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A. Indledning

a) Forord

Ansggning om medlemskab

Ungarn indgav sin ansgghing om medlemskab af Den Europadske Union den 31. marts 1994,
og Ministerradet beduttede den 18. april 1995 at indlede proceduren i traktatens artikel O,
som fastsedter, at Kommissionen skal hares.

Det er pa denne baggrund, at Kommissionen forelasgger denne udtalelse som svar pa en
anmodning fra Det Europadske R&d i Madrid i december 1995 om, at udtalelsen blev forelagt
sa snart som muligt efter afslutningen af regeringskonferencen, som blev indledt i marts 1996
og afduttet i juni 1997.

Baggrund for udtalelsen

Ungarns ansagning om mediemskab er til behandling samtidig med ansagningerne fra ni andre
associerede lande. Ungarns ansggning skal ses som led i en historisk proces, hvor de central-
og gsteuropadske lande har overvundet den deling af kontinentet, som har varet i 40 &r, og
seger optagelse i det omrade af fred, stabilitet og velfaard, som Unionen har skabt.

Det Europadske Rad konkluderede pa sit megde i Kegbenhavn i juni 1993 f@lgende:

“De associerede lande i Central- og @steuropa, som métte enske det, kan blive medlemmer af
Den Europadske Union. Tiltreedelse vil finde sted, sa snart et associeret land er i stand til at
patage sig forpligtelserne ved et mediemskab og opfylder de givne gkonomiske og politiske
betingelser. Medlemskab kraever:

- at ansggerlandet har opndet indtitutionel stabilitet, som garanterer demokrati,
retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af mindretal

- en fungerende markedsgkonomi samt evne til a klare konkurrencepresset og
markedskragfterne i Unionen

- at ansggeren er i stand til at patage sig forpligtel serne ved et medlemskab, herunder er i
stand til at tilslutte sig malet om en politisk, gkonomisk og monetaa union.

Unionens evne til at optage nye medlemmer uden derved at sadte tempoet i den europadske
integration over styr er ligeledes af stor betydning og ber indgd i overvejelserne i savel
Unionens som ansggerlandenes amindelige interesse.”

| denne erklaging angives de politiske og @konomiske kriterier for undersggelse af
tiltraadel sesansggningerne fra de associerede lande i Central- og @steuropa.

Det Europadske Rad i Madrid i december 1995 henviste til behovet for som led i pree
tiltrosdel sesstrategien “at skabe grundlag for en gradvis og harmonisk integration af
ansggerlandene, ssalig gennem:

- udvikling af markedsgkonomien




- tilpasning af deres administrative strukturer
- skabelse af et stabilt gkonomisk og moneteat klima’.

| sin udtalelse analyserer Kommissionen Ungarns ansagning efter egen fortjeneste men pa basis
af samme kriterier som de andre ansggninger, som den samtidig ska afgive udtalelse om. Med
denne fremgangsméade respekteres det enske, som Det Europadske R&d fremkom med i
Madrid, om at sikre, at ansggerlandene behandles pa lige fod.

Foruden de enkelte udtaelser forelasgger Kommissionen sagrskilt Radet som led i sin
meddelelse “Agenda 2000" en generd vurdering af tiltraadel sesansggningerne  samt
hendtillinger vedrgrende en strategi for en heldig udvidelse a Unionen. Den forelaggger
samtidig en konsekvensanalyse af udvidelsen for Unionens politikker.

Udtalelsens indhold

| udtalelsens opbygning tages der hensyn til konklusionerne af Det Europadske Rads made i
Kgbenhavn. Der gives:

- en redegarelse for de hidtidige forbindelser mellem Ungarn og Unionen, saalig inden
for rammerne af associeringsaftalen

- en analyse af situationen med hensyn til de af Det Europadske Rad neavnte politiske
betingel ser (demokrati, retsstatsforhold, menneskerettigheder, beskyttel se af mindretal)

- en vurdering af Ungarns situation og udsigter med hensyn til de af Det Europadske
Rad nae/nte gkonomiske betingelser (markedsgkonomi, evne til a klare
konkurrencepresset)

- en behandling af spargsmaet om Ungarns evne til at patage sig forpligtelserne ved et
medlemskab, dvs. Unionens regelvaak, som det kommer til udtryk i traktaten, den
afledte ret og Unionens politikker

- endelig en generel vurdering af Ungarns situation og udsigter med hensyn il
betingelserne for medlemskab & Unionen og en hendilling vedrarende
tiltraadel sesforhandlingerne.

| sin vurdering af Ungarn med hensyn til de gkonomiske kriterier og landets evne til at
overtage Unionens regelvaak har Kommissionen medtaget en prognose; den har forspgt at
evaluere, hvilke fremskridt der med rimelighed kan forventes fra Ungarns side i de kommende
& inden tiltraadelse under hensyn til den omstaandighed, at Unionens regelvagk vil fortsadte
med at udvikle sig. Til dette formd har man uden at foregribe det faktiske
tiltrasdel sestidspunkt i udtalelsen baseret sig pa en mellemfristet tidsramme pa ca. fem &.

Under sit arbejde med udtalelsen har Kommissionen indhentet et vedd af oplysninger om
Ungarns situation fra de ungarske myndigheder og har benyttet mange andre
informationskilder, herunder medlemsstaterne og talrige internationale organisationer.




b) Forbindelser mellem Den Europaiske Union og Ungarn

Historisk og geopolitisk baggrund

Ungarn er en indlandsstat i Europas midte og graanser op til @strig, Slovenien, Kroatien,
Forbundsrepublikken Jugoslavien, Rumamien, Slovakiet og Ukraine. Det har et ared pa 93
033 km? og en befolkning pa 10,2 millioner.

Magyarerne vandrede ind i det karpatiske bakken i det 9. drhundrede og oprettede i & 1000
kongeriget Ungarn. | tiden indtil de osmaniske tyrkeres besadtelse i 1526 udviklede Ungarn
sine gkonomiske og kulturelle forbindelser med Vesteuropa. Efter en periode med tyrkisk
overherredgmme og derefter en opdeling i tre dele erobrede og genforenede slaggten Habsburg
Ungarn i dutningen of det 17. &hundrede. | 1867 fik Ungarn med skabelsen af
dobbeltmonarkiet ligestilling inden for det estrigsk-ungarske kejserrige. Efter kejserrigets
nederlag i 1. verdenskrig og Trianon-traktaten af 1920 opndede Ungarn fuld uafhaangighed,
men mistede en stor del af sit omrdde og sin befolkning til sine nyetablerede naboer. |
mellemkrigstiden segte Ungarn at genvinde sine etniske territorier og alierede sig med henblik
herpa med Tyskland og Italien under 2. verdenskrig.

Efter krigen blev Ungarn besat af sovjetiske tropper, og kommunisterne indferte et
‘folkedemokrati’ under sovjetisk indflydelse. | 1956 indtraf der et oprer med krav om en
tilbagevenden til en demokratisk og uafhaengig stat. Denne revolution blev brutat undertrykt
ved sovjetisk intervention, og derefter fulgte der en periode med staak undertrykkelse under
kommunistpartiets general sekretaar Janos Kédar.

Under det kommunistiske styre blev der gradvis indfert en plangkonomi, og privat gendom
blev nationdliseret. Fra og med 1968 begyndte regeringen imidlertid med at indfere beskedne
markedsorienterede gkonomiske reformer. |1 1982 blev Ungarn det farste land i Central- og
Dsteuropa, der blev medlem a IMF og IBRD. De gkonomiske reformer var dog ikke
tilstrakkelige til at forhindre en starre gkonomisk krise i begyndelsen af 1980 erne. Denne
krise - sammen med et pres for politisk reform - farte til gradvise og fredelige forandringer,
der kulminerede med Janos Kédérs tilbagetrasden i maj 1989 og vedtagel sen af en demokratisk
forfatning i oktober samme &r. Den foregéende méaned havde Ungarn ved at dbne sin grasnse il
@strig for flygtninge fra @sttyskland ydet en stort bidrag til jerntagopets fald. Der blev afholdt
frie parlamentsvalg i 1990 og 1994, og der skete en fredelig magtsoverdragelse fra det
konservative ungarske forum til den socialistiske-liberale koalition efter det andet valg.

Siden sin tilbagevenden til demokrati har Ungarn befasstet og styrket sine forbindelser med
sine naboer. Ungarn deltager fuldt ud i EU-initiativet for en stabilitetspagt for Europa og har
indgaet grundlaeggende traktater med Ukraine, Slovenien, Kroatien, Slovakiet og Rumaaien.
Disse traktater anerkender gramsernes ukraankelighed svel som Europaradets, OSCE's, FN's
0og andre internationale organisationers principper for behandling af nationale mindretal.
Ungarn deltager ogsa aktivt i OSCE; det beklaaite formandskabet i 1995 og var vaat for
OSCE-topmeadet i Budapest ved udgangen af 1994.

Ungarns holdning til Den Europeeiske Union

Siden 1989 har der vaaret almindelig enighed blandt de politiske kragfter i Ungarn om at stette
Ungarns ma om EU-medlemskab. Det hedder felgende i memorandummet af april 1994, der
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ledsagede Ungarns ansggning om EU-medlemskab: “ Siden dannelsen af en uafhaengig ungarsk
stat for 1000 &r siden har dette land veaet naat knyttet til vestlige kulturer og vaadier ... Med
de nyligt etablerede demokratiske ingtitutioner er de politiske betingelser for en
genindlemmelse i hovedtendenserne for den europadske udvikling nu opfyldt. For Ungarn er
det en historisk ngdvendighed a deltage i denne proces og at benytte resultaterne af den
europadske integration til at fuldfgre sin sociale og gkonomiske modernisering. Det er ogsa en
enestéende mulighed, som der ikke er noget redlt dternativ til.”

Successive regeringer har siden 1990 fastsléet, at dette er det veesentlige ma for Ungarns
udenrigs- og indenrigspolitik. Premierminister Horn udtalte i juni 1996 felgende pa Det
Europadske Rads made i Firenze: “Det Europadske Rads bedutninger i Madrid ger
tiltraedel sesprocessen beregnelig for Ungarn. Europadsk-atlantisk integration er ikke blot en
grundlaeggende betingelse for men ogsa selve substansens i Ungarns sociale og gkonomiske
omgtilling og modernisering. Det er et klart og tiltraskkende perspektiv for det ungarske
samfund, som pétager sig byrden ved omstilling.”

Praesident Arpad Goncz gav pa den ungarske nationaldag i 1996 pa fal gende méde udtryk for
Ungarnstildutning til en stadig neemere politisk union:

“... Fremtidens Europa vil, ma vi ale hdbe, uigenkadeligt og pa en beskyttende méde optage
Ungarn i en fuldvoksen Europadsk Union. Den vil blive det fadles hjemland for europadske
lande med lige rettigheder. Den vil tilbyde en baaredygtig omend ikke helt problemlas eksistens
for sadanne europadske lande, som er rede til og forbedt pa at patage sig medlemskab af egen
fri vilje. Den giver os muligheden for sammen at tage de gkonomiske og politiske udfordringer
op, som fremtiden byder pa, hvoraf vi alerede kender nogle men ikke andre. Den lover fred
efter to kriges lidelser, som medferte adelagygelser uden sidestykke og to dikaturer af en
ondskab uden forbillede. Det lover en forudsedlig fremtid for lande, der har gennemgaet
utrolige lidelser, som er blevet sanderrevet, splittet og presset ind i en tvungen union. Den
lover om enhedens styrke, sdledes at disse lande kan forsvare deres sikkerhed, deres
retssystem, den fulde respekt for menneskerettighederne, deres selvskabte og naturlige miljg
og Europas mangefarvede og dog endnu ikke forenede kultur og gkonomi ...".

Aftalemaessige forbindelser

Der blev oprettet diplomatiske forbindelser mellem Det Europadske Fadlesskab og Ungarn i
1988. Der blev samme & indgdet en aftale om handel og gkonomisk samarbejde med
bestemmelser om gensidig mestbegunstigel sesbehandling (MFN) og gradvis afskaffelse inden
1994 of Fadlesskabets kvantitative restriktioner for import med oprindelse i Ungarn.

En associeringsaftae, der senere kom til at gd under betegnelsen Europaaftale mellem De
Europad ske Fadlesskaber og Ungarn blev undertegnet den 16. december 1991 og tradte i kraft
den 1. februar 1994. Dens handelsbestemmelser tradte i kraft tidligere, nemlig den 1. marts
1992, pa basis & en interimsaftae.

Europaaftalen danner retsgrundlaget for forbindelserne mellem Ungarn og Unionen. Malet
med den er at skabe rammer for politisk dialog, at fremme en udvidelse af samhandelen og de
agkonomiske forbindelser mellem parterne, a danne grundlag for Fadlesskabets faglige og
finansielle bistand og en passende ramme for stette af Ungarns gradvise integration i Unionen.
De ingtitutionelle bestemmelser i Europaaftalen omfatter en ordning for gennemfarelse,
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forvaltning og overvagning pa alle omrader i forbindelserne. Underudvalg undersager
spergsmdl af teknisk karakter. Associeringsudvalget, som tresder sammen pa ledende
tjenestemandsplan, er forum for indgdende dreftelser af anliggender og ofte Igsninger pa
problemer, som opstar i forbindelse med Europaaftalen. Associeringsradet, der traeder sammen
pa ministerplan, underseger udviklingen i forbindelserne generelt og udsigterne herfor og er
forum for behandling af Ungarns fremskridt med forberedelserne til tiltraedelse.

Den ungarske regering har skabt koordinerede ingtitutionelle rammer for behandling af
anliggender vedrarende europadsk integration. Den politiske ledel se varetages af et kabinet for
europadsk integration, der ledes af premierministeren og bistas af en strategisk task force for
integration. Et tvaaministerielt udvalg for europadsk integration ledes af udenrigsministeren og
hjadpes af udenrigsministeriets departement for europagsk integration. Statssekretariatet for
integration koordinerer politikken for europadsk integration. Hvert af de ungarske ministerier
har et departement, der er ansvarligt for EU-relevante anliggender. Et parlamentarisk udvalg
for europadsk integration er naart inddraget i formuleringen og overvagningen af Ungarns EU-
integrationspolitik.

Far-tiltraedelsesstrateqi

Gennemfagrelse af Europaaftalen og hvidbogen

Europaaftalen mellem EU og Ungarn er fuldt fungerende efter den planlagte tidsplan. Den
gradvise afskaffelse af tolden pa de fa resterende industrivarer blev fuldfert i januar 1995,
undtagen for stdl- og tekstilvarer, for hvilke den toldfri import begyndte henholdsvis den 1.
januar 1996 og 1997.

Associeringsradet er trédt sammen pd ministerplan en gang om &et med stette fra
Associeringsudvalget og 10 multifaglige underudvalg. Der er oprettet et  blandet
parlamentarisk associeringsudvalg bestdende af reprassentanter for det ungarske parlament og
Europa-Parlamentet. Der blev i 1997 oprettet et blandet radgivende udvalg bestdende af
gkonomiske og socide repraesentanter fra EU's @konomiske og Socide Udvalg og de
relevante ungarske organer.

Alle aftdens samarbgidsomréder er taget under behandling. Den starste succes med
gennemfarelsen har vaaret pa felgende omrader: en vaesentlig liberalisering af handelen med
industrivarer og landbrugsprodukter, lgsning af forskellige handelsspargsmd  (f.eks.
vineksport, gaselever, citrusfrugt, moms), indgéelse af en saalig protokol (om
landbrugsprodukter og forarbejdede landbrugsprodukter) for at tage hensyn til resultaterne af
Uruguay-runden og Finlands, Sveriges og Ostrigs tiltredelse af EU, vedtagelse &f
gennemfgrel seshestemmelser  vedrgrende  konkurrence, forbedring af beskyttelsen  af
intellektuelle, industrielle og kommercielle gendomsrettigheder i Ungarn, vedtagelse af en
tillasgsprotokol om dbning af fadlesskabsprogrammer for ungarsk deltagelse, vedtagelse af en
ny ordning med oprindelsesregler, hvorved Ungarn optages i den nye pan-europadske
kumulationsordning.

Der er draftelser i gang med henblik pa at fremskynde lovgivningstilnesrmel sesprocessen og
skabe fremskridt pd omréder som konkurrence, statsstetteanliggender, vedtagelse af en
akvivaensprotokol om fytosanitegre og veterinage anliggender, gensidig anerkendelse &
erhvervskvalifikationer og eksamensbeviser og industristandarder og
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overensstemmel sesvurdering.

Der har vaaet enkelte problemer med gennemfarelsen af Europaaftalen, men de er blevet |ast
med held.

Kommissionens hvidbog af 1995 om det indre marked redeger for den lovgivning, som
ansggerlandene vil skulle omsadte og gennemfare for at kunne anvende Fadlesskabets
regelvaak, og som betragtes som vaessentlige elementer i gennemfarelsen af det indre marked
(kendt under betegnelsen fase I-foranstaltninger), og som vil skulle prioriteres. Ungarn lasgger
stor veegt pa dette arbejde. Der er nedsat 23 arbejdsgrupper i de bergrte ministerier. Der har
ogsa vaaet et samarbejde med fagforeninger, erhvervssammenslutninger og erhvervskamre
samt med parlamentsudvalget for europadsk integration. Den ungarske regering
offentliggjorde i december 1995 en strategi for gennemfarelsen af fordagene i hvidbogen og
en revideret udgave i 1997.

Ungarn er langt fremme med tilpasningen af lovgivning, salig hvad angdr foranstaltninger,
som kraaver ny lovgivning. Sterstedelen af det resterende arbejde i denne henseende har
beraring til regeringsdekreter. Den ungarske regering antager, at nassten alle foranstaltninger
under fase 1 vil vage fuldfart inden udgangen af 1997.

Forbindelserne med Ungarn under Europaaftalen er gode. Der er fa handelsproblemer, og
Ungarn har gjort gode fremskridt med gennemferelsen af aftalen. Ungarn stetter tanken om en
udtemmende dialog og om en fremskyndelse af samarbejdet.

Struktureret dialog

Ungarn har deltaget i den strukturerede dialog og anser den for at vege et vigtigt led i
forberedelserne til tiltraadelse. Regeringen forelagde pa Det Europadske Réds mgde i bade
Essen og Cannes palicy-dokumenter med en opfordring til en mere effektiv tiltrasdel sesstrategi
og en udvidelse af Europaaftalen til ogsa at omfatte FUSP og retlige og indre anliggender. De
ungarske myndigheder har ogsa udtrykt hdb om, at dreftelserne om anliggender vedrerende
den styrkede far-tiltraadel sesstrategi bliver givet mere substans.

PHARE

| perioden 1990-96 fik Ungarn tildelt 672,8 mio. ECU. Tildelingen for 1996 var pa 90 mio.
ECU. Blandt de vigtigste indsatssektorer kan naa/nes gkonomisk omstrukturering, landbrug,
miljg og nuklear sikkerhed, infrastruktur, udvikling af menneskelige ressourcer, reform af den
offentlige forvaltning, socia udvikling, beskadtigelse og sundhed.

Ungarn har ogsa draget fordel af programmerne for gramseoverskridende samarbejde med
@strig (18 mio. ECU) og Rumamien (5 mio. ECU), hvor vesgten saalig har veget lagt pa
samarbejde pa det gkonomiske omréde og om milja og infrastruktur.

Der har vaget tegn pa en langsom gennemfarelse og manglende virkninger pa nogle omrader
pd grund af en for stor spredning af programmerne, en begramset absorptions- og
forvaltningskapacitet og tunge administrative procedurer.

Deltagelse i fellesskabsprogrammer
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| overensstemmelse med tillagysprotokollen til Europaaftalen kan Ungarn deltage i
fad|esskabsprogrammer. Det vil om kort tid begynde med at deltage i Socrates, Leonardo og
Youth for Europe. Det vil kunne blive optaget i MEDIA 1, Ariane, kaeidoscope, LIFE,
SAVE og SMV- og sundhedsprogrammerne fra 1998.

Handelsmaessige forbindelser

Mellem 1989 og 1996 voksede handelen mellem EU og Ungarn betydeligt. EU’s import fra
Ungarn steg fra 2,6 til 8,7 mia. ECU (+335%), medens EU’ s eksport til Ungarn voksede fra 3
til 99 mia ECU (+330%). Handelsbalancen har for Ungarns vedkommende udvist et
vedvarende underskud, undtagen i 1990 og 1991, hvor der var et overskud pa 0,1 mia. ECU.
Trods en indsats fra de ungarske myndigheders side voksede underskuddet i 1995 og 1996,
hovedsagelig som falge af Finlands, Sveriges og @strigs tiltraadelse af EU og behovet for at
nyudstyre den ungarske gkonomi.

Siden den tyske forening er Tyskland blevet Ungarns sterste handelspartner. | 1996 tegnede
Tyskland sig for 24% af Ungarns udenrigshandel, efterfulgt blandt EU-medlemsstaterne af
@strig og Italien.

Ungarn er tiftende mediem af den central europad ske frihandel saftale og deltager aktivt heri.

Generel evaluering

Gennemferelsen af Europaaftalen mellem EU og Ungarn har generelt vagret en succes. Begge
parter  betragter forbindelserne mellem Ungarn og Den Europadske Union som
tilfredsstillende. Forpligtelserne i henhold til Europaaftalen er generelt blevet indfriet til tiden.
Der foregar en bred og omfattende dialog med stette i ansket om en hurtig udvikling i
handels- og samarbejdsspargsmd. Ungarn har indtaget en realistisk forhandlingsposition under
bilaterale draftelser, hvilket i hgj grad har bidraget til 1asning af potentielle vanskeligheder.
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B. KRITERIER FOR MEDLEMSKAB
1. Politiske kriterier

Det Europadske Rad fastlagde pa medet i Kabenhavn en raekke “politiske” kriterier for de
central- og gsteuropadske ansggerlandes tiltreadelse: de skulle have “ingtitutionel stabilitet,
som garanterer demokrati, retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og
beskyttelse af mindretal”.

| forbindelse med den vurdering, som Europa-Kommissionen blev anmodet om at foretage i
den sammenhang, stettede den sig pa en lang rakke informationskilder: de ungarske
myndigheders svar pa det spergeskema, som K ommissionens tjenestegrene fremsendte i april
1996, opfalgende bilaterale mader, analyser udarbejdet af medlemsstaternes ambassader og
Kommissionens delegation, evalueringer foretaget af internationale organisationer (navnlig
Europaradet og OSCE), rapporter fraikke-statslige organisationer osv.

| naavagende anadyse foretages en systematisk gennemgang for hvert ansegerlands
vedkommende af de vigtigste organisations- og funktionsmaessige aspekter ved myndigheder
og mekanismer til beskyttelse af grundlagggende rettigheder. Den er ikke kun en formel
beskrivelse, men tilstrasber at vurdere demokratiets og retsstatens reelle funktionsméade.

Evalueringen vedrgrer situationen i juni 1997. Der foretages ikke nogen detaljeret
gennemgang af de andringer, som métte vaare sket i fortiden, eller som métte vaare bebudet for
fremtiden, omend der i amindelighed i denne evaluering tages hensyn til reformplaner i denne
eller hin sektor. Forvatningens situation er kun behandlet flygtigt og vil blive behandlet mere
indgdende i kapitel 4.

1.1. Demokrati og retsstatsforhold

Den tilbundsgdende reform af den ungarske forfatning af 1949, der blev indledt i oktober
1989, og som farte til den nye forfatning af december 1990, har gjort det muligt at sikre en
gnidningd@s overgang til parlamentarisk demokrati. Parlamentet er stadig i gang med at
revidere forfatningen. De ungarske institutioner fungerer efter hensigten, og de forskellige
“magter” erkender gramserne for deres respektive befgielser og ensker a samarbejde
indbyrdes.

Parlamentets og den lovgivende magts organisation

Parlamentet har é kammer - Nationaforsamlingen. Den har 386 medlemmer, som er valgt for
en firedrig periode ved en kombination af valg i enkeltmandskredse og valg efter
forhol dstalsvalgmaden (med en spaaregrasnse pa 4%). If@lge forfatningen og loven af 1993 om
mindretal skal mindretallene vagre reprassenteret i parlamentet, men disse bestemmelser har
endnu ikke fundet konkret anvendelse. Der er et fordag under udarbejdelse, som antagelig vil
gere det muligt at udpege repraesentanter for mindretallene, nar den liste, de er optaget p3,
opnar mere end 10 000 stemmer.

Landets prassident kan oplase Nationalforsamlingen, hvis denne har vadtet regeringen mindst 4
gange i en periode af 12 maneders varighed, eler hvis det ikke lykkes den at udnsevne
premierministeren pa 40 dage. Valget skal afholdes senest 3 maneder efter oplasningen. Der

kan ikke afholdes valg, hvis landet er erklagret i undtagel sestilstand.
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Parlamentarikerne er omfattet af traditionel immunitet. Oppositionens rolle og medvirken ved
institutionernes  funktion er anerkendt i Ungarn. Dette kommer bl.a. til udtryk ved
nedsdtelsen o parlamentariske undersggelsesudvalg (nedsat & en femtedel &f
Nationalforsamlingens medlemmer), der traditionelt har et medlem af oppositionen som
formand.

Det er let at oprette politiske partier i Ungarn (der deltog 120 grupperinger i valget i 1994), og
de stettes via statsbudgettet pa grundlag af deres valgresultater.

Parlamentet har den lovgivende magt. Det deler sin initiativret med landets preesident og
regeringen. Desuden kan parlamentet i nedsituationer bemyndige regeringen til at tradfe
lovgivningsbedutninger, som afviger fra lovene. Loven om “ngdsituationer” (som ifglge
forfatningen skal vedtagesi parlamentet med to tredjedeles flertal) er endnu ikke vedtaget.

Den ungarske forfatning indeholder ligeledes bestemmelser om folkeafstemninger, der enten
kan afholdes efter afgarelse truffet af parlamentet med to tredjedeles flertal (eventuelt pa
praesidentens, regeringens eller 50 parlamentsmediemmers initiativ) eller pa begeging af 100
000 borgere. Forfatningsdomstolen har stipuleret, at forfatningen ikke kan aadres ved
folkeafstemning.

Parlamentets funktion

Valgene er frie og betryggende. Ved valget i 1994 (jf. resultatet af dette valg i bilaget) vandt
en centrum/venstre-koalition, efter at en konservativ koalition havde vundet det foregéende
parlamentsvalg i 1990. Ungarn fremstdr sdledes som et demokrati, hvis regelrette funktion
muligger politiske skift under fredelige vilkar.

Parlamentet fungerer pa tilfredsstillende vilkar; dets befgjelser respekteres, og oppositionen
deltager fuldt ud i dets arbejde.

Den udgvende magts organisation

Landets praesident vadges af parlamentet for en firedrig periode, der kan fornyes én gang, og
udaver overveiende reprassentative funktioner, medmindre der er tale om ekstraordinagre
omstaandigheder. Regeringen er ansvarlig over for Nationalforsamlingen. Den bestdr of en
premierminister, som udnaevnes af parlamentet pa forsag af prassidenten, og af ministre, som
udnaavnes af prassidenten pa fordag af premierministeren og hver for sig béde er ansvarlige
over for parlamentet og regeringen.

Efter at Forfatningsdomstolen i oktober 1996 havde annulleret ministervedtaggten, er der et
nyt fordag til behandling, som tager sigte pa (1) a styrke deres immunitet, (2) at give
premierministeren befgjelse til uden saalig begrundelse at indlede en af skedigel sesprocedure
mod ministre og (3) at indfare en forbedret sondring mellem ministrenes politiske og
forvatningsmasssige ledel sesfunktioner.

Landets forvatningsmeessige organisation baseres pd decentrde myndighedstrin  for

centraladministrationen (30 pa regiondt plan) og lokalsamfund, hvis ledere vadges for en

firedrig periode (valg i 1990 og 1994) enten i grevskaber (19 plus Budapest) dler i byer og

landsbyer. De 3 168 Ilokasamfund har betydelige befgjelser, som beskyttes &f

Forfatningsdomstolen. Det skal dog bemagkes, at starstedelen af deres indtsggter stammer fra
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statsbudgettet. De kan i visse tilfadde bistas af mindretallenes lokale organer. Desuden er der
ved lov af 1996 oprettet |okalsamfund pa regionalt plan (6 plus Budapest).

Forvaltningen er omfattet af en vedtaggt, som blev fastsat i 1992, og som skal omlagges ifalge
en meddelelse, som regeringen afgav i februar 1997. Desuden har den ungarske regering som
led i den handlingsplan til reform af den offentlige forvaltning, der blev pdbegyndt i februar
1997, indledt et program til bekaampelse af korruption.

Haaen, de hemmelige tjenester og politiet er under de civile myndigheders kontrol. Det er
muligt, at nogle af bestemmelserne i loven om politiet er uforenelige med forfatningen og
strider mod visse af Europaradets standarder (anholdel sesprocedurer, anvendelse af personlige
data, delvis indremmelse for at opnd strafnedsatelse (“plea bargaining”)). De hemmelige
tjenester kontrolleres af et parlamentsudvalg, der har betydelige undersagel seshefgjel ser.

Den udgvende magts funktion
De centrale statslige institutioner fungerer tilfredsstillende.

Den offentlige forvaltning stér stadig over for visse vanskeligheder: lenningerne er stadig lave i
forhold til Ienniveauet i den private sektor, og der er visse mangler ved uddannel sessystemet.
Det skal bemagkes, at regeringen har sggt at forbedre situationen ved at forhgje |gnningerne til
offentligt ansatte ved hjadp af de midler, som er frigjort af programmerne til nedbringelse af
antallet af offentligt ansatte.

Der er i de seneste & afdaret flere tilfadde af korruption inden for det ungarske politi, og der
er 0gsa sat spergsmdstegn ved dets effektivitet, ndr det drgjer sig om bekaampelse af
organiseret kriminalitet (jf. afskedigelsen i november 1996 af de mest fremtragdende
politichefer pa nationalt og lokalt plan efter en raskke blodige opger i Budapest).

Den dgmmende magts organisation

Retsvaesenets uafhaangighed er sikret ved den ungarske forfatning. Dommerne udnaa/nes pa
ubestemt tid efter en prevetid pa to &r. Landets prassident udnaevner dommerne pa forslag af
justitsministeren, efter at Appeldomstolens farsteprassident og dommerrad har haft lejlighed til
at udtale sig derom. Dommerne kan kun fratages deres befgjelser, hvis der er en avorlig
begrundelse derfor, efter en procedure, der er fastsat i loven. Prasidenten for Hgjesteret
vadges of parlamentet pa fordag af landets pressident. Hgjesteretsdommerne udnaevnes af
landets pressident pa fordag af preesidenten for Hgjesteret og justitsministeren i forening.
Dommerne méa hverken have nogen politisk aktivitet eller vaae mediem af noget parti.

Den offentlige anklager vadges af Nationalforsamlingen pa fordag af landets prassident og er
ansvarlig over for denne. Han fastsadter, hvorledes anklagemyndighedens forskellige kontorer
i landet skal veme organiseret. Anklagerne er udelukkende underkastet lovgivningen og
instrukserne fra den offentlige anklager.

Desuden findes der domstolskontrol med de amindelige domstoles forvaltningsmaessige akter.
Militaardomstolene, som navnlig har befgielse til at behandle sager vedrarende de hemmelige
tjenesters virke, falger den civile procedure, og deres afgerelser kan indbringes for Hgjesteret.

| henhold til kapitel 5 i den ungarske forfatning har parlamentet udnae/nt en rakke
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ombudsmaand, som har til opgave a behandle klager fra enkeltpersoner i forskellige sektorer:
personlige rettigheder (to parlamentarisk udnae/nte), databeskyttelse og mindretals rettigheder
(udnaevnt i juli 1995).

Forfatningsdomstolen har siden 1989 faert kontrol med loves og internationale traktaters
forendighed med forfatningen. Den skal normalt have 11 mediemmer, som vadges &f
Nationalforsamlingen med to tredjedeles flertal for en nidrig periode, der kan fornyes én gang
(med en aldersgrasnse pa 70 &).

Der kan indbringes sager for den forudgdende - i sa fald spiller den dog kun en radgivende
rolle - dler efterfadlgende, hvor den kan annullere bestemmelser, som métte stride mod
forfatningen. Retten til at indbringe sager for den er udvidet, idet enhver interesseret kan
benytte proceduren med efterf@ gende indbringelse, og domstolen selv under visse forhold kan
tage en sag op pa eget initiativ. Domstolen kan ligeledes fortolke teksten til forfatningen og
afgare kompetencekonflikter mellem myndigheder.

Den dgmmende magts funktion

Det ungarske retsvaesen synes endnu ikke at fungere helt tilfredsstillende i ale henseender.
Domstolene er overbelastede, fordi antallet af sager, som forelagyges dem, har vaaet kraftigt
stigende gennem de seneste &, og fristerne for domsafsigelse er blevet stadig langere. Denne
Stuation skyldes i vid udstrakning de komplicerede procedureregler, de stadig
utilfredsstillende professionelle kvdlifikationer blandt dommerne og de seneste ars meget
kraftige foragelse af den kompetence, der er blevet tillagt domstolene. Den ungarske regering
har indledt et program, som tager sigte pa at fremskynde fristerne for domsafsigelse (reform af
procedurereglerne, forbedring af domstolenes udstyr) og a hgine dommernes
uddannel sesnivesu.

Forfatningsdomstolen har i de seneste & befundet sig i en overgangssituation med kun 9
medlemmer, fordi de partier, der var repraesenteret i parlamentet, ikke kunne natil enighed om
udnaavnelsen af de to sidste medlemmer. Selv om det for nylig lykkedes at afklare denne
situation, er det stadig et faktum, at det kvalificerede flertal pato tredjedele, der skdl til for at
udnaa/ne dommere, er vanskdigt at samle. Hvis der ikke findes en aternativ lgsning, kan
denne situation pa ny opstai 1998, n&r to af mandaterne udlgber.

1.2. Menneskerettigheder og beskyttelse af mindretal

Ungarn har fastsat en rakke interne normer til sikring af respekten for menneskerettighederne
og mindretallenes rettigheder. Disse kan ogsa sikres ved anvendelse af visse internationale
konventioner, farst og fremmest den europadske menneskerettighedskonvention og
tillaggsprotokollerne dertil. Dette omrade udger i henhold til artikel F i traktaten om Den
Europadske Union en del af acquis communautaire: enhver stat, der ensker at tiltraade Den
Europed ske Union, skal pa forhand have ratificeret disse tekster.

Ungarn, der har vaaret mediem af Europaradet siden november 1990, ratificerede i november
1992 den europadske menneskerettighedskonvention og tillaggsprotokollerne dertil. Desuden
giver landet enkeltpersoner ret til a indbringe sager for Den Europadske
Menneskerettighedsdomstol, hvis de finder, at deres rettigheder i henhold til denne konvention
kraankes.
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Blandt de evrige internationale konventioner, som beskytter menneskerettigheder og
mindretallenes rettigheder, har Ungarn ratificeret konventionen om forbud mod tortur og
rammekonventionen om mindretal. Derimod har landet ikke undertegnet Den Europadske
Socialpagt. Desuden har landet ratificeret de vigtigste konventioner, der er indgdet i FN's regi
pa menneskerettighedsomradet.

Ungarn anvender kun traktaterne i den interne ungarske ret, hvis parlamentet pa forhand har
gennemfart dem i den indenlandske lovgivning.

Borgerlige og politiske rettigheder

Adgangen til domstolene er sikret i Ungarn, bl.a. i kraft af ssardeles dbne klageprocedurer og
en forholdsvis veludviklet retshjedpsordning. Retten til forsvar synes ogsd at vege sikret
fyldestgerende, dog ikke for visse kategorier udleandinge og siggjinerne (Romas), der har
vanskeligt ved at gare deres ret gaddende ved domstolene.

Dadsstraffen blev afskaffet i 1990 uanset omstaandighederne.

Retten til ikke at blive arresteret vilkérligt er sikret, da ingen ma tilbageholdes mere end 72
timer uden anklage.

Vagretten er garanteret alle statsborgere pa mere end 18 &r.

Foreningsfriheden og retten til fredelige forsamlinger er ogsa sikret, hvilket tydeligt fremgér af
det livlige foreningdiv (8 396 ikke-statdige organisationer i 1989, 44 167 i 1995).

Ytringsfrineden er skret ved forfatningen, som forbyder a censur og garanterer
journalisternes rettigheder.

For de audiovisuelle mediers vedkommende skal det bemaakes, at den offentlige sektor har en
saadeles fremtraadende plads, idet den har monopol inden for fjernsyn og en dominerende
stilling inden for radio (der findes kun én landsdagkkende privat kanal). Premierministeren
kontrollerer navnlig de budgetmidler, som tildeles radio- og fjernsynskanaerne. Spargsmalet
om oppositionens adgang til de audiovisuelle medier blev bl.a. rejst under valgkampen forud
for valget i 1994. Desuden giver mangelen pa lovgivning pa dette omréde vedrgrende dle
medier ikke oppositionen a gnskelig garanti for retfagrdig adgang til de nye kanaler, der opstar
med den forestdende privatisering. Desuden er dbningen for udenlandske aktarer ikke sikret
overat i denne sektor.

| henhold til loven af december 1995 foretog regeringen dog i december 1996 et udbud med
henblik pa oprettelse af en privat kanal, som skal pabegynde sine udsendelser den 1. september
1997. Tilsvarende sikrer det regulerende organ for denne sektor (ORTT), som bl.a. i henhold
til loven af december 1995 har til opgave at udstede sendetilladelser til private kanaer, i sin
midte en reprassentation af alle politiske grupperinger, der er repraesenteret i parlamentet.

Ejendomsretten er sikret, og ekspropriation kan kun finde sted, hvis det sker a hensyn til
offentlighedens vel, og hvis der pa forhand gives en rimelig erstatning. Med hensyn til
Situationen for personer, der tidligere blev udsat for ekspropriation, har regeringen indfert et
system med delvis erstatning ved hjadp af kuponer, der gar det muligt a erhverve landejendom
og gendomme. | henhold til en lov af 1990 skal der finde tilbagegivelse sted af g endom, som
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tidligere tilharte kirken, men blev overtaget af det kommunistiske regime. | henhold til et
dekret af oktober 1996 skal der tilbagegives gjendom til familierne til ofrene for holokaust via
en stiftelse, der oprettesi dette giemed.

For landbruggordens vedkommende begramser den gaddende ungarske lovgivning
giendomsretten til maksmalt 300 ha for udlaadinge. Et lovfordag, der er til behandling i
parlamentet, ger det muligt for udlaandinge at erhverve kapitalinteresser hos offentligretlige
personer, der besidder landbruggord. Matriklen er datamatiseret og dakker i gjeblikket
nesten a jord, og neesten 99% af de 7,5 millioner gendomsretsbeviser, der findes, er
registreret.

Respekten for privatlivet er sikret, idet husundersegelser pa forhand skal veme tilladt af
anklagemyndigheden, og telefonaflytninger pa forhand skal vaae tilladt af en dommer.

Situationen for politiske flygtninge har kunnet virke foruroligende, fordi Ungarn kun har
tiltradt Geneve-konventionen om flygtninge, for sa vidt angdr flygtninge fra europagske lande,
og endnu ikke har sikret disse personer tilfredsstillende vilkar for adgang til retsvaesenet og
ophold. Regeringen har imidlertid forelagt parlamentet et fordag, i henhold til hvilket den
geografiske restriktion for Genéve-konventionens anvendelse ophaeves, og har accepteret at
lukke flygtningelejren Kirstarcsa, som var blevet kritiseret kraftigt af De Forenede Nationers
flygtningehgjkommissaa.

En rakke organisationer har papeget umenneskelig og nedvaardigende behandling fra politiets
side, uden at der systematisk er fastsat sanktioner over for de politifolk, som har gjort sig
skyldige i denne behandling. Der er ligeledes til tider konstateret en sédan behandling i
faagderne, selv om de ungarske myndigheder pa det seneste har gjort en betydelig indsats pa
dette omrade.

@konomiske, sociale og kulturelle rettigheder

Retten til social sikkerhed er i henhold til artikel 70E i den ungarske forfatning sikret uden
forskelshehandling.

Fagforeningsfrineden er anerkendt i Ungarn. Fagforeningsrepraesentanterne nyder godt af
retsbeskyttelse mod foranstaltninger, som arbejdsgiverne kunne teenkes at tradfe mod dem.
Organisationsgraden er pa naesten 40%, og der er tre fagforeninger, som deler sterstedelen af
de fagligt organiserede mellem sig.

En lov af 1989 sikrer strejkeretten, dog ikke for de vaebnede styrker, politiet, retsvaesenet og
de ansatte inden for civilbeskyttelse, der ikke ma strejke. | henhold til loven er det en
forudsagtning for strejkerettens udgvelse inden for den offentlige forvaltning, at der er indgaet
en aftale mellem regeringen og fagforeningerne, og at det er forbudt at strejke, nar brugen af
strejkeretten kan forvolde skader pa befolkningen eller miljget. Desuden er der fastsat en
minimumsservice inden for de vigtigste offentlige tjenester (transport, telekommunikation,
vand, gas 0sv.).

Uddannelses- og religionsfriheden er ligeledes sikret. Kirken er adskilt fra staten, men der ydes
statsstette til anerkendte trossamfund (i 1995 blev der ydet nsesten 110 mio. ECU til 36
trossamfund).
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Mindretals rettigheder og beskyttelse af mindretal

Mindretallene udger ca. 6% af befolkningen (4-5% siggjnere (Romas) og resten fordelt mellem
isaa tyskere, slovakker, kroater og rumamere).

Beskyttelsen af mindretal kan farst og fremmest sikres ved hjadp af internationale normer.
Ungarn ratificerede i september 1995 rammekonventionen om mindretal og har tildluttet sig
principperne i henstilling 1201 fra Europaradets parlamentariske forsamling om anerkendelse
af mindretals kollektive rettigheder, omend denne tekst ikke er juridisk bindende.

| loven af juli 1993 anerkendes alle etniske dler nationale grupper, som har levet i Ungarn i
mere end 100 &, og hvis medlemmer har ungarsk statsborgerskab, som mindretal. Loven
anerkender mindretallenes ret til at paberdbe sig kollektive rettigheder, som bl.a. kommer til
udtryk ved oprettelse af lokale styrende organer for mindretal. Der er til dato oprettet sddanne
lokale organer i 817 kommuner. | henhold til bestemmelserne i loven af 1993 har de vetoret i
anliggender sdsom uddannelse, kultur, lokale medier, udvikling of traditioner og brug af
mindretallenes sprog. Derudover har de en radgivende funktion. Den ungarske regering har i
en rapport, som blev godkendt af parlamentet i marts 1997, forpligtet sig til at precisere disse
lokale styrende organers kompetence og de omréder, hvor der i fremtiden kan indremmes dem
bes utningskompetence. Desuden skal disse ingtitutioners finansielle forhold praeciseres.

Mindretallene nyder ligeledes godt af en ombudsmand (jf. ovenfor) og et nationalrad (KET)
med rédgivende kompetence. Desuden har hvert mindretal et “autonomt nationalt styrende
organ”, hvis medlemmer vadges af mindretallene selv. Fra 1994 til 1996 blev statsstetten til
mindretallene forhgjet med 68%, nemlig fra 2,6 mia. HUF (forint) til 4,6 mia. HUF. Desuden
er det ved oprettelse af flere offentlige stiftelser til at forvalte aktionerne til fordel for
mindretallene lykkedes at inddrage reprassentanter for disse i beslutningsprocessen pa det
finansielle omrade.

| strid med bestemmelserne i forfatningen og i loven af 1993 er der endnu ikke fastsat regler
for mindretallenes saalige reprassentation i parlamentet. Forfatningsdomstolen fandt i 1991, at
denne mangel betegner en kramkelse af den ungarske grundlov.

OSCE's hgikommissae for nationale mindretal har givet udtryk for, at loven af juli 1993 ger
det muligt at undervise pa mindretallenes sprog pa tilfredsstillende vilkar. Det tyske og det
sovakiske mindretal har sdledes undervisningsinstitutter pa deres egne sprog for dle
skoleklasser, ogsd gymnasiet. Den ungarske regering undersager i gjeblikket forskellige tiltag,
som kan anspore til bevarelse af mindretallenes sprog, idet mindretallenes kendskab dertil er
konstant aftagende. I1fglge loven af 1996 om de audiovisuelle medier skal de offentlige kanaler
sende information pa de forskellige mindretals sprog og tilrettelaagge udsendelser om disse
mindretals liv og kultur. Der findes for samtlige mindretals vedkommende publikationer og
radio- og fjernsynsudsendel ser pa disses sprog.

Sigginerne (Romas) har en saglig plads. | den ungarske regerings rapport om de nationale og
etniske mindretals situation, som blev godkendt af parlamentet i marts 1997, erkendes det, at
sigginerne (Romas) stadig hyppigt udsadtes for aggressioner og diskrimination, og at denne
situation meget vel kan blive forvearet yderligere i de kommende &r. Det medgives i samme
dokument, at den nuvaaende lovgivning ikke ger det muligt effektivt at forebygge de “ etniske
konflikter”, som siggjnerne (Romas) er ofre for.
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Desuden er deres sociale situation ofte meget vanskelig. | regeringens rapport om dette
spergsmd gives der sdledes udtryk for, at skeevhederne mellem siggjnerne (Romas) og resten
af befolkningen med hensyn til fremtidsmuligheder er blevet starre i de seneste &, ogsa selv
om sigginernes (Romas) uddannel sesniveau er hgjnet. Tilsvarende er arbejds gshedsprocenten i
denne befolkningsgruppe 4-5 gange sa stor som befolkningens gennemsnit, og middellevetiden
er 10 & lavere end for resten af befolkningen. Denne situation tilskrives i vid udstragkning
sociologiske forhold. Men sigginerne (Romas) er ogsa her ofre for diskrimination, bl.a. med
hensyn til beskedtigelse.

Den ungarske regering har forpligtet sig til at ivagrksadte et program med henblik pa at
formindske skaevhederne mellem siggjnerne (Romas) og resten af befolkningen med hensyn til
fremtidsmuligheder. K oordinationsradet for Sigejneranliggender har sdledes siden udgangen af
1995 overvaget dle de foranstatninger, som de forskellige statdlige ingtitutioner har truffet pa
dette omrade. Udvalget for det siggjnerprogram, der blev ivagksat i marts 1996, underseger -
direkte under premierministeren - de politiske og sociae problemer, som siggjnerbefolkningen
kommer ud for. Desuden nyder sigginerne godt af beskyttel sesbestemmelser i loven af 1993 og
har bl.a. 477 lokale styrende organer for mindretal.
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1.3. Generel evaluering

De ungarske ingtitutioner fungerer hensigtsmaessigt, og de forskellige myndigheder respekterer
gramserne for deres respektive befgjelser og ansker at samarbejde indbyrdes. Vagene er frie
og betryggende og farte i 1990 og 1994 til regeringsskift. Oppositionen deltager fuldt ud i
institutionernes arbejde.

Desuden er der ingen starre problemer med respekten for de grundlamgende rettigheder i
landet. Mindretallenes rettigheder garanteres og beskyttes. Selv om der stadig ber foretages
visse forbedringer i retsvassenets funktion og beskyttelsen af Romas (siggjnerne), betegner de
foranstaltninger, som regeringen traf for nylig, et tydeligt fremskridt. Bekaampelsen af
korruption ber effektiviseres yderligere.

Ungarn har ale de egenskaber, der kendetegner et demokrati, idet landet har institutionel
stabilitet, som garanterer retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse
af mindretal.
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2. @konomiske kriterier

Kommissionen har i sin vurdering af Ungarns gkonomiske situation og gkonomiske udsigter
navnlig taget udgangspunkt i konklusionerne fra Det Europadske Rads made i Kgbenhavn i
juni 1993, hvori det hedder, at unionsmedlemskab kraaver “en fungerende markedsgkonomi
samt evne til at klare konkurrencepresset og markedskragfterne i Unionen®.

Denne del af udtalelsen indeholder derfor en kort redegarelse for den gkonomiske situation og
baggrund, en vurdering af Ungarns fremskridt inden for centrale omrader af den gkonomiske
omdtilling (pris- og handeldiberalisering, stabilisering af gkonomien, struktursandringer, reform
af den finansielle sektor) samt en gennemgang af landets gkonomiske og sociae udvikling. Der
afsluttes med en generel vurdering af Ungarn i forhold til de kriterier, der er opdtillet af Det
Europadske Rad, samt en gennemgang af udsigterne for den ungarske gkonomi og de vigtigste
indsatsomréder i de fremtidige reformer.

2.1 Den gkonomiske situation
Baggrund

Ungarn har 10,2 millioner indbyggere og et bruttonational produkt (BNP) pa 65 mia. ECU
(udtrykt i kabekraftsparitet). Indbyggertallet udger sdledes ca. 3% af EU’s, mens gkonomien
kun reprassenterer ca. 1% af EU’s, og BNP pr. indbygger udger ca. 40% af gennemsnittet i
EU. Lenningerne er lave efter vestlig malestok; den gennemsnitlige bruttolen uden for
landbruget svarer til ca. 230-275 ECU om méaneden.

Ungarn duttede sig til GATT i 1973 og var medstifter af WTO og CEFTA. | 1996 blev det
medlem af OECD.

Den gkonomiske omstillingsproces

Ungarn har gennem lamngere tid gennemfart en gradvis gkonomisk reform. Den stramme
centralstyring blev opgivet helt tilbage i 1968, da den “nye gkonomiske mekanisme” blev
indfart, mens der indledtes mere systematiske gkonomiske reformbestradoelser i 1985. Visse
elementer i den ingtitutionelle og retlige infrastruktur for en markedsekonomi har sdledes
vaget pa plads i naesten et arti: i 1987 blev der etableret et totrins banksystem, og fra 1988
blev der indfert importliberalisering, indkomstskat og moms.

Med udgangspunkt i den gradvise indfgrelse af reformer siden midten af 1980’ erne anvendte
Ungarn ikke den “chokbehandling” i forbindelse med de gkonomiske reformer, der kendes fra
en rakke andre centraleuropadske lande. Den gradvise fremgangsmade medfarte en
omfattende yderligere handels- og pridiberaisering og skabelse af det vigtigste ingtitutionelle
og retlige grundlag for en markedsgkonomi.

Den gkonomiske og politiske udvikling fik imidlertid de ungarske myndigheder til at ssmke
reformtempoet, og dette ferte til dedvande pa s centrale omrader som landbrug, finanssektor,
offentlige finanser og privatisering. Reformerne blev imidlertid med held ivearksat igen i 1995,
med en spektakulaa virkning. Tilbagesagene i privatiseringen af banksektoren blev vendt, og
store dele af energi- og forsyningssektoren blev solgt til private investorer. Den private
deltagelse i sdanne sektorer som el- og gasforsyning overstiger nu niveauerne i mange EU-
lande.
21




Uanset den tidlige start pa markedsreformerne i Ungarn var statsforetagender til at begynde
med fortsat den dominerende form for gkonomisk aktivitet: i 1989 skabte den private sektor
ca. 16% af BNP. En stagk fremgang i privatiseringen og en hgj vakst i antallet af nye private
virksomheder farte til, a den private sektor i slutningen af 1995 tegnede sig for 60-70% af
BNP.

Udenlandske direkte investeringer

Som falge af den stegke stigning i privatiseringstempoet og de internationale investorers starre
tillid til Ungarn har de udenlandske direkte investeringer vaaet meget store og l1ai slutningen
af 1996 paover 10 mia. ECU (ca. 1 000 ECU per capita) (kilde: EBRD).

Den gkonomiske struktur

Landbruget tegner sig for ca 7,2% af bruttovaaditilvaksten og beskadtiger 8% af den
arbejdende befolkning. Disse tal ligger over EU-gennemsnittet, men svarer stort set til tallenei
nogle medlemsstater.

Landbrugs- og levnedsmiddel sektoren tegner sig for 21% af Ungarns eksport (knap 15% af
eksporten til EU). Dette er den eneste starre sektor, hvor Ungarn er nettoeksportar. Selv om
mere end tre femtedele af Ungarns samlede eksport gar til EU - et tal, der ikke adskiller sig
meget fra talet i flere medlemsstater - afssdtes kun to femtedele af landbrugs- og
levnedsmiddel eksporten pa EU’ s marked.

Industrien tegner sig for 23% af bruttoveaditilvaksten og en tilsvarende andd af
beskadtigelsen. Sektoren har igennem de seneste & vaget igennem en omfattende
omstrukturering. Der er registreret en vakst over gennemsnittet inden for maskinproduktion
og moderne metallurgi, mens der har vazret et fald i de brancher, der er store energiforbrugere.
Industrien har tiltrukket en stor maeangde udenlandsk kapital, hvilket skulle bidrage til at
modernisere sektoren og forbedre dens konkurrenceevne i de kommende &r. Produktiviteten er
steget stagrkt - over 10% om dret - siden 1993, og industrivarer tegnede sig for over 50% af
eksporten i 1996. Der har vazret en meget stor vakst i antallet af virksomheder, og der er
registreret langt over 100000 aktieselskaber i dutningen af 1996. Disse er nasten
udelukkende SMV'’ er. Dette antyder, at der er tale om en forholdsvis dynamisk industrisektor,
som er i stand til at sedge en stor del af sin produktion pa EU-markederne.

Servicesektoren kan skematisk opdeles i en ekspanderende privat sektor og en offentlig

servicesektor, som stadig er i faad med a definere og tilpasse sig til sin rolle i en
markedsgkonomi.
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Hovedtal for gkonomien
(1996-data, hvis ikke andet er angivet)

Befolkning millioner 10,2
BNP per capita KKS-ECU (1995) 6 300
i % af gennemsnittet for EU-15 % (1995) 37

Landbrugets andel af:
bruttovagrditilvaksten % (1995) 7,2
beskadtigelsen % (1995) 8
Bruttoudlandsgad d/BNP % 62
Eksport af varer og tjenester/BNP % 34
Udenlandske direkte investeringer? mia. ECU 10,6
ECU per capita 1040

Kilde: Kommissionens tjenestegrene, nationale kilder, EBRD
! Udenlandske direkte investeringer omregnet efter kursen ultimo 1996, 1 ECU = 1,25299 USD.

Privatiseringen af en flertalspost i teleselskabet og de fremskridt, der siden slutningen af 1995
er sket med hensyn til privatisering a de statsgiede banker, vil bidrage til udviklingen af
effektive tjenesteydelser over for erhvervdivet pa disse omrader. Udviklingen i disse sektorer
vil sandsynligvis blive en preve pd, om de statdige ingtitutioner er i stand til at opretholde
konkurrencen og/eller forebygge private monopolers misbrug af dominerende stilling.
Medlemsstaterne stér ligeledes over for disse spargsmdl.

Hgje skattesatser sammen med skattemyndighedernes vanskeligheder ved at faige med den
hurtige udbredelse af private virksomheder har fert til, at der er opstéet en ret stor uformel
sektor. Ifglge ungarske overslag udger den “sorte” gkonomi mellem 20 og 30% af BNP.
Vaksten i den uformelle sektor menes imidlertid at vaare standset i de seneste ar takket veae
indfarelsen af ny lovgivning og strengere kontrol med overholdelsen af skattereglerne.

Liberalisering
Prissystemet

Pridiberaliseringen blev i det vaesentlige afsluttet i 1992. En progressiv afskaffelse af subsidier
stattede overgangen til markedspriser: subsidier som en procentdel af BNP fadt fra 13% i
1989 til 4% allerede i 1992. Den resterende priskontrol angar hovedsagelig tjenester ydet af
“naturlige monopoler”, sdsom posttakster, togbilletpriser, telefontakster og gas- og €l priser til
husholdningerne. Der er en vis bekymring for, at den prioritet, som regeringen i gjeblikket
tillaggger en reduktion af inflationen, kan stede sammen med behovene hos de energisel skaber,
der blev privatiseret i dutningen af 1995.
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Handelssystemet

Liberdiseringen af udenrigshandelen indledtes i 1987. Der bestdr stadig en raskke restriktive
foranstaltninger vedrgrende udenrigshandelen. For det ferste er der en globa kvote for
vaadien af importen af forbrugsgoder. Denne er bade reduceret i omfang og @get i vaadi i de
seneste &. For at beskytte den indenlandske industri kreeves der for det andet en
importbevilling i forbindelse med tekstilvarer, beklaadningsgenstande, fodtg, biler, medicin,
teleudstyr og vaskemidler. For det tredje blev der i marts 1995 indfert en importafgift pa 8%,
som imidlertid var helt afviklet i juli 1997. For det fjerde gadder der desuden licenskrav i
forbindelse med visse eksportvarer. Med undtagelse af de sektorer, der er omfattet af den
globale forbrugsvarekvote, ser importlicensordningen i praksis ud til at veare en administrativ
formalitet. | overensstemmelse med Europaaftalen er de kvantitative restriktioner ved at blive
afviklet trinvis.

Valutasystemet

Siden januar 1996 har den ungarske forint vazret fuldt konvertibel i forbindelse med Igbende
transaktioner. Visse typer kapitatransaktioner er ogsa blevet liberdiseret. Centralbanken farer
en “crawling peg”-valutakurspolitik, hvorved forinten hver méned devalueres med en fast,
forudbekendtgjort satsi forhold til en kurv af valutaer.

Stabilisering af gkonomien
Internt

Det sammenbrud i udenrigshandelen, der fulgte i kalvandet pA COMECON's oplgsning,
bidrog i hgj grad til den dybe recession, Ungarn led under fra 1989 til 1993, i hvilket tidsrum
BNP fadt med naesten en femtedel. Fra 1994 indledte gkonomien et gradvist opsving, som
fortsatte i 1995 (BNP +1,5%) og 1996 (BNP +1%). Vaksten er fortsat deampet og kan
forventes at blive det pa kort til mellemlang sigt, idet Ungarn stadig mangler at fa styr pa
statens underskud og betalingsbalanceunderskuddet samt reducere udlandsgad den.

Beskadtigelsen faldt betydeligt under recessionen, nemlig med over 1 million ud a en
arbejdsstyrke pa omkring 5 millioner. Tabet af arbejdspladser i den statdige sektor blev kun
delvis opvejet af vaksten i arbgjdspladser i den private sektor. Afgangen fra arbejdsmarkedet,
som er blevet fremmet gennem forholdsvis genergse invalide- og fartidspensionsordninger, har
ogsa spillet en vigtig rolle med hensyn til a reducere beskadtigelsen. Arbejdslgsheden, som
tidligere havde vaaet skjult, steg hurtigt til 12% af arbedsstyrken i begyndelsen af 1993. Den
er siden faldet til under 10% som felge af en nedgang i erhvervsfrekvensen. Pa grund af den
moderate vakst har Ungarn endnu ikke oplevet en stigning i beskadtigelsen.

Manstret med faldende beskadtigelse og et stigende antal arbejdsl gse og pensionister, hvorved
skattegrundlaget indskraankedes, samtidig med at antallet af modtagere af offentlige ydelser
steg, var en af de faktorer, der bidrog til at forvaare de offentlige finanser. Dette truede med at
standse Ungarns konjunkturopsving. Statens budgetunderskud 14 pa 8% af BNP i 1994, og
statsgedden, hvoraf omkring 70% skyldes til udlandet, steg til hen imod 90% af BNP. Den
ugunstige udvikling i de offentlige finanser blev standset i 1995. Den skattemasssige tilpasning
blev konsolideret i 1996, og der er nu udsigt til en vedvarende forbedring. Dette afhaanger
imidlertid af, at der gennemferes en omfattende reform af de offentlige finanser, bl.a pa
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pensionsomrédet, som i gjeblikket er ved at blive udarbejdet. Denne reform er ikke blot af
betydning for den fiskale bagredygtighed, men ogsd med henblik pa at reducere den samlede
skattebyrde, hvilket vil vaaetil fordel for virksomhedernes konkurrenceevne.

Inflationen havde allerede néet et tocifret niveau i dutningen af 1980’ erne og néede hurtigt et
toppunkt pa 35% i 1991, hvor recessionen ndede sit laveste punkt. Derefter skete der en
gradvis opbremsning, og den arlige prisstigning faldt til under 20% i 1994. Den faldende
tendens blev midlertidigt afbrudt i 1995 under indvirkning af foranstaltninger, der blev truffet
til at vende forvaaringen i landets finanser. Inflationen begyndte imidlertid igen at falde i 1996.
| begyndelsen af 1997 var den tolvmaneders inflation faldet til under 20%. Denne faldende
tendens forventes at fortsadte fremover og kan eventuelt resultere i encifrede tal i de
kommende &r. Det synes imidlertid vanskeligt at opna et hurtigere fald i inflationen. En mere
restriktiv pengepolitik og den deraf fglgende stigning i rentesatserne kunne bremse det
gkonomiske opsving og fare til en modvirkende spekulativ kapitaltilstramning; en mere aktiv
anvendelse af vautakurspolitik til deempning af inflationen kunne skade de ungarske
virksomheders konkurrenceevne.

Udviklingen i de gkonomiske nggletal 1994 1995 1996
Vakst i realt BNP % 29 15 10
Forbrugerprisinflation
&rligt gennemsnit % 18,8 28,2 23,6
december-december % 21,2 28,3 19,8
Arbejdslgshed, ultimo aret % 10,2 93 9,2
ILO-definition
Offentlig budgetbalance % af BNP -84 -6,0 -3,3
Balance % af BNP -94 -5,7 -39
Gadd/eksport % 267 186 144
Tilstremning af udenlandske direkte % af BNP 28 10,5 44
investeringer

Kilde: Kommissionens tjenestegrene, nationale kilder, EBRD

Eksternt

Ungarn gik ind i overgangsfasen med en stor gaddsbyrde over for udlandet, og dette er fortsat
tilfaddet. Til trods herfor og i modsaetning til en raskke andre lande i omradet har landet altid
vaget i stand til fuldt ud a opfylde sine gaddsbetalingsforpligtelser. Der sket en alvorlig
forvaaring af betalingsbalancens Igbende poster i begyndelsen af 1995, hvortil kom store
underskud, som alerede var blevet registreret i 1993 og 1994. En mdbevidst indsats fra
myndighedernes side har i hgj grad rédet bod pa situationen. For at berolige de internationale
langivere opretholder centralbanken et stort lager af udenlandske reserver. | slutningen af 1996
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belgb disse sig til nessten 7 mia. ECU, svarende til mere end syv maneders import.

Da Ungarn kom ud af recessionen i 1993, opstod der samtidig et betydeligt underskud pa
handel shalancen og pa de | gbende poster, og sidstnaa/nte oversteg 9% af BNP i 1994. | 1995
blev der truffet en raskke korrigerende foranstaltninger, hvorved det lykkedes at reducere dette
underskud, og i 1996 var underskuddet pa de l@bende poster faldet til under 4% af BNP. Ved
hjaedp af store tilstremninger af udenlandske investeringer i tilknytning til en hurtigere
privatisering i dutningen af 1995 er det lykkedes Ungarn at reducere sin udestdende
udlandsgedd fra over 24,6 mia. ECU i midten af 1995 til ca. 20,7 mia ECU i dutningen &f
1996. Som felge heraf har Ungarn vaget i stand til at optage |an pa det internationale
kapitalmarked til gradvis mere gunstige rentesatser. En nedskaaing af underskuddet pa de
Igbende poster til et niveau, hvor det kan finansieres gennem tilstrammende udenlandske
direkte investeringer, sdledes at udlandsgadden fortsat kan kontrolleres, prioriteres imidlertid
stadig meget hgjt i Ungarn.

Struktureendringer
Udenrigshandelen

Vaksten i Ungarns handel med EU har vaaet ssadeles bemaakelsesvaadig i de seneste .
Dollarveadien af handelen med EU er naesten tredoblet siden 1989. Sammen med et fald i
handelen med de tidligere COMECON-lande medferte dette, at mere end 60% af Ungarns
udenrigshandel foregik med EU i 1996.

Disse andringer i samhandelens retning har veget ledsaget & aadringer
produktsammensagningen i Ungarns samhandel med EU. Eksport af maskiner, reservedele og
havfaorikata har féet en sterre andel, mens landbrugsprodukter spiller en mindre
betydningsfuld rolle i Ungarns eksport til EU. Ungarns import af maskiner og kapitalgoder fra
EU er vokset mere end gennemsnittet. Importen af forbrugsgoder tegner sig nu for en mindre
andel af den samlede import fra EU end i de ferste & af overgangsfasen; eftersom en stor del
af dette fald skete i 1995, kan det tilskrives importafgiften og tilharende foranstaltninger, der
blev truffet i fordret 1995, men virkningen af den samlede kvote for import af forbrugsgoder,
der blev indfert af Ungarn, kan ogsa have spillet ind.

Arbejdsmarkedet

Selv om der er sket et mindre fald i den samlede erhvervsaktive befolkning siden 1979, er
denne udvikling taget betydeligt til siden 1990. Beskadtigelsen er faldet med omkring 1,3
millioner. Landbrugs- og industrisektorerne blev issa ramt. Beskadtigelsen i det offentlige
faldt, og der er sket en omfattende omstrukturering i kul- og stalindustrien. Disse reduktioner
er kun delvis opvejet af stigningen i beskadtigelsen i det private erhvervdiv.

Den faldende efterspargsel efter arbejdskraft er i stort omfang neutraliseret af et fald i den
erhvervsaktive befolkning, som er fremskyndet gennem genergse ordninger for fartidspension
og invalidepension.

De offentlige finanser
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Ungarn har et indviklet system af offentlige finanser, som ger det vanskeligt at fastda
starrelsen af de offentlige udgifter ngjagtigt. Det andlas, at statens konsoliderede udgifter (som
ikke omfatter alle udgifter afholdt af de lokale myndigheder) udgjorde mere end 55% af BNP i
1995.

Mere end en tredjedel af udgifterne eksklusive renter gar til finansiering af et forholdsvis
genergst  sociadskringsystem.  En  lav pensionsader, invalidepensioner  og
fartidspensionsordninger har medfert, at den reelle gennemsnitlige pensionsalder ligger pa
under 55 & for bdde maand og kvinder. Som falge heraf - og uanset en vis reduktion i
bidragssatserne fra 1997 - er de sociale afgifter meget hgje i forhold til bruttoindtaegterne.
Hgje skattesatser og indviklede procedurer tilskynder imidlertid til unddragel se, samtidig med
at skattemyndighederne forsager at holde trit med den hurtige udvikling inden for private
virksomheder. Denne kombination af omstandigheder har to hovedkonsekvenser for Ungarns
offentlige finanser. Den ene er, at der er opstéet en betydelig uformel gkonomi. En anden
konsekvens er det forhold, at der inden for den formelle gkonomi er opstdet et avorligt
problem med restancer med sociale bidrag. Nettoresultatet af hgje offentlige udgifter og
vanskeligheder med skatteopkraevningen har veaet, at der er opstéet store budgetunderskud i
de seneste & pa gennemsnitlig ca. 7% af BNP fra 1992 til 1995.

Der sker imidlertid store fremskridt med hensyn til reform af de offentlige finanser. En
centraliseret  finansforvaltning har fungeret siden begyndelsen a 1996, og deikke-
budgetterede midler er gradvis ved at blive inkorporeret i det centrale budget. Som led i en
generel omvurdering af de statdige institutioners funktioner i en markedsgkonomi er der ved
at ske en omfattende reform af de offentlige finanser. Et af de centrae omrader inden for
denne reform er forbedringer i socialsikringssystemets funktion. Planerne for reformen af
pensionssystemet befinder sig nu pa et fremskredent stadium; paralelt hermed vil den
lovfaestede pensionsalder blive haevet trinvis for sdvel maand som kvinder.

Som falge heraf er der alerede sket en betydelig forbedring af budgetunderskuddet, som
andas at vaae faldet til 3,3% af BNP i 1996. Denne samlede forbedring skjulte imidlertid en
yderligere udvidelse af underskuddet i socialsikringssystemet. Gennemferelsen af de planlagte
reformer inden for sundhedss og pensionssystemerne er derfor fortsat en nedvendig
forudsagning for, at Ungarns offentlige finanser bliver holdbare palang sigt.

Virksomhedssektoren: Privatisering og omstrukturering

Privatiseringen og omstruktureringen er ndet langere i Ungarn end i de fleste andre
overgangsgkonomier; i sddanne sektorer som f.eks. telekommunikation og energiforsyning er
den private deltagelse rent faktisk starre end i mange EU-lande. Mulighederne for offentlige
investeringer i disse sektorer begramses advorligt af situationen i de offentlige finanser. @get
privat deltagelse i disse centrale sektorer burde bidrage til at fremskynde moderniseringen og
forbedre kvaliteten af de tjenester, de yder til resten af gkonomien.

Privatisering har varet en veesentlig kanal for udenlandske direkte investeringer i den ungarske
agkonomi. Udenlandske direkte investeringer har ligeledes taget form af investeringer i nye
industriomrader. De udenlandske direkte investeringer kommer Ungarn til gode pa flere
forskellige mader. De har sat landet i stand til at finansere store underskud pa de lgbende
poster, uden at udlandsgedden er steget til endnu hgjere niveauer. De tilveebringer den
nadvendige kapital til finandering af investeringer i modernisering af @konomiens
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industristruktur. De tilskynder de lokale industrier til at investere i kvalitetsforbedringer, enten
for at konkurrere med de “nye” eler som leverandgrer af input. Endelig kan de udenlandske
direkte investeringer ogsa skabe en betydelig beskaftigel se, bade direkte og indirekte.

Bortset fra privatiseringen er den private sektor i Ungarn ogsa vokset med ussedvanlig stor fart
gennem oprettelse af nye virksomheder. | sammenligning med en “typisk” markedsgkonomi er
det sandsynligt, a den ungarske virksomhedssektor i de kommende & vil blive prasget af en
forholdsvis stor andel af meget sma virksomheder.

Den finansielle sektor

De oprindelige reformer af banksektoren i 1987 og 1991 kunne ikke tackle de problemer, der
skyldes det forhold, at staten ejer virksomheder og banker. Den statsejede banksektor stettede
tabsgivende statsejede virksomheder og akkumulerede uerholdelige fordringer i en sadan grad,
at det hindrede udviklingen i produktionssektoren. Bankerne har delvis féet rekonstrueret
kapitalen med offentlige midler, og politikken tager nu sigte pa en kapitalrekonstruktion
gennem privatisering. Det farste vellykkede resultat pa dette omrade blev opndet i 1995. Som
falge af fortsat privatisering og udbredelse af delvis udenlandsk gjede (joint venture) banker er
banksektoren nu hovedsagelig pa private haander.

Fadet i banksektorens rentabilitet standsede i dlutningen af 1993. Bankernes rentabilitet var
positiv i 1995, men beskeden efter international malestok. Forbedringen kan tilskrives bedre
kreditvurdering og udlanspraksis. Alle banker opfylder internationat anerkendte normer for
mindstekrav til kapitalen. Til trods for at der er ca. 40 banker, der opererer i Ungarn, er
banksektoren fortsat forholdsvis staakt koncentreret. Dette bidrager til store spredninger
mellem indlans- og udlanssatserne og ringe konkurrence inden for sektoren.

Hgje rentesatser og store spredninger mellem ind- og udlanssatser skyldes ogsa den politik,
der fares af den uafhaangige centralbank, Ungarns nationalbank. Nationalbanken opretholdt en
stram pengepolitik for at opveje virkningen af skattepolitikken, som indtil 1995 har vaaet
forholdsvis dlap. Der er opstéet krav om hgje reserver, der forrentes lavt, delvis fordi
national bankens aktiver omfattede et stort misligholdt 1an til staten. Overfarslen af denne gadd
- fra begyndelsen af 1997 - til statens budget skulle forbedre centralbankens finansielle
situation og muliggare en nedsadtelse af de gebyrer, den pdagger forretningsbankerne.
Slutresultatet kan blive lavere rentesatser og lavere kapitalomkostninger  for
virksomhedsinvesteringer.

En svaghed ved det ungarske finansielle system er de forholdsvis lave langsigtede finanser, der
er til radighed for udlan til virksomheder. | 1995 tegnede de kortsigtede |an (under et &) sig
for tre femtedele af dle 1an til erhvervssektoren. Dette vil uundgaeligt reducere den
tidshorisont, som virksomhederne arbejder med, nér de planlagger investeringsprojekter, selv
om den relative mangel pa langsigtede kreditter delvis er blevet opvejet af virksomheddan fra
udlandet og gget selvfinansiering. Nogle af de faktorer, der reducerer de nationale bankers
langsigtede udlan - f.eks. usikkerhed i forbindelse med hgj inflation og rentesatser - er gradvis
ved at blive fjernet, efterhdnden som gkonomien styrkes yderligere. Tilgengeligheden of
langsigtede |an afhaanger imidlertid i en vis grad af omfanget af den langsigtede opsparing, der
foretages. Den planlagte reform af pensionssystemet, som forventes at omfatte et skift over
mod bidragsfinansierede pensioner, skulle bidrage til a udfylde dette hul i Ungarns finansielle
system.
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Barsen i Budapest blev taget i brug i 1990 med én noteret aktie. | begyndelsen af 1996 var 41
virksomheder bersnoteret. Aktiekapitalisering pa fondsbarsen tredobledes fra dutningen af
1994, og veadien af den gennemsnitlige manedlige handel med aktier steg med 300% i de
forste maneder af 1995. Vaadipapirmarkedet har i stigende grad udgjort en dternativ
finansieringsmulighed for virksomhederne i stedet for banklan. Statens obligationsemissioner
dominerer obligationsmarkedet, hvorimod virksomhedsobligationsmarkedet ikke er udviklet.
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Den gkonomiske og sociale udvikling
Sociale indikatorer

Ungarns befolkningstal andas til ca. 10,2 millioner. Befolkningstallet er i nogle & faldet en
smule som falge af et faldende fedselstal (under 11%o, svarende til tallet i EU) og et fald i den
forventede levealder. Den gennemsnitlige forventede levedder er lav - 654ar i 1991 - og er
endog faldet i de seneste &r. Bernededeligheden er hgj sammenlignet med EU. Befolkningens
aldersstruktur svarer ogsa stort set til strukturen i EU, idet ca. en femtedel af befolkningen er
under 15 &, og en femtedel er 60 &r eller derover.

P& langere sigt vil udviklingen af den ungarske gkonomi kraeve en yderligere forbedring of
kvaliteten of sdvel de menneskelige som fysiske reserver, der er til radighed. Selv om Ungarn
har en lang tradition for et hgjt uddannelsesniveau, stér uddannel sessystemet i gjeblikket over
for en periode med budgetstramninger, som samker reformtempoet. Grundskolen og
farskoleniveauet har meget stor sagning, pa sekundaaniveauet er segningen tilfredsstillende,
mens den inden for de hgjere uddannel ser ligger lavere end EU-gennemsnittet.

Regional fordeling af indkomst og beskeeftigelse

De regionale data for BNP per capita antyder, at der er store skeevheder. Indkomstniveauet
svinger fra 206% af det nationale gennemsnit i Budapest ned til 67% i det nordestlige amt
Nograd. De fleste af de amter, hvor BNP per capita er over gennemsnittet, ligger i landets
vestlige og centrale dele.

Servicesektoren tegner sig for 77% af BNP i Budapest; industriens andel af BNP topper med
40% i landets centrale dele, mens landbrugets bidrag topper med 16% og typisk ligger hgjest
mod @st.

Der er stor forskel pa arbejdslgshedstallet i de forskellige amter. Arbejdslgsheden er lavest i de
vestlige dele og i Budapest og hgjest i landets gstlige dele. Med blot fem arbejdd gse personer
for hvert ledigt job er det endog muligt, at visse sektorer kan fa& vanskeligt ved at rekruttere
kvalificeret personale. | andre distrikter er arbejdsigsheden nessten dobbelt s stor som
landsgennemsnittet. Arbejddashedstallet for befolkningen i Roma ligger betydeligt over
landsgennemsnittet.

Store forskelle i arbejdslesheden i et forholdsvist lille land tyder pd, at der eksisterer hindringer
for svel kapitalens som arbejdskraftens mobilitet. | mangel af en hensigtsmaessig politik er der
fare for, a de regionde skaevheder i den gkonomiske udvikling skeapes yderligere,
efterhdnden som arbejdstagere med mere uddannelse og hgjere mohilitet flytter derhen, hvor
kapitalen befinder sig.

2.2 @konomien set i lyset af medlemskab
Indledning

Det Europadske Rad i Kabenhavn i 1993 fastsatte, hvilke betingelser de associerede lande i
Central- og Dsteuropa ska opfylde for at blive medlemmer af EU. De gkonomiske kriterier er:

. en fungerende markedsgkonomi
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. evnetil at klare konkurrencepresset og markedskradterne i Unionen.

Disse kriterier er indbyrdes afhaangige. For det farste vil en fungerende markedsgkonomi bedre
kunne klare konkurrencepresset. For det andet er det fungerende marked i forbindelse med
medlemskab af EU det indre marked. Et EU-medlemskab, der ikke indebaaer integrering i det
indre marked, giver ingen gkonomisk mening, hverken for Ungarn eller dets handel spartnere.

Tildutning til EU’s regelveak, specielt reglerne vedrerende det indre marked, er sdledes
afgerende for et ansggerland, som permanent skal patage sig de gkonomiske forpligtelser ved
et medlemskab. Denne uigenkaldelige forpligtelse er nadvendig for at give sikkerhed for, at
dledele af det udvidede EU-marked vil fortssdte med at fungere efter fadles regler.

Evnen til at tilslutte sig EU’s regelvaak har flere dimensioner. P4 den ene side ska Ungarn
kunne pétage sig de gkonomiske forpligtelser ved et medlemskab pa en sddan made, at det
indre marked fungerer uproblematisk og retfaardigt. P4 den anden side forudsagter Ungarns
evne til a heste det fulde udbytte af konkurrencepresset pd det indre marked, at de
grundlagygende gkonomiske forhold er gunstige, og at den ungarske gkonomi er pragget af
fleksibilitet og réder over tilstraekkelig menneskelig og fysisk kapital, isaar infrastruktur. Hvis
disse forhold ikke er til stede, vil konkurrencepresset efter a sandsynlighed blive opfattet som
for intenst i visse dele af samfundet, og der vil lyde krav om protektionistiske foranstaltninger,
som, hvis de blev gennemfart, ville trakke tagopet vak under det indre marked.

Et ansggerlands evne og vilje til at tildutte sig og gennemfare EU’s regelvaak har afgerende
betydning, fordi omkostningerne og fordelene ved at gare det kan vaae ulige fordelt over tiden
og pa erhvervssektorer og samfundsgrupper. En bred konsensus om, hvilke aandringer i den
gkonomiske politik EU-medlemskab nedvendigger, og en mdbevidst gennemferelse af
ekonomiske reformer pa trods af pres fra interessegrupper mindsker risikoen for, at et land
ikke er i stand til at patage sig de gkonomiske forpligtelser ved et medlemskab.

For de offentlige myndigheder kraaser EU-medlemskab administrativ og retlig kapacitet til at
omsadte og gennemfgre den brede vifte af teknisk lovgivning, der er nadvendig for at fjerne
hindringerne for den frie bevaggelighed inden for EU og derved sikre det indre markeds
funktion. Disse aspekter behandles i senere kapitler. For den enkelte virksomhed er virkningen
for konkurrenceevnen & at tildutte sig EU’ s regelvaak afhaangig af dens evnetil at tilpasse sig
de nye gkonomiske forhold.

En fungerende markedsgkonomi

En markedsgkonomi forudsadter, at ligevaggten mellem udbud og efterspargsel findes ved
markedskradternes frie spil. Der foreligger en fungerende markedsekonomi, ndr retssystemet,
herunder reguleringen af ejendomsretten, er pa plads og er i stand til a handheeve retdige
afgarelser. En markedsgkonomi fremmes og forbedres af makrogkonomisk stabilitet og
konsensus om hovedlinjerne i den gkonomiske politik. En veludviklet finansiel sektor og det
forhold, at der ikke findes vaesentlige hindringer for markedsadgang og markedsudtrasden,
bidrager til at effektivisere den made, en gkonomi fungerer pd En tilfredsstillende
gennemfarelse af Europaaftalen ber bidrage til at sikre, at overgangen til medlemskab &f
Unionen forlgber glat.

Ungarn kan anses for at have en fungerende markedsgkonomi. Det forhold, at landet hurtigt
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opgav den centrale styring, betyder, at erhvervdivet har en forholdsvis lang erfaring med
hensyn til at arbejde inden for en markedsakonomis grundlaeggende ingtitutionelle rammer. Pa
de fleste, om ikke pa ale omrader, er markedsmekanismerne pd plads. Nesten dle
transaktioner foretages til markedspriser, den resterende priskontrol angdr sadanne
tjenesteydelser som f.eks. post, jernbanetransport, telefoner og gas- og eforsyning til
husholdninger, som typisk varetages af “naturlige monopoler”. Dette svarer til den
fremherskende situation i de fleste medlemsstater.

Det ser ud til, at ejendomsrettighederne er vel afgramsede og kan handhaeves. Retssystemet
udger en stabil lovmaessig ramme om de erhvervsdrivendes aktiviteter. Det meget store antal
sméa og mellemstore virksomheder, der er oprettet i 1990’ erne, tyder pa, at der ikke er store
administrative hindringer for start af nye aktiviteter.

Det finansielle system, som er en afgarende faktor i en moderne markedsgkonomi, indehol der
en rakke svagheder i Ungarn. Det drejer sig om en forholdsvis stor spredning mellem udlans-
og indlanssatser og en koncentrationsgrad, der svakker konkurrencen i sektoren.
Virksomhederne har visse vanskeligheder ved at opna langsigtede |an. Disse problemer peger
imidlertid pd, hvor vigtigt det er at styrke de ingtitutionelle rammer, og ikke s meget pa, at
der mangler en central del af den markedsgkonomiske infrastruktur: de reducerer den
effektivitet, hvormed gkonomien fungerer, men de forhindrer den ikkei at fungere.

Der er ligeledes gjort fremskridt med hensyn til opndelse af makrogkonomisk stabilitet, som er
en afgarende betingelse, der skal sadte de erhvervsdrivende i stand til a planlaggge deres
aktiviteter og sdledes lette investeringerne. Selv om inflationen og renten i Ungarn bestemt er
hgiere end anskeligt, viser de en forholdsvis stabil, forudsigelig og nedadgdende tendens.
Endvidere har en konsekvent anvendelse af “crawling peg”-valutakursen fjernet en potentiel
kilde til usikkerhed for erhvervdlivet.

Den store tildutning til markedsreformerne i offentligheden og i politiske kredse har mindsket
riskoen for et eventuelt starre politisk omslag og bidraget yderligere til at reducere
usikkerheden. Dette resultat skyldes til dels, at regeringen felger det princip, at der skal vaae
enighed om udformningen af politikken. Myndighederne har imidlertid vist, a& de om
nadvendigt er i stand til at afvige fra dette princip, som f.eks. i forbindelse med
stabiliseringspakken fra 1995. Deres fortsatte anske om at gennemfare en makrogkonomisk
tilpasning trods store sociale omkostninger og protester i offentligheden har yderligere styrket
trovaadigheden af Ungarns reformproces.

Evnen til at klare konkurrencepresset og markedskrafterne

Her nogle & forud for et eventuelt medlemskab - og inden Ungarn har vedtaget og gennemfert
starstedelen af fadlesskabsretten - er det vanskeligt at danne sig en endelig opfattel se af landets
evnetil at opfylde dette kriterium. Der er imidlertid en rakke karakteristiske trak ved Ungarns
udvikling, som giver et fingerpeg om landets sandsynlige evne til at klare konkurrencepresset
og markedskradterne i Unionen.

Dette forudsadter en stabil makrogkonomisk ramme, inden for hvilken de enkete
erhvervsdrivende kan tragffe besutninger pa en forholdsvis sikker baggrund. Der skal veae et
tilstraekkeligt grundlag af menneskelige og fysiske ressourcer, herunder infrastruktur, siledes
a de enkelte virksomheder f& mulighed for at ruste sig til a modstd det egede
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konkurrencepres pa det indre marked. Virksomhederne ma investere for at styrke
effektiviteten, sa de bade kan konkurrere pa hjemmemarkedet og udnytte de stordriftsfordele,
der falger med adgangen til det indre marked. Denne evne til at tilpasse sig vil blive starre, jo
mere virksomhederne fé&r adgang til investeringskapital, jo bedre arbejdskraften er uddannet,
og jo mere nyskabende de er.

Endvidere vil en gkonomi vaae bedre i stand til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab,
hvis den forud for tiltresdelsen har opndet en hgj grad af @konomisk integration med Unionen.
Jo mere integreret et land allerede er i Unionen, desto faare yderligere omstruktureringer skal
der foretages i forbindelse med medlemskabet. Graden af @konomisk integration afhaanger
béde af udbuddet og masngden af varer, der indgér i samhandelen med medlemsstaterne. De
direkte fordele ved adgangen til det indre marked kan desuden vaare starre i sektorer, hvor
der er et ret stort antal sma virksomheder, idet disse pavirkes forholdsvis mere af
handel shindringer.

Myndighederne ger en stor indsats for at forbedre konkurrencevilkdrene i den ungarske
gkonomi. Den nuvaaende ungarske regering har afsat store ressourcer til udvikling af en
omfattende mellemsigtet makro- og mikrogkonomisk ramme, inden for hvilken det er lettere at
udforme og gennemfare de foranstaltninger, der er nadvendige for et EU-medlemskab.

Reduktioner i sociasikringshidragene og i det generelle beskatningsniveau tager sammen med
nedskaginger i de offentlige udgifter sigte pa at forbedre gkonomiens konkurrenceevne. Pa
samme made ma der forventes en styrkelse af konkurrenceevnen i det finansielle system,
efterhdnden som centralbanken samker sine gebyrer over for forretningsbankerne. En
sankning af de marginale skattesatser vil ligeledes betyde et mindre incitament til uformelle
ekonomiske aktiviteter. Vaksten i den sorte gkonomi i de foregdende & kan tyde pa, at der er
behov for at styrke den offentlige administration pa visse omrader.

Sterstedelen af transportnettet lider under det store antal udeblevne investeringer som falge af
de offentlige finansers vanskelige situation. P& telekommunikationsomradet er der imidlertid
giort store fremskridt i de seneste &, idet det gennem privatiseringen og
markeddiberdiseringen er lykkedes at tiltraskke betydelige udenlandske investeringer.

| industrien vidner de tocifrede tal for vaeksten i produktiviteten, som nu har vaget fastholdt i
flere &, sammen med de moderate lenstigninger om, at der fortsat sker forbedringer i
konkurrenceevnen. Endvidere afhaanger evnen til at modsta det fremtidige konkurrencepres
helt klart af omfanget og effektiviteten af den igangvagrende omstruktureringsproces. Ud fra
dette synspunkt er den store vakst i antallet af nye sma og mellemstore virksomheder en
positiv udvikling. Mange - dler de fleste - af disse befinder sig stadig i udviklingsfasen, og det
ma forventes, at mange ikke overlever. Tilstedevagelsen of et sa stort antal nye virksomheder
er imidlertid et tegn pd, a omstruktureringen af industrisektoren i Ungarn er godt i gang.
Disse mindre virksomheder forventes at fa saalig stor fordel af adgangen til det indre marked.

Ungarns stadig starre integration med Unionen fremgdr endvidere af den andel af Ungarns
samlede handel, der nu foregdr med EU, og dens vakst i de seneste a&r. Dette tyder pd, at der
findes en kerne af ungarske virksomheder, som allerede er forholdsvis konkurrencedygtige pa
EU’s markeder, og som er i stand til at producere varer, som er forenelige med de krav, der
stilles pa det indre marked.
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Udenlandske direkte investeringer har desuden spillet en stor rolle i den ungarske
omstruktureringsproces, og har til tider endog bidraget til, at der er opstéet nye industrier,
f.eks. bilfremstilling. Dette er ssadeles vigtigt, idet strammene a udenlandske direkte
investeringer typisk udger en virkningsfuld made til at overfare teknologi til den bererte
virksomhed samt til resten af gkonomien via demonstration og felgevirkninger. De
udenlandske direkte investeringer kan ligeledes forventes at hjadpe den ungarske industri med
at tilpasse sig til kravene i forbindelse med EU’s regelvaak. Den hurtige privatisering, der er
foregdet i Ungarn til fordel for udenlandske kebere af centrale serviceindustrier sdsom
telekommunikation, kan vage af saalig stor betydning, ndr det drejer sig om at give ungarske
virksomheder mulighed for at konkurrere mere effektivt.

Alle disse faktorer peger derfor pd, at Ungarn bliver stadig bedre i stand til at pétage sig
forpligtelserne ved medlemskab og modsta konkurrencepresset pa det indre marked. Det er
klart, at der er en rakke industrier, som beskyttes mod den udenlandske konkurrence gennem
foranstaltninger, som ikke kan fastholdes inden for det indre marked. De hidtidige fremskridt
tyder imidlertid pd, at tiltreedelse af Unionen i naameste fremtid snarere vil indebage, at de
eksisterende omstruktureringsmenstre fremmes, end at der opstér helt nye udfordringer for
gkonomien.

Set i perspektiv af det fremtidige medlemskab af EU synes de ungarske virksomheders evne til
at tilpasse sig andrede omstaadigheder nemlig at vage lige sa stor som den konkurrenceevne,
de hidtil har vaaet i stand til at opnd. | s henseende bidrager mange af de politikker, der tager
sigte pa at etablere en fungerende markedsekonomi, ligeledes til at styrke virksomhedernes
evnetil at tilpasse sig konkurrencepresset pa det indre marked.

Navnlig fremskridtene med hensyn til a reducere inflationen og fa kontrol med
budgetunderskuddet har bidraget til et betydeligt fald i rentesatserne, hvorved de finansielle
omkostninger ved investering og omstrukturering er faldet. En strukturpolitik, der ager den
nationale finanssektors konkurrenceevne, vil ligeledes bidrage til et yderligere fald i
kapitalomkostningerne, mens den ggede liberalisering af kapitalbevagyelserne og styrkelsen af
den makrogkonomiske stabilitet vil forbedre mulighederne for at fa adgang til de internationale
kapitalmarkeder. Vedvarende makrogkonomisk og politisk stabilitet vil underbygge Ungarns
allerede dokumenterede position som et attraktivt mal for udenlandske direkte investeringer.

De enkelte virksomheders evne til at modstd konkurrencepresset pd det indre marked
afhaanger af deres teknologiske kapacitet. Set ud fra dette synspunkt har Ungarn fordel af en
lang tradition for et hgjt uddannel sesniveau. P4 samme méade har landet opnaet gode resultater_
pd F&U-omrddet, selv om udgifterne er blevet mere end haveret siden 1989. F&U-
aktiviteterne ma nu forventes at stige: den allerede store private andel af forskningsudgifterne
bar skyde i vejret gennem forbedringer i rentabiliteten, efterhdnden som det gkonomiske
opsving styrkes, og gennem en fortsat stor indstremning af udenlandske direkte investeringer.
Endvidere vil Ungarns deltagelse i EU’s F& U-programmer styrke denne tendens og @ge den
ungarske gkonomis konkurrenceevne.

Udsigter og prioriteter

Den makrogkonomiske stabilitet er fortsat ret skrgbelig i Ungarn. Selv om inflationen er
aftagende, og underskuddene pa budgettet og de Igbende poster er faldende, betyder det
imidlertid ikke, at denne udvikling ikke kan vende. Forbedringen af landets finanser, som kom
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i gang i 1995, afhang i dlerhgjeste grad af udlandets tillid, navnlig med hensyn til regeringens
vilje til a gennemfare den bebudede stabiliseringspolitik. Skal det lykkes at opretholde den
positive gkonomiske udvikling, der startede i 1995 og fortsatte i 1996, er det altafgarende, at
tilliden bevares. Renter og afdrag pd udlandsgadden vil udgere en betydelig
kapitaludstramning fra Ungarn i mange & endnu. De udenlandske direkte investeringer
bidrager til at finansiere disse betalinger. De udenlandske direkte investeringer bidrager ogsa til
en fortsat forbedring af produktiviteten og konkurrenceevnen.

Den makrogkonomiske stabilitet - som betyder lavere inflation og arbejdslgshed samt hgjere
gkonomisk vakst - ma understettes gennem strukturreformer, hvis den skal opretholdes. En
rackke af disse reformer er blevet pdpeget i de foregdende afsnit. De ungarske myndigheder
anser med rette en reform af den offentlige sektor for et hgjt prioriteret omréde. Dette
omfatter en omstrukturering af statens aktiviteter, sdledes at de bedre kan opfylde behovet i en
markedsgkonomi. Dette indebager, at de retlige og lovmaessige mekanismer, der er
nadvendige for at virksomhederne kan fungere effektivt, skal videreudvikles og styrkes.

Det er ligeledes vigtigt a genskabe sundheden i de offentlige finanser. Statens lantagning til
dakning af de lgbende udgifter bortleder opsparing, som kunne anvendes til investeringer i
forbedring af den ungarske gkonomis konkurrenceevne. Statens lantagning reducerer den
kapital, der er til radighed for investeringer foretaget af de nyopstaede private virksomheder.
En reform af de offentlige finanser indebaaer ligeledes en mere rimelig skattefordeling, delvis
gennem en udvidelse af skattegrundlaget. Dette vil bidrage til at forbedre virksomhedernes
konkurrenceevne gennem en nedsadtelse af de ikke-|gnrel aterede arbejdsomkostninger.

Forbedringer i transport- og kommunikationsinfrastrukturen vil fremme Ungarns integration
med EU og ligeledes hjadpe virksomhederne til a fungere mere effektivt inden for landets
gramser. Det vigtigste problem, som myndighederne star over for pa dette omrade, ser ud til at
vage omkostningerne ved de nadvendige investeringer.

Nogle af de karakteristiske tragk ved de mere udviklede markedsekonomier er forstaeligt nok
ret underudviklede i Ungarn. For at skabe et miljg, hvor det store antal sma virksomheder, der
er opstaet i de seneste & - og private virksomheder som helhed - kan trives, er det vigtigt, at
der sker en konsolidering af de ingtitutionelle og retlige rammer for en markedsgkonomi. Der
er helt konkret behov for at styrke de lovgivningsmekanismer, der sadter en markedsgkonomi i
stand til a fungere effektivt.

Der er ligeledes behov for en effektiv konkurrencepolitik, herunder passende regulering af
producenter med et monopol. Efter a Ungarn med held har privatiseret sadanne
virksomheder, ma landet nu serge for, at de kan fungere i et hensigtsmasssigt lovgivnings- og
konkurrencemiljg.

Det store antal nye, sma og mellemstore private virksomheder, der er oprettet i Ungarn, vil
formentlig have saalig behov for erhvervsstattetjenester. Det kan give anledning til ssalige
problemer, n& deres udvidelse ska finansieres, idet bankerne som helhed kan mangle
erfaringer pd dette omréde af langivningen. Det kan vege ngdvendigt a udvikle den
ingtitutionelle og retlige infrastruktur, der er nedvendig for at fremme udldn mod kaution.

Skal virksomhederne konkurrere effektivt, ma de have en veluddannet arbejdsstyrke. Den
gennemgribende omstrukturering af den ungarske gkonomi medfarer store andringer i
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beskadtigelsens art og i den type fardigheder, arbejdsgiverne vil eftersparge. Den umiddelbare
udfordring for uddannelsessystemet bliver at tilpasse sig, sdledes at det bliver bedre i stand til
a opfylde disse behov inden for sddanne omréader som f.eks. nye teknologier. En aktiv
arbejdsmarkedspolitik kan ligeledes yde et vigtigt bidrag i s henseende. En forbedring af
arbejdstagernes geografiske mobilitet indebager en forbedring af den made, hvorpa
boligmarkedet fungerer, hvilket muligvis nedvendigger, a der ska oprettes nye
finansieringsingtitutter. Der kan vaae behov for en regional udviklingspolitik, som skal tackle
de “sorte pletter” med arbegjdslgshed, der kan opsta. Der vil i det hele taget vaare behov for en
omfattende serie politiske foranstaltninger, som skal sikre, at et mangelfuldt arbejdsmarked
ikke gdel asgger Ungarns muligheder for at klare sig i konkurrencen pa det indre marked.
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2.3 Generel evaluering

Ungarn kan anses for at have en fungerende markedsgkonomi. Der er sket store fremskridt
med hensyn til liberalisering og privatisering, og der har vagret en stor vakst i antallet af nye
private virksomheder. For at sikre stabilitet pa laagere sigt ma der imidlertid snarest ske
fremskridt med hensyn til reformen pa pensions- og socialsikringsomradet. Den foresldede
pensionsreform vil have den ekstrafordel, at kapitalmarkederne udvides.

Ungarn burde vage i stand til at klare konkurrencepresset og markedskragfterne i Unionen pa
mellemlang sigt, forudsat a de makrogkonomiske betingelser for en stor vakst i
investeringerne fortsat er til stede. Ungarske virksomheder er alerede forholdsvis
konkurrencedygtige pa EU’s markeder. Omstruktureringen af industrien og bankerne er godit i
gang. Ungarns konsekvente gennemfarelse af solide markedsreformer og landets evne til at
traffe vanskelige bedutninger, nar de er pékraevede, er en vigtig positiv faktor. De
udenlandske direkte investeringer har til stadighed ligget pa et hejt niveau i Ungarn. Den
vigtigste opgave er imidlertid nu at undga uholdbare budgetunderskud eller underskud over
for udlandet, som kan hindre investeringerne og omstruktureringen og sate en stopper for
den seneste stigning i vasksten.
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3. Evnen til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab

Det Europadske Rad i Kgbenhavn anferte blandt kriterierne for tiltreadelse “evnen til at patage
sig forpligtelserne ved medlemskab, herunder tilslutning til malene for politisk, gkonomisk og
monetag union”.

Ungarn har med sin ansagning om medlemskab pa basis af traktaten uden forbehold accepteret
Unionens grundlagggende mal, ogsa dens politikker og instrumenter. | dette kapitel gennemgas
Ungarns evnettil a patage sig forpligtelserne ved medlemskab, dvs. de retlige og intitutionelle
rammer, der g& under betegnelsen Fadlesskabets regelvaak, pa grundlag af hvilke Unionen
redliserer sine mdl.

Med Unionens udvikling er regelvaaket gradvis blevet mere tyngende og udger en sterre
udfordring for fremtidige tiltrasdelser, end det var tilfaddet tidligere. Ungarns evne til at
gennemfare regelvaaket vil vaxe a centra betydning for dets evne til a fungere
hensigtsmasssigt inden for Unionen.

| de felgende afsnit underseges pa hvert hovedomrade af Unionens virksomhed den nuvaarende
og fremtidige situation i Ungarn. Udgangspunktet for beskrivelsen og analysen er et kort
sammendrag af Fadlesskabets regelvaak med angivelse af bestemmelserne i Europaaftalen og
hvidbogen, hvor de er relevante. Endelig gives der for hvert aktivitetsomrade en kort
vurdering af Ungarns evnetil at patage sig forpligtel serne ved mediemskab pa mellemlang sigt.
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3.1 Det indre marked uden graenser

Det indre marked defineres i traktatens artikel 7A som et omrade uden indre graenser med fri
bevasgelighed for varer, personer, tjenesteydelser og kapital. Grundlaget for det indre marked,
som er of afgerende betydning for integrationsprocessen i Fadlesskabet, er en dben
markedsgkonomi, hvor konkurrence og gkonomisk og social samharighed spiller en afgarende
rolle.

Den faktiske gennemfarelse af de friheder, der er nedfaddet i traktaten, forudssdter ikke blot
overholdelse af sa vigtige principper som ikke-forskelshehandling eller gensidig anerkendelse
af nationale regler, sdledes som disse principper er blevet prasiseret gennem Domstolens
retspraksis, men ogsd en samtidig og effektiv anvendelse af en samling af specifikke fadles
bestemmel ser. Disse specifikke bestemmelser har bl.a. til formdl at sikre offentlig sikkerhed og
sundhed, miljg- og forbrugerbeskyttelse, bevarelse af offentlighedens tillid til sektoren for
tjenesteydelser eller garanti for, at personer, der udever visse specialiserede erhverv, har de
rette kvaifikationer, og i givet fald a indfgre eller samordne visse regulerings- og
tilsynsordninger. Al kontrol og systematisk efterpravning, som er ngdvendig for at sikre en
korrekt anvendelse af reglerne, ska finde sted inden for selve markedet og ikke ved
graaseovergangene.

Det er ikke alene vigtigt at EF-lovgivningen effektivt inkorporeres i national ret, men ogsa at
den gennemfgares korrekt i praksis via de relevante administrative og retdige strukturer i
medlemsstaterne og overholdes af virksomhederne. Denne forudsagning skal vaae opfyldt for
at sikre den gensidige tillid, som er nadvendig for at markedet kan fungere tilfredsstillende.
Dette kapitel bar lases i sammenhang med bl.a. kapitlet om sociapolitik, miljg,
forbrugerbeskyttel se og sektorpolitik.

De fire friheder

Ansggerlandene overtager gradvis Fadlesskabets regelvaak:

- Associeringsaftalen mellem Det Europadske Fadlesskab og dets medlemsstater og
Ungarn trédte i kraft den 1. februar 1994. Hvad angér de fire friheder og indbyrdes tilnaamelse
af lovgivningerne foreskriver aftalen navnlig en gjeblikkelig eller gradvis anvendelse & et vist
antal forpligtelser, gensidige eller ikke-gensidige, vedrgrende bl.a. etableringsret, nationa
behandling, frihandd, intellektuel gjendomsret og offentlige indkab.

- Kommissionens hvidbog fra 1995 (KOM (95) 163 endelig udg.), som indeholder
retningslinjer med henblik pa at bistd ansagerlandene med at forberede integrationen i det indre
marked, foretager en snaevrere afgramsning af de pagaddende lovgivninger; den udvadger de
emner og “nggleomrader”, som gver direkte indflydelse pa den fri bevesgelighed for varer,
tjenesteydelser, kapital og personer, og redegar for de betingelser, der er nadvendige for at
gennemfare lovgivningen, herunder de retlige og organisatoriske strukturer. Der gennemgas
23 aktivitetsomrader i Fadlesskabet, hvor de pagaddende foranstaltninger opdeles i to etaper
alt efter hvor hgjt de prioriteres, og der fastlaggges dermed et arbejdsprogram for perioden
forud for tiltreadelsen. Kontoret for Informationsudveksing om Faglig Bistand (TAIEX) blev
nedsat med det formd a yde supplerende og mdrettet faglig bistand pa de
lovgivningsomréder, der er omfattet af hvidbogen. Kontoret har for nylig oprettet en
lovgivningsdatabase.

- Tiltreadelsen af Den Europadske Union indebsger for ansegerlandene, at de skal
overtage og gennemfare hele Fadlesskabets regelveak. Det skal i den forbindel se understreges,
at den handlingsplan for det indre marked, som blev forelagt for Det Europadske Rad i
Amsterdam, indeholder en rakke prioriterede foranstaltninger, som er nadvendige for at
forbedre det indre markeds funktion (EU-15) pa baggrund af indferelsen af den fadles valuta.
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Dette giver sig nadvendigvis udslag i en udvikling af Fadlesskabets regelvaak.

De generelle rammer

Virksomhederne skal kunne udeve deres aktiviteter pa grundlag af fadles regler uanset
aktivitetsomrade. Disse fedles regler er vigtige, fordi de fastlaggger de generelle rammer for,
hvorledes gkonomien fungerer, og dermed de generelle konkurrencevilkdr. Dette omréde
omfatter ud over konkurrencereglerne (virksomheder og offentlig stette) skatte- og
afgiftsbestemmelserne, som behandles i et andet afsnit i udtalelsen, dningen af markedet for
bygge- og anlagysarbejder, indkab og tjenesteydelser, harmonisering af reglerne for intellektuel
gendomsret (herunder det europadske patent), harmonisering af sel skabsretten og reglerne for
regnskabsaflaggelse, beskyttelse af personoplysninger samt henvisning af sagsanlagg og
gensidig anerkendelse af retsafgarel ser (konventioner, traktatens artikel 220).

Sammendrag

Offentlige indkab reguleres af en lov fra 1995 og gennemfarel seshestemmelserne hertil, mens
koncessioner reguleres af lovgivning fra 1991. Et uafhaengigt organ, Radet for Offentlige
Indkeb, som er under parlamentets tilsyn, har ansvaret for at forvalte de forskellige aspekter af
politikken for offentlige indkab.

Ungarn har allerede tilpasset sin lovgivning inden for intellektuel og industriel ejendomsret.
Patentbeskyttelsen er baseret pa Muinchen-konventionen. Beskyttelsen af ophavsret synes at
opfylde de fleste af EU-kravene. Ungarn er mediem af TRIPS (handelsrelaterede aspekter af
den intellektuelle eendomsret).

Selskabsret er i vid udstrakning reguleret af selskabsloven af 1988. Den ungarske lovgivning
anerkender en rakke forskellige selskabsformer, herunder aktieselskaber og selskaber med
begramnset ansvar. Pr. 30. april 1996 var der registreret over 94 000 selskaber. Selskaber har
ret til at udstede aktier, og lovgivningen indeholder bestemmelser om beskyttelse af aktionaaer
i den forbindelse. Kravene til minimumskapital er lovfastsatte, og der findes ogsa bestemmelser
svarende til beskyttelsen af registreret kapital. Kreditorer nyder ligeledes en vis grad af
beskyttelse. Registreringsdomstolen holder et selskabsregister, som indeholder de vigtigste
oplysninger om de enkelte selskaber. Der findes tilmed en edb-database, som giver bred
adgang til offentlige data om selskaber.

Hvad angér regnskabsaflesggelse, indeholder loven om regnskabsaflagggelse fra 1991 de
grundieeggende  rammer  for selskabers drsregnskaber. Der er nedsat et national
regnskabsudvalg, der ska udvikle principperne for regnskabsaflaeggelse og foreda aandringer
til sdvel gaddende som nye dekreter. Loven fastlesgger ogsa reglerne for konsoliderede
regnskaber. Autorisationen af revisorer er baseret pa bestemmelserne i loven om
regnskabsaflaggelse, et regeringsdekret og et dekret fra finansministeriet. Der findes i
gieblikket ikke nogen myndighed, der farer direkte tilsyn med revisorer; deres arbejdsvilkar
checkes af et ekspertpanel, som udpeges af finansministeren.

Artikel 59 i den ungarske forfatning foreskriver beskyttelsen af ale borgeres privatliv. Denne
artikel danner retsgrundlaget for loven af 27. oktober 1992, som fastlaggger de institutionelle
rammer for beskyttelse af data, herunder oprettelse af en uafhaagig tilsynsmyndighed. Denne
lov er blevet suppleret med en rakke sektorspecifikke bestemmelser, f.eks. loven om
sundhedssektoren, der blev vedtaget i maj 1997. Ungarns parlament godkendte i ma 1997
ratifikationen af Europaradets konvention nr. 108 om beskyttelse af persondata. Det er
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planlagt, at ratifikationsinstrumentet vil blive deponeret senerei 1997.
Vurdering af den nuvaerende og den fremtidige situation

Den ungarske lovgivning om offentlige indkeb er i vid udstrakning forenelig med EF-
direktiverne pa dette omréde. Den indeholder grundprincipperne i EF's regler for offentlige
indkab. Alle de seks direktiver pa dette omrade, som der henvises til i hvidbogen, er
inkorporeret i ungarsk lovgivning, selvom det i alle tilfadde kun er sket delvis. 1saa opfylder
den ungarske lovgivning ikke fuldstandigt kravene i EF-direktiverne vedrgrende offentlige
vagker (isa energi, telekommunikation, vand og transport).

Det er for tidligt at foretage en adakvat bedemmelse af de offentlige indkgbsprocedurers
effektivitet i praksis, men det kan konstateres, at retsmidlerne er hurtige og effektive, at de
anvendes af domstolene, og at de er palinje med de fleste krav i de relevante direktiver. Radet
for Offentlige Indkeb, som e e uafheengigt organ, synes a opfylde de
infrastrukturbetingelser, der kraeves for en korrekt gennemfarelse af lovgivningen om
offentlige indkeab. | marts 1997 forelagde det parlamentet sin farste rapport om de aktiviteter,
der var gennemfart i perioden fra november 1995 til december 1996. | gjeblikket forholder det
sig s&dan, a ungarske firmaer (eller EU-firmaer med datterselskaber i Ungarn) nyder
praderencebehandling i forbindelse med tildelingen af offentlige indkabsaftaler.

Firmaer, der er beliggende i EU, vil ferst f4& samme adgang efter udligbet af den
overgangsperiode, der er fastsat i Europaaftalen. De yderligere aandringer til 1991-loven om
offentlige indkab forventes faadiggjorte i 1997. Det forventes, at der vil blive opndet
fuldstaandig harmonisering pa omradet offentlige indkeb senest pa tidspunktet for tiltreedelse.

Der er alerede gjort betydelige fremskridt inden for beskyttelsen af intellektuel og industriel

gendomsret. Ifalge de ungarske myndigheder er patentbeskyttelsen i fuld overensstemmelse
med Den Europad ske Patentkonvention, som Ungarn har ansagt om at blive medlem &f. Inden
for laggemiddelsektoren vil der dog skulle gares en yderligere indsats. Et policy dokument
vedragrende ophavsret og dermed bedlaggtede rettigheder, der snart vil blive fremlagt, vil
indeholde fordag til yderligere foranstatninger, som vil bringe den ungarske lovgivning pa
omrédet i fuld overensstemmelse med EU-lovgivningen. | marts 1997 blev der vedtaget en
varemagkelov, der er forenelig med EU-kravene. Hvad angdr ophavsret i forbindelse med
radio- og fjernsynsspredning, skal den gaddende lov tilpasses betyddigt for at blive forenelig
med EU-lovgivningen, og der vil skulle gennemfares en styrkelse af de negdvendige
administrative strukturer for at sikre, at lovgivningen héndhseves pa passende vis.
Piratvirksomhed er stadig et problem i Ungarn.

Der er planlagt, at selskabsoven i 1997 ska underkastes en omfattende gennemgang, som vil
omfatte ale de foranstaltninger, der stadig kraeves for at opna fuld overensstemmelse med
farste, andet, tredje og tolvte direktiv. Sa vidt det forstas, er man géet i gang med at forberede
lovgivningen svarende til det elvte direktiv (i gjeblikket ma udenlandske selskaber ikke oprette
filialer i Ungarn), som vil skulle treede i kraft i ferste halvar af 1998.

Ungarn erkender, at der fortsat bestar en raekke forskelle mellem den ungarske lovgivning og
direktiverne om regnskabsaflagggelse. Ungarn vil sage at fjerne disse ved hjadp af en rakke
andringer, men der er endnu ikke angivet nogen tidsplan herfor. Man er ved at forberede en
lov om regnskabsaflagggelse, i kraft af hvilken substansen i det ottende direktiv vil blive
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gennemfart. Endvidere er man i faad med at oprette et revisionsorgan. Der kan konstateres
visse overgangsproblemer i forbindelse med den praktiske gennemferelse a de nye regler,
herunder mangel pa kvalificerede regnskabsferere og revisorer, men disse problemer kan lases
pa mellemlang sigt. Selvom der er nedsat et nationalt regnskabsudvalg, og dette synes at give
den fornadne garanti, er der ikke oprettet noget uafhaangigt standardfastsedtende organ.

Ungarns umiddelbart forestdende tiltreedelse af Europaradets konvention nr. 108 viser, at den
ungarske lovgivning om databeskyttelse er pa linje med de europadske standarder, der er
fastlagt i denne konvention. Desuden er der allerede blevet oprettet en uafheengig myndighed,
der har befgielse til at overvdge gennemfarelsen af denne lovgivning. Selvom Ungarns
lovgivning ligger ret tad op ad EF's rammedirektiv, er det ikke helt i overensstemmelse
hermed. Der er endnu ikke bebudet ny lovgivning i den sammenhaang.

Ungarn er for nylig blevet opfordret af de stater, der er parter i Lugano-konvention om
retternes kompetence og om fuldbyrdelse af retsafgerelser i borgerlige sager, herunder
handel ssager, til at tiltraede denne konvention. En sadan udvikling er et godt tegn pa den tiltro,
der hersker til Ungarns retssystemer.

Konklusion

Ungarn har alerede overtaget de vigtigste af de direktiver, der gadder for ovennsarnte
sektorer. Gennemfarelsen af bestemmelserne i Europaaftalen og anbefalingerne i hvidbogen
har for de gennemgaede sektorers vedkommende generelt set vagret god.

Det er nadvendigt at gare en yderligere indsats, specielt inden for intellektuel ejendomsret og
offentlige indkegb. Med hensyn til intellektuel og industriel ejendomsret skal den lovgivning,
der alerede er vedtaget, styrkes. Der vil skulle gares en mindre omfattende indsats inden for
selskabsret, regnskab og databeskyttelse, sdledes at den ungarske lovgivning kommer
fuldstandigt pa linje med EF-lovgivningen. Safremt de nuvagende harmoniseringsplaner
skrider fremad og faardiggeres inden for regnskabsaflagggelse og databeskyttelse, skulle der
ikke vagre starre problemer pa disse tre omrader.

Fri bevaegelighed for varer

Den fri bevaggelighed for varer forudsadter, at foranstaltninger, der medfarer begraansninger
for handelen, forsvinder, dvs. ikke blot told og kvantitative begramsninger pa handelen, men
ogsd ale forangtaltninger med tilsvarende virkning, nemlig de foranstaltninger, der saarskilt
éler generdt finder anvendelse pd nationalt fremstillede eller importerede varer og har
protektionistiske virkninger. | det omfang de tekniske krav ikke er harmoniserede, er
anvendelsen af princippet om gensidig anerkendelse af nationale regler og princippet om
begramsning af de nationale krav til kun a omfatte krav svarende til de mdl, der enskes
opndet, afgarende for at garantere varers fri bevamelighed, jf. principperne i EF-Domstolens
“Cassis de Dijon”-dom.

Med henblik p& harmonisering har Det Europad ske Fadlesskab udviklet den “nye metode”, der
indfarer en fremgangsmade med fin balance mellem offentlige og private autonome organer,
hvori EF-lovgivningen og europadske standarder spiller en selvstaandig supplerende rolle. |
stedet for at patvinge tekniske lasninger er EF-lovgivningen sdledes begramset til at fastsete
de vessentlige krav, som varer skal opfylde. Varer fremdtillet i overensstemmelse med
europadske standarder antages at opfylde sddanne vaesentlige krav, men europadske
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standarder er ikke det eneste middel til at bevise en sidan overensstemmelse. Den “nye
metode’ fungerer i forbindelse med den “globale metode” for varecertificering, der styrer
anbringelsen af EF-overensstemmelsesmaaket pa varen. For andre varer sasom laggemidler,
kemikalier, motorkaretgier og levnedsmidler felger EF-direktiverne det traditionelle
regulatoriske manster med tilvejebringelse af fuldt detaljerede regler.

Den frie bevasgelighed for varer hviler sdledes ogsd pa gennemferelse af en rakke EF-
harmoniseringsforanstaltninger. | denne forbindelse ber der lasgges stor vaagt pa anvendelse af
reglerne for harmonisering pa omrddet for beskyttelse af sikkerhed og sundhed, som
forudsadter indferelse af passende ordninger og organer for sdvel virksomheder som
forvaltninger.

Blandt de “horisontale” direktiver, der er absolut ngdvendige for, at markedet uden graanser
kan fungere effektivt, er bl.a. direktivet om produktsikkerhed i almindelighed og direktivet om
produktansvar. Bestemmel serne om produktsikkerhed i almindelighed er daekket i afsnittet om
forbrugerbeskyttelse.

De specifikke bestemmelser om landbrugsprodukter (overholdelse af veterineae og
plantesundhedsmaesssige standarder) beskrives detaljeret i afsnittet om landbruget.
Sammendrag

| overensstemmelse med bestemmelserne i Europasftalen er Ungarns toldmaessige
beskyttel sesniveauer lave. Der er alerede udarbejdet et retsgrundlag for afskaffelsen af de fa
diskriminerende foranstaltninger, der fortsat findes, og dette er i vid udstraskning baseret pa
gennemfarelsen af Europaaftalen. Alle priser er blevet liberaliseret, undtagen i forbindel se med
offentlige vaaker (posttjenester, jernbaner, telekommunikation) og gas og elektricitet til
husholdningerne.

Hvad ang& de tekniske handelshindringer, skrider tilpasningsprocessen i
levnedsmiddel sektoren hurtigt fremad. Med hensyn til direktiverne under den nye metode ser
det ud til, at der er ved at opstd visse forsinkelser. | den farmaceutiske sektor er det i
gjeblikket kun lovgivningen vedrarende veterinaae laagemidler, der er fuldstaandigt tilnaarmet.

Hvad angdr produkters overensstemmelse og standardisering, udfoldes der bestraebelser for at
udvide infrastrukturen inden for bade metrologi og overensstemmelsesvurdering. Den
ungarske standardiseringsingtitutions (1995-lovgivning) opgaver omfatter certificering af
kvalitetssikringssystemer og produkter. Anvendelsen af nationale standarder er frivillig, men i
henhold til loven kan der fastsadtes individuel lovgivning med henblik pa at gare de nationale
standarder obligatoriske.

Vurdering af den nuvaerende og den fremtidige situation

Ungarn har i de seneste to & forgget tempoet for at finde en lgsning pa en rakke af de
tilbagevaarende handelshindringer og har opnaet positive resultater med hensyn til opfyldelsen
af de tidsfrister, der er fastlagt i Europaaftalen. Landet har gjort betydelige fremskridt i
forbindelse med etableringen af betingelserne for fri bevasgelighed for varer. Det har alerede
liberaliseret sine priser, sin handel og sine vautakursordninger og indfart grundlaeggende
juridiske og handelsmaessige regler, der skal sikre retssikkerheden og gennemsigtigheden for
de private gkonomiske operatarer. |kke desto mindre er det nadvendig med yderligere
bestradbel ser for at sikre en fuldsteendig vedtagel se og gennemfarelse af EF' s regelvaak.

Der findes fortsat en ragkke restriktive foranstaltninger vedrarende udenrigshandelen, herunder
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et samlet kontingent for vaadien af importerede forbrugsgoder og ordninger med eksport- og
importlicenser i en rakke falsomme sektorer (f.eks. beklaedningsgenstande, fodtgj, biler,
medicin og telekommunikationsudstyr). Et nyt sse fadleseuropadske oprindelsesregler, som
bidrager til at fremme handel og fri bevesgelighed, tradte i kraft den 1. juli 1997. Listen over
EU-produkter, der er underlagt et ufravigeligt krav om certificering ved import til Ungarn, er
blevet reduceret og skulle snart vaae bragt pa linje med EU-standarderne.

Hvad angdr fri bevasgelighed og sikkerhed for industriprodukter, forventes der at blive opnaet
fuld overensstemmelse med anbefalingerne i hvidbogen inden 1998. Nogle af de tekniske
direktiver er alerede blevet indfert i det ungarske retssystem. | forbindelse med direktiverne
under den nye metode geres der fremskridt i tilpasningsprocessen, som nassten er fuldfert
inden for levnedsmiddelsektoren. Hvad angar automobilsektoren, har Ungarn bebudet planer
om at gennemfare rammedirektivet samt de ssaskilte tekniske direktiver for det europadske
typegodkendel sessystem i nationa lovgivning inden udgangen af 1997. | forbindelse med
farmaceutiske og kemiske produkter skrider tilpasningen langsommere frem end tidligere
angivet.

For sa vidt angar de nadvendige strukturer til gennemfarelsen af EF-regelvagket, har Ungarn
optaget de massive udenlandske investeringer i visse sektorer som en stimulering til at tilpasse
de forngdne regelsagt og strukturer. Der er skabt et passende retsgrundlag, som indeholder
bestemmelser om standardisering, der fokuserer pa frivillige og internationalt orienterede
standarder, etablering af et nationalt akkrediteringssystem, herunder omfattende anvendel se af
EN 45000-standarder og internationale retningslinjer, og certificerings- og kontrolaktiviteter i
overensstemmelser med EU-principperne. Den ungarske standardiseringsingtitution er en
institution, der repraesenterer offentlige interesser, og som 0gsa arbegjder med certificering af
produkter. Den er medlem af Den Europadske Standardiseringsorganisation (CEN) og Den
Europad ske Komité for Elektroteknisk Standardisering (CENELEC).

Den 1. januar 1994 tradte en lov om civilretligt produktansvar i kraft, og denne er pa nassten
allevigtige punkter fuldstaandigt i overensstemmelse med EF-lovgivningen.

P4 de omrader, der er reguleret pa nationalt plan, men som ikke er omfattet af en
fadlesskabsharmonisering, mangler der imidlertid oplysninger om den faktiske anvendelse af
fadlesskabsrettens principper for varers fri bevamelighed i Ungarn. Dette skyldes issr den
omstaandighed, at underretningsprocedurerne, der udger en del af det indre markeds funktion,
endnu ikke er operationelle og sdedes ikke kan anvendes i far-tiltreadel sesperioden. De
vigtigste instrumenter i den sammenhaang er: direktiv 83/189, der foreskriver underretning om
fordag til nationde tekniske standarder og forskrifter, bedutning nr. 3052/95 om
foranstaltninger, der fraviger princippet om frie varebevamelser, procedurer for klager til
Kommissionen eler endda muligheden for at lade Domstolen afgere spargsmdl, jf. traktatens
artikel 177. En vurdering af, hvorvidt Ungarn anvender princippet om gensidig anerkendel se,
vil forudsadte mere detaljerede oplysninger om landets nationale regler og administrative
praksis, der kan vaae & betydning for markedsferingen af varer.

Konklusion

Der er gjort betydelige fremskridt. Ungarn er gradvis ved at indarbejde Fadlesskabets
regelvagk for fri bevagyelighed for varer og har alerede gennemfart de vigtigste direktiver.
Gennemfarelsen af bestemmelserne i Europaaftalen og anbefalingerne i hvidbogen er generelt
set forlgbet udmaaket.
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Der vil skulle gares en yderligere indsats pa omradet standarder og certificering. Safremt de
nuvagrende bestrabel ser viderefares, skulle det vaae muligt at opna fri bevaggelighed for varer
pa mellemlang sigt.

| lgbet af denne periode ber der ved modtagelsen af automobiler, traktorer og motorcykler
udvises salig opmeaksomhed om procedurerne for markedsferingstilladelser og
bestemmel serne vedrarende maakning. De ungarske myndigheder ber ligeledes sikre sig, a
deres nationale lovgivning pa de omrader, der ikke er omfattet af en fadlesskabsharmonisering,
ikke vil kunne tamkes at besvaaliggere handelen, bl.a. ved a kontrollere, at de gaddende
foranstaltninger stér i rimeligt forhold til det mal, der skal opnas.

Fri beveegelighed for kapital

Europaaftalen fastlamgger princippet om fri bevamelighed for kapital mellem Ungarn og EU.
For sa vidt angdr Ungarns forpligtelser, gadder dette fra Europaaftalens ikrafttreaden hvad
angadr direkte investeringer foretaget af selskaber, der allerede er etableret i Ungarn, og og skal
hvad ang&r EF-selskabers filidler og agenturer (samt selvstendige) gennemfares gradvis i
overgangsperioden.

Hvidbogen fremhsever sammenhamngen mellem fri bevagelighed for kapita og fri
bevaggelighed for finansielle tjenesteydelser. Den foredar en trinfelge of liberalisering af
kapitalbevasgelser, som starter med langfristede kapitalbevamelser og kapitalbevamel ser
knyttet til handel stransaktioner og slutter med kortfristede kapital bevasgel ser.

Sammendrag

Ungarns evne til at tiltraskke udenlandske direkte investeringer har veget imponerende:
Ungarn har den starste tilstramning af udenlandske direkte investeringer i regionen, idet landet
tiltrakker 40% af de samlede udenlandske direkte investeringer i Central- og Dsteuropa. De
udenlandske direkte investeringer ndede op pai dt ca. 13,3 mia. USD i perioden 1990-1996.
Dette har medvirket til at mindske udlandsgadden, samtidig med at det har bidraget positivt til
omstruktureringen, privatiseringen og moderniseringen af Ungarns industri. Udover de
udenlandske direkte investeringer har kapitatilstramningen veget betragtelig, da det
langfristede offentlige vaardipapirmarked stér dbent for udenlandske investorer, og udbyttet i
HUF er tilstrakkeligt attratktivt til at fremme tilstramningen til portefaljeinvesteringer.
Desuden har den betydelige |antagning i den private sektor bidraget til nettotilstremningen af
kapital. Denne udvikling har til dels fundet sted takket vaae Ungarns liberaliserede politikker
for frie kapitalbevasgel ser. Ungarn tilduttede sig OECD i maj 1996.

Vurdering af den nuvaerende og den fremtidige situation

Ungarn har accepteret kravene i artikel VIII i IMF-overenskomsten og fra den 1. januar 1996
fastlagt valutakonvertibilitet for |gbende transaktioner.

Der er gjort betydelige fremskridt hen imod en liberalisering af kapitalbevemelser med
ikrafttreedelsen den 1. januar 1996 a den nye valutalov. Den nye lov liberaliserer delvis
langfristede kapitalbevagyelser, men opretholder forpligtelsen til autorisation for kortfristede
kapitaltransaktioner. Den vigtigste andring var fjernelsen af restriktioner for direkte
investeringer i udlandet, kapitalbevagyelser af personlig karakter og handel skreditter.

Fra den 1. juli 1996 blev der gennemfert en yderligere lempelse af restriktionerne for
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indlaandinges portefaljeinvesteringer i udlandet. Endvidere blev indlaandinges erhvervelse af
aktier og obligationer hos OECD-baserede virksomheder med sikre investeringspapirer
liberaliseret fra 1. januar 1997.

Det princip, der gadder for den videre liberdisering af kapitalbevamelser, er det samme som
det, der hidtil er fulgt: farst transaktioner med laangere labetid, derefter transaktioner med
kortere Igbetid. Med udgangspunkt i ovenstdende principper vil den videre dbning af
kapitalkontiene efter planen forlgbe sdledes:

- Efter den 1. januar 1998: etablering &f filialer af udenlandske selskaber inden for alle sektorer
vil blivetilladt.

- | 1gbet af 1 til 2 &: mellem- og langfristede kapitaltransaktioner vil blive liberaliseret.

Den fuldstaandige liberdisering af kapitatransaktioner (hvidbogen, trin 1) kan forventes
gennemfert inden slutningen af indevagrende &rti.

Konklusion

Den ungarske regerings indsats for at liberalisere landets kapitalmarkeder har pa adskillige
omréder vaaet saadeles vellykket. Bestemmelserne i Europaaftalen og anbefaingerne i
Hvidbogen er i vidt omfang gennemfart.

Det er imidlertid nadvendigt at fortssdte bestradbelserne, issg inden for liberalisering af
kapitalbevasgelser til udlandet og fjernelse af investeringsrestriktioner over for ingtitutionelle
investorer (f.eks. forsikringssel skaber).

Fri beveegelighed for tjenesteydelser

Grundlaget for den fri bevasgelighed for tjenesteydelser er forbud mod forskel sbehandling,
bl.a. pa grund af nationdlitet, og regler for harmonisering af forskellige nationale regelsa.
Disse regler vedrarer ofte bade etableringsretten, som henhgrer under omrédet for personers
fri bevaggelighed, og den fri levering af tjenesteydelser. Deres gennemfarelse forudssdter
indfarelse af administrative strukturer (banktilsynsudvalg, kontrolmyndigheder for den
audiovisuelle sektor, tilsynsmyndigheder) samt en styrkelse af samarbeidet mellem
medlemsstaterne pa kontrolomradet (gensidige anerkendel sesordninger).

En vigtig del af lovgivningen om fri bevegyelighed for tjenesteydelser vedrarer finansielle
tienesteydelser. Ligeledes bergres problemerne i forbindelse med &dbningen af nationale
markeder i traditionelt monopoldominerede sektorer som telekommunikations- og til dels
energi- og transportsektoren. Disse omrader vil blive behandlet i de relevante afsnit i
udtalel sen.

Sammendrag

Markedet er til en vis grad koncentreret, idet de fem sterste banker reprassenterer (i Sutningen
af 1996) knap 60% af de samlede aktiver.
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| en ny lov om bank- og finansmarkedet, der trédte i kraft i begyndelsen af 1997, er der taget
hgjde for en struktur for kreditinstitutionerne, der er baseret pa EU-kravene.

De gaddende forskrifter for banksektoren indeholder bestemmelser om minimumskapital,
solvensnggletal, indskudsgarantiregler, forebyggelse af hvidvaskning af penge og andre
omrader. Disse bestemmelser er i overensstemmelse med EF's regelvagk. Der er i vid
udstrackning gennemfart tilnsamelse til bdde EF's farste bankdirektiv, direktivet om
kreditinstitutters egenkapital, direktivet om hvidvaskning af penge, direktivet om store
udestdender og de fleste andre elementer af den centrale del af regelvaaket. | gieblikket er det
kun de kreditinstitutioner, der er etableret i Ungarn og registreret i henhold til den nationale
lovgivning, som kan udgve virksomhed i Ungarn, ogsd selvom de gjes eler kontrolleres af
udenlandske interesser.

Budapests fondsbars blev gendbnet i 1990. Der blev dbnet et terminsmarked i april 1995.
Kreditingtitutioner og forsikringsvirksomheder ma kun udfgre “ kontantforretninger”.

Tilsynet med banker og kapitalmarkedsingtitutioner fungerer pa nogenlunde samme made som
i EU; det gennemferes af & organ, den ungarske tilsynsmyndighed for bank- og
kapitalmarkedet. Denne myndighed har ansvaret for a samarbejde med udenlandske
tilsvarende myndigheder med henblik pad at sikre overvagningen. Det er underlagt gensidig
tavshedspligt for sa vidt angdr de overvagningsinformationer, der modtages fra udenlandske
myndigheder. Selvom det ungarske finansmarked endnu ikke er si udviklet som EU-
markederne, er der gjort imponerende fremskridt.

Ud af de 19 forsikringssel skaber, der i gjeblikket udever virksomhed i Ungarn (herunder de to
tidligere statdige monopolhavere), er der udenlandske kapitainteresser i de 15, herunder det
starste forsikringsselskab. Det ungarske forsikringsmarked er dbent for udenlandsk deltagelse
og gerskab. | henhold til de nuvagrende bestemmel ser ma hverken EU-sel skaber éller ikke-EU-
selskaber, der har hovedsaade uden for Ungarn, dbne en filial i Ungarn.

Forsikringsselskaber ma ikke som i EU udgve andre forretningsmasssige aktiviteter uden for
forsikringsomradet og skal forelasgge en fortrolig, intern rapport for statens forsikringstilsyn,
som evaluerer selskabets aktiviteter. Den minimae garantifond skal vaae en tredjede af
solvensmargenen, ligesom i EU. Imidlertid er kravene i forbindelse med
minimumsgarantifondene endnu strengere end i EU.

Vurdering af den nuvaerende og den fremtidige situation

Siden gennemfarelsen af konsolideringsordningen for bankerne har statsejede banker ikke nydt
nogen pragferencebehandling. Programmet for bankprivatisering skal efter planen afdluttes
inden udgangen af 1997, nar det offentliges andel af bankaktier begraases til 15%.

Der er gjort betydelige fremskridt med at vedtage EF's regelvaak vedrgrende finansielle
tjenesteydel ser (banker), isaa i forbindelse med den nye banklov, der blev vedtaget i 1996. Det
eneste starre direktiv, til hvilket der endnu ikke er sket en tilstrakkelig tilnsamelse, er
direktivet om kravene til kapitalgrundlag, idet de ungarske forskrifter om kapitalgrundlag
stadig kun er baseret pa kreditrisici (det planlasgges at udvide de geddende bestemmelser,
sdledes at de inden for 1-2 & ogsa kommer til at omfatte markedsrisici). Den nye banklov er i
vid udstrakning forenelig med Fadlesskabets regel vaark, men dens praktiske gennemfarelse og
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funktion vil skulle overvages.

Der forudses fri etablering for udenlandske bankers filialer fra 1. januar 1998 pa basis af
OECD-&ftalen.

For sa vidt angdr finansmarkedet, er de lovgivningsmaessige rammer nu i vidt omfang i
overensstemmelse med EU-kriterierne vedrarende officiel notering pa en fondsbers, offentlig
udbydelse af vexdipapirer, insider-handel, afheendelse a en betydelig kapitalandel og
investeringstjenester pa vaardipapiromradet. Direktivet om institutter for kollektiv investering i
vagdipapirer (investeringsingtitutter) er kun delvis gennemfert via en lov fra 1991
Investeringsingtitutter ma ligesom i EU kun forvaltes af selskaber, der har autorisation fra
tilsynsmyndigheden.  Direktivet om kravene til kapitalgrundlag gedder ogsa for
investeringsfirmaer.

Det er i hgj grad lykkedes de ungarske myndigheder at bringe deres lovgivning pa linje med
EF-direktiverne om livs- og skadesforsikring af farste og anden generation. Pa nogle omrader
er kravene i forsikringsloven af 1995 strengere end kravene i den ferste generation af EU-
direktiver (f.eks. inden for godkendelse af forsikringsbetingelser og forsikringspraamie), men
opfylder til gengadd ikke malenei den tredje generation, herunder bl.a. fuldstaendig af kaffelse
af forudgdende godkendelse af praamier. Den ungarske regering har oplyst, at den ensker at
indfere aandringer gradvist med henblik pa at opna fuldsteendig tilneermelse til EU-forordninger
og -direktiver, isax i forbrugernes interesse.

Konklusion

Der er gjort store fremskridt. Fadlesskabets regelvaak pa dette omrade (23 af hvidbogens
vigtigste foranstaltninger) er alerede i vid udstrakning indarbejdet i lovgivningen. Inden for
bank- og forsikringsvirksomhed vil den fuldstendige etableringsfrihed skulle indfares i de
lovgivningsmaessige rammer og gennemfares pa beharig vis. Ifalge de nuvagrende forskrifter
ma hverken EU- eller ikke-EU-foretagender med hovedsaede uden for Ungarn dbne en filid i
Ungarn. Ungarn agter dog i 1997 at etablere det generelle retsgrundlag for at rette op pa
denne situation. Etablering af filialer af udenlandske selskaber forventes at blive tilladt fra
1998.

Hvis harmoniseringen skrider frem som planlagt, kan der ikke forudses nogen sterre
vanskeligheder med at opna fuldstaendig tilneamelse i forbindelse med fri bevasgelighed for
tjenesteydelser. Med den planlagte faadiggerelse i 1997/98 af privatiseringen inden for bank-
og forsikringssektorerne og i betragtning a de udenlandske (hovedsagelig europadske)
investorers relativt store rolle i disse to sektorer er der grund til at formode, a den ungarske
sektor for finansielle tjenesteydelser vil vage i stand til at kunne konkurrere pa et sterre
enhedsmarked efter tiltraadel sen.

Fri bevaegelighed for personer
Den fri bevagelighed for personer omfatter to begreber, der ikke har samme traktatmaessige

baggrund. P& den ene side vedrgrer artikel 7 A i farste del af traktaten, der omhandler
“Principperne’, oprettelsen af det indre marked og indebaaer, a de indre gramser mellem
medlemsstaterne kan passeres uden kontrol. Pa den anden side giver artikel 8 A i traktatens
anden del om unionsborgerskabet enhver unionsborger en personlig ret til pa visse betingelser
at fardes og opholde sig frit pa mediemsstaternes omrade. Afskaffelsen af gramsekontroller
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gadder for alle personer uanset nationalitet, da det ellers risikeres, at artikel 7 A mister sin
effektive virkning. Mens rettighederne i henhold til artikel 8 A gedder i ale mediemsstater, er
de rettigheder, der felger of artikel 7 A, endnu ikke gennemfert fuldstaendigt pa unionsplan.

a) Fri bevaegelighed for unionsborgere, etableringsfrined og gensidig anerkendelse af

eksamensheviser og kvalifikationer

Europaaftalen fastdar, at lovligt beskedtigede arbegjdstagere (og deres familier) ikke ma
forskelshehandles. Den dakker muligheden for at kumulere eler overfare rettigheder i
forbindelse med social sikring og opmuntrer medlemsstaterne til at indga bilaterale aftaler med
Ungarn om adgang til arbejdsmarkeder. Under 2. fase af overgangsperioden vil
Associeringsradet undersege yderligere mader til at forbedre arbejdstageres bevasgelighed.

| hvidbogen omhandles de lovgivningsmassige krav, der er ngdvendige for at sikre en
harmonisk udvikling pa arbejdsmarkedet og samtidig forhindre konkurrencefordrejninger.
Arbejdstagernes fri bevegyelighed er en a de grundlamgende frihedsrettigheder, der
anerkendes i traktaten; adgangen til visse erhverv (f.eks. i den juridiske sektor eller pa
sundhedsomradet) kan imidlertid afhaange af visse betingelser, bl.a. kvalifikationer, der alt efter
tilfaddet er genstand for samordning eller anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse.
Den fri etableringsret garanteres ligeledes af traktaten og vedrarer gkonomiske aktiviteter, der
udeves af fysiske personer, som ikke er lanmodtagere, og af selskaber.

Retten til frit at vadge boped kan ligeledes underleggges minimumsbetingelser vedrarende
midler til underhold og dakning af en sygeforsikring, nér der ikke udeves en erhvervsmaessig
aktivitet i det pagaddende land.

Sammendrag

Ifalge den ungarske lovgivning kan udenlandske borgere, der besidder de relevante tilladel ser,
ikke negtes adgang til beskedtigelse alene pa grund af nationalitet. Under visse
omstamndigheder kan der dog i kraft a lovmaessige eller kollektive instrumenter fastlaegges
preferencekriterier til fordel for indenlandske borgere. Siden begyndelsen af 90'erne har der i
den ungarske lovgivning veaet fastsat restriktioner for den alige maksimumskvote for
indrejsetilladel ser med henblik pa at fremme beskaeftigelsen af landets egne borgere.
Udlandinge kan kun f& adgang til beskadtigelse, hvis de har en arbejdstilladelse, som er
underlagt visse betingelser. | den geddende lovgivning kraaves der ligeledes visa for
udenlandske arbejdstageres familier.

Hvis en vandrende arbejdstager har en korrekt opholdstilladelse, er vedkommende berettiget
til stette fra socialsikringen. Den udenlandske arbejdstagers familiemedlemmer har adgang til
uddannelse, men tilmeldingsgebyret er - i hvert fald for sa vidt angdr videregdende uddannel ser
- hgjere for udlaadinge end for landets egne borgere. En arbejdstagers familiemediemmer
opndr ikke retten til at arbejde.

En vesentlig del & Fadlesskabets regelvaak vedrgrende gensidig anerkendelse af
eksamensbeviser og kvdifikationer (55 direktiver) er allerede blevet overtaget, og der kan
forventes en fuldstendig tilneamelse pa mellemlang sigt. Der skulle snart blive indledt
forhandlinger om gensidig anerkendelse af eksamensbeviser, og Ungarn har i den anledning
navnlig udtrykt interesse for ogsa at drefte beviser for faglige kvdifikationer pa mellemniveau,
der er udstedt af erhvervsuddannel sescentre.

Vurdering af den nuvaerende og den fremtidige situation

Ungarns lovgivning anerkender allerede princippet om forbud mod forskel shehandling mellem
indenlandske og udenlandske borgere, der har taget lovligt ophold i landet. Derfor skulle
anvendelsen af princippet om ligebehandling af de EU-arbejdstagere, der alerede opholder sig
lovligt i Ungarn, ikke vaae noget problem.
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Den faglige uddannelse, hvor der er koordineret direktiver for syv erhverv, er stort set palinje
med Fadlesskabets regelvaak, sdvom der stadig mangler nogen tilpasning.
Erhvervsstrukturerne (ssom faglige kamre eller sammenslutninger) findes allerede for mange
fags vedkommende, men vil formodentlig skulle styrkes i fremtiden. Integrationen i forhold til
EU's faglige sammendutninger forlgber udmeaket (f.eks. opfylder eksamensbeviser pa
ingenigromradet allerede de europad ske minimumsstandarder).

Konklusion

De nadvendige strukturer pa dette omrade synes at vagre pa plads, men det er dog vanskeligt
at vurdere deres faktiske virkninger og gennemferelse. Ungarn er bevidst om de
tilbagevaaende problemer, der ska Igses med henblik pa at sikre den fri bevesgelighed for
personer. Fra en teknisk synsvinkel vil det veae nedvendigt a tilpasse forskrifterne pa
mellemlang sigt.

b) Afskaffelse af personkontrol ved de indre graenser

Den fri bevagyelighed i henhold til EF-traktatens artikel 7 A, dvs. afskaffelsen af kontrol &f ale
personer uanset nationalitet ved de indre gramser, er endnu ikke virkeliggjort fuldstaandigt pa
unionsplan. Afskaffelsen af personkontrollen afhaanger nemlig af, at der vedtages et stort antal
ledsageforanstaltninger, hvoraf nogle endnu ikke er blevet godkendt og gennemfert af
medlemsstaterne (jf. afsnittet om retlige og indre anliggender). Derimod er dette ma ndet af et
begramset antal medlemsstater pa grundlag af Schengen-konventionen, der allerede anvendes
af syv mediemsstater, mens seks andre forbereder sig pa at tage den i brug.

Udkastet til traktat sigter mod at lette virkeliggerelsen af dette md inden for rammerne af
Unionen ved at indfere et nyt kapitel om “et omrade med frihed, sikkerhed og retfeadighed”
samt ved at integrere Schengen-regelvaarket i traktaten.

Ungarn har givet udtryk for sit anske om at blive part i Schengen-aftalen. Landet har anmodet
om institutionelt og teknisk samarbejde, navnlig i forbindelse med graasekontrol, idet der er
afsat betydelige finansielle ressourcer til at ajourfere og modernisere dette omréde.

Generel evaluering

1 Ungarns fremskridt med hensyn til gennemfarelsen af lovgivningen i forbindelse med
hvidbogen er opsummeret i bilaget. Af tabellen fremgdr det, at Ungarn pr. 30. juni 1997
forventer at have gennemfart 579 af de 899 direktiver eler forordninger, der er omhandlet i
hvidbogen, i sin nationale lovgivning. Disse oplysninger vedrarer den lovgivning, som Ungarn
alerede mener at have gennemfert, eller som anses for forenelig med fedlesskabsreglerne.
Dette indebagrer ikke en stillingtagen til teksternes forenelighed, hvorom Kommissionen ikke
pa nuvaaende tidspunkt kan udtale sig.

2. For samtlige de omréder, der er knyttet til det indre marked, og isaa offentlige indkab,
intellektuel gendomsret, selskabsret og reglerne for regnskabsaflasggelse, produktansvar og
finansielle tjenesteydelser, er Fadlesskabets lovgivningsmaessige sokkel praktisk taget pa plads.
Stersteparten af foranstaltningerne er ifglge de ungarske myndigheders evaluering gennemfart
helt eler delvis i den nationde lovgivning, men Kommissionen kan ikke pa nuvaaende
tidspunkt udtale sig om, hvorvidt de er fuldsteendigt forenelige med fadlesskabsretten. Ungarn
vil fortsat skulle udfolde bestrasbelser pa det lovgivningsmaessige omrade med henblik pa at
overtage EF sregelvaak fuldstaandigt.

3. Trods det arbejde, der dlerede er gjort, bar de faktiske fremskridt inden for
omsatelsen af de tekster, der pd det seneste er vedtaget, ledsages af konkrete
ivarksadtel sesforanstaltninger samt etableringen af en effektiv administrativ infrastruktur.
Ungarn rader over visse infrastrukturer, som fungerer tilfredsstillende (pa omrédet offentlige
indkab gadder f.eks. de klageadgangsbestemmelser, der er fastlagt i direktiverne, og sagerne
indbringes for domstolene), men der skal endnu gares en stor indsats pa flere omrader, specielt
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inden for standardisering, og herunder ogsd i forbindelse med de tekniske strukturer, der
kraaves til gennemfarelsen af den nye metode.

Det ber erindres, a Kommissionen pd nuvagende tidspunkt endnu ikke kan udtale sig om
virksomhedernes - og navnlig de sma og mellemstore virksomheders - evne til at gennemfere
Fadlesskabets regelvagk.

4. Uafhagigt af de specifikke aspekter i forbindelse med landbruget vil det farst veae
muligt at afskaffe kontrollerne ved Unionens indre gramser, nar der er sket en tilstraskkelig
harmonisering af lovgivningerne. Dette forudsadter en gensidig tillid, der bl.a hviler pa
forvaltningerne pa rette niveau (f.eks. betydningen af sikkerhedskontroller af visse produkter
foretaget pad afgangsstedet). Saledes var det kun muligt at skabe et omrade uden graanser pr. 1.
januar 1993 ved at afskaffe alle medlemsstaternes formaliteter og kontroller i forbindelse med
passage ved unionsmedlemsstaternes indbyrdes gramser. Det drejede sig bl.a. om tekniske
kontroller (issa produktsikkerhed), veterinagre, sanitaare, plantesundhedsmasssige, gkonomiske
og kommercielle kontroller (f.eks. bekaampelse af efterligninger) samt sikkerheds- og
miljemaessige kontroller (vaben, affald osv.). | de fleste tilfadde var afskaffelsen kun mulig ved
at indfare og ivearksadte fadlesskabsforanstal tninger, der tillod en harmonisering af reglerne for
bevaegelighed og markedsfaring (issa vedrerende produktsikkerhed) og evt. flytte kontroller
og formaliteter, siledes at de finder sted internt i medlemsstaterne eller pa deres marked (bl.a
vedrgrende moms og punktafgifter, veterineg og fytosanitaa kontrol eller indsamling af
statistiske oplysninger). En del af Ungarns gramse vil blive Unionens ydre gramse. Dette vil
indebaae en styrkelse af gramsekontrollen (jf. afsnittet om told).

| betragtning af den samlede vurdering, der kan foretages af fremgangen og tempoet i arbejdet
pa de forskellige bererte omréder, er der pa nuvagende tidspunkt ikke nogen grund til at
formode, at Ungarn ikke vil vaaei stand til pA mellemlang sigt at overtage og gennemfere alle
de retsakter, der er ngdvendige for at afskaffe kontrollen ved de indre gramser og overfare
denne kontrol til Unionens ydre graanse.

5. Ungarn har allerede vedtaget betydelige dele af regelveaket vedrarende det indre
marked. Kommissionen er imidlertid endnu ikke i stand til at tage stilling til hver enkelt af de
foranstaltninger, som if@lge Ungarn er gennemfart. PA mange omrader ma handhaevelsen
forbedres. Hvis de nuvagende bestradbelser fortsadtes, kan det forventes, at Ungarn pa
mellemlang sigt vil have vedtaget og gennemfert lovgivningen og gjort de nadvendige
fremskridt med hensyn til handheevel sesmekanismerne, sa landet kan deltage fuldt ud i det
indre marked.
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Konkurrence

Det Europadske Fadlesskabs konkurrencepolitik bygger pa traktatens artikel 3, litra g), der
fastsadter, at Fadlesskabet skal have en ordning, der sikrer, at konkurrencen inden for det
indre marked ikke fordrejes. De vigtigste anvendel sesomrader er anti-trust og statsstette.

Europaaftaerne indeholder bestemmelser om en konkurrenceordning, der skal gadde i
handelsforbindel serne mellem Fadlesskabet og Ungarn, og som er baseret pa de kriterierne i
traktatens artikel 85 og 86 (aftaler mellem virksomheder/misbrug af dominerende stilling) og
artikel 92 og 93 (statsstette) og om, at der skal vedtages gennemfgrel sesbestemmel ser pa disse
omrader senest tre & efter aftalens ikrafttraaden. Den fastsadter desuden, at Ungarn skal
bringe sin lovgivning i overensstemmelse med Fadlesskabets pa konkurrenceomradet.

Hvidbogen refererer til den gradvise anvendelse a ovennaaynte bestemmelser og
bestemmelserne i fusionsforordningen (4064/89) og artikel 37 og 90 (monopoler og saalige
rettigheder).

Sammendrag

Den nye konkurrencelov om forbud mod illoya og restriktiv markedspraksis blev vedtaget i
juni 1996 af parlamentet og tradte i kraft den 1. januar 1997. Den repraesenterer et vassentligt
skridt i retning af den fornedne tilneamelse af lovgivningen pa anti-trust-omradet.

Gruppefritagelser for vertikale begramsninger svarende til dem, der gadder i Fedlesskabet, er
under udarbejdelse og forventes vedtaget i 1997.

Til handheevelse af konkurrencelovgivningen blev der i 1991 oprettet et kontor for gkonomisk
konkurrence. Procedurereglerne, ssalig med hensyn til rimelig behandling og tredjemands
rettigheder, opfylder i vid udstrakning kravene vedrarende lovgivningstilnaamel se.

For at holde sig pa linje med den bestdende og forudseelige situation i EU, hvad angdr
sektorer, der er undergivet monopoler eller indtager en dominerende stilling, som f.eks.
telekommunikation, transport, posttjenester og energi, er de nadvendige foranstaltninger
allerede truffet; andre er under udarbejdel se.

Inden for statsstgtte er der i finansministeriet allerede oprettet en tilsynsmyndighed. Reglerne
for dens funktion er endnu ikke klart fastlagt, navnlig hvad angér tilsynsmyndighedens
befgielser til a indsamle den nedvendige information til a vurdere foreneligheden af
statsstette bevilget af ale stetteydende myndigheder.

Der er foretaget en forste opgerelse, som reprassenterer et skridt i retning af den
gennemsigtighed, der kraeves i forbindelse med statsstette. Den er dog ikke komplet, da den
kun omfatter stette finansieret via statsbudgettet og ikke stette finansieret af andre offentlige
myndigheder, og den giver ikke tilstraskkelige oplysninger om formalet med den ydede stette.

Der ydes eksportstatte i Ungarn, som er uforenelig med Europaaftalen.
Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

Med den nye konkurrencelov, som tradte i kraft den 1. januar 1997, og den planlagte
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vedtagelse af gruppefritagelser svarende til dem, der gedder i Fadlesskabet, er Ungarn naet
langt med hensyn til at opfylde kravenei forbindelse med lovgivningstilneamelse pa anti-trust-
omradet. Der kan blive tale om finpudsning af procedurer og fusionskontrol og hvad angér
sarlige og eksklusive rettigheder. Personalet i det ungarske konkurrencekontor synes at vaae
tilstraskkeligt kvdificeret til at sikre en trovaardig handhaevelse af konkurrencelovgivningen.

Procedurereglerne for tilsynet med statsstotte vil skulle forbedres, sdledes at der opnas
overensstemmelse, og stetteopgarelsen vil skulle udvides for at skre den nadvendige
gennemsigtighed.

Desuden ska det tilfgies, at visse stetteforanstaltninger synes at vage betinget &f
eksportresultater, hvilket klart ikke er foreneligt med Europaaftalen. Der synes tillige at blive
ydet dtatsstette ved indirekte former for statsstette, som f.eks. skattelempelser,
gaddsafskrivning og skattebetalingshenstand. Sadanne foranstaltninger udger driftsstette, der
kun tillades pa meget strenge betingelser. Pa grund af den manglende gennemsigtighed er det
hidtil uklart, om betingelserne for ydelse af driftsstette er opfyldt.

Foruden vedtagelse af lovgivning, der ligger tilstrakkelig nea EF's, kreeves det til en
troveerdig handhavelse af konkurrencelovgivningen, at der etableres velfungerende anti-trust-
og statsstettetilsynsmyndigheder. Det forudsadter tillige, at retssystemet, den offentlige
forvaltning og de relevante gkonomiske besutningstagere har en tilstraskkelig forstaelse af
konkurrencel ovgivningen og -politikken.

Konklusion

Med vedtagelsen af den nye konkurrencelov er der gjort et vassentligt skridt med hensyn til
tilneamelse af lovgivning pa anti-trust-omradet, og de kvalifikationer, som personalet i den
ungarske anti-trust-myndighed har lagt for dagen, og dets indsats hidtil, ma betragtes som et
vaesentligt skridt i retning af en trovaardig handhaevelse af konkurrecel ovgivningen.

Hvad derimod angdr statsstette, kraeves der en yderligere indsats til at opna den gnskede grad
af gennemsigtighed. Tilsynsmyndighedens rolle og befgjelser skal klart defineres for at sikre
forenelighed med Fadlesskabets regler for stetteydelse. Der vil blive behov for en starre
indsats til at indfri kravene pa statsstetteomradet pa mellemlang sigt. Det bliver nedvendigt
med et samarbejde med Kommissionen pa dette felt.
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3.2 Innovation
Informationssamfundet
Nuveerende situation

Kombinationen af informationsteknologi og telekommunikation kan fa store gkonomiske og
samfundsmaessige virkninger. | Ungarn negligeredes disse muligheder far 1989, selv om amen
uddannelse prioriteredes hgjt. Faigen heraf er blevet, at markedet for informationsteknologi i
den senere tid er vokset kraftigt, og mere end man skulle forvente pa grundlag af BNI-tallet
pr. indoygger. Tallet for vaatscomputere pa Internet (2,9 pr. 1000 indbyggere), der kan tages
som et relativt mal for, hvor langt udviklingen frem mod informationssamfundet er kommet,
tyder pd, a Ungarn har passeret det tal, der var EU-gennemsnittet for to & siden. Hvis
internettildutningerne falger samme vakstmgnster, kan teleinfrastrukturen, som for tiden er
cirka seks & bagud i forhold til EU-gennemsnittet, fortsat haanme informationssamfundets
udvikling.

Konklusion

Den positive indfaldsvinkel til liberaliseringen af telekommunikationen og det hgje niveau i
landets uddannelsessystem ger tilsammen, a Ungarn kan forventes at virkeliggere
informationssamfundets muligheder hurtigere end gennemsnittet af @st- og centraleuropad ske
lande.
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Uddannelse, erhvervsuddannelse og ungdomsanliggender

| EF-traktatens artikel 126 og 127 hedder det, at Fadlesskabet bidrager til udviklingen af et
hgjt uddannelsesniveau og ivaaksadter en erhvervsuddannel sespolitik, hvis mdl er at udvikle
den europadske dimension pa uddannelsesomradet, at lette tilpasningen til den industrielle
udvikling og at fremme arbejdsmarkedets fleksibilitet ved hjadp af erhvervsuddannel sestiltag.

Europagftalen rummer bestemmelser om samarbeide med henblik pd a hgjne
uddannel sesniveauet og forbedre de erhvervsuddannel sesmasssige kvalifikationer. Hvidbogen
rummer ingen foranstaltninger pa dette omréde.

Sammendrag

Ungarns udgifter til uddannelse andrager 6% af BNP, og de udger 8,9% af udgifterne over
statsbudgettet.

Det ungarske uddannel sessystem er opbygget pa lignende méde som i de fleste vesteuropadske
lande. For gjeblikket omfatter det 9 500 skoler og 89 videregdende uddannel sesingtitutioner,
hvoraf 30 er universiteter og 59 andre former for hgjere lagreanstalter. Der er 2 millioner
skoleelever, 186 000 laaere og 180 000 studerende i Ungarn. Ungarn har en lang tradition for
udmaakede uddannelsesfaciliteter. Allerede inden det politiske systemskifte havde det
ungarske uddannelsessystem en meget hgj standard. Ifglge oplysninger fra 1993 er det kun
2,3% af arbejdsstyrken, der ikke har gennemfart hele primagrundervisningen, 25,8% har
erhvervet skoleafgangsbevis, 27,2% er uddannet som faglaate arbejdere, 29,9% har taget
studentereksamen og 14,8% har et bevis for at have gennemgéet en hgjere uddannelse. | de
seneste & har Ungarn udviklet sine erhvervsuddannelser med henblik pd a @ge
arbejdsmarkedsmobiliteten og derved fremme det gkonomiske systemskifte og bekaampe
arbejdsl gsheden.

Den gkonomiske afmatning efter 1990 og den deraf falgende nedgang i statens indtaegter (i sig
selv en forklaring pa de store lenmaessige forskelle mellem den offentlige og private sektor,
hvor der tilskynder de bedste legrere til at forlade den offentlige sektor) har medfart en risiko
for en forringelse af ovennaavnte hgje standard.

TEMPUS-programmet har bidraget til opfyldelsen af mdlene for en reform af de hgjere
uddannelser og skabt grundlag for et samarbejde med videregaende uddannel sesinstitutioner i
EU.

Ca. 15% af Ungarns samlede befolkning tilherer aldersgruppen mellem 15 og 25 &. De
ungarske ungdomsorganisationer har siden 1990 deltaget i europadske ungdomsaktiviteter.
Fra og med 1995 har samarbejdet mellem unge indgaet i programmet Ungdom for Europa.

Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

Ungarn har en solid baggrund pa det uddannel sesmeessige omrade. De ingtitutionelle reformer

og udarbejdelsen dler revisionen af laeseplaner vil stette undervisningen pa de erhvervsfaglige

omréder, der yder et direkte bidrag til tiltreedelsen. Udarbgjdelsen af europadske studier,

indfgrelsen af nye uddannelser og studieprogrammer inden for de regulerede erhverv,

udviklingen af multi- og tveafaglige erhvervsprofiler, anvendelsen af moderne teknologi og

etableringen af kvalitetsstyringssystemer er ale udfordringer, som Ungarns videregaende
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uddannel sessystem er i faard med at tage op.

Der har i de seneste & kunnet noteres fremskridt med udviklingen af nye laeseplaner og
indfgrelsen af nye studieprogrammer pa graduat- og doktorniveau, issa pa omréderne for
udvikling og overfersel af teknologi, business- og management-studier, udvikling af sma og
mellemstore virksomheder og landbrug. Dette vil bidrage til at befasste og udvikle den kraftigt
voksende markedsgkonomi. Dog er ressourcemangelen og de lave lanninger i den offentlige
sektor, sammenholdt med den private, fortsat et problem.

Fra andet halvar af 1997 deltager Ungarn i Fedlesskabets programmer, og dette vil bidrage
yderligere il at forberede landet pa detsintegrering i EU.

Konklusion

Set i et tiltreadel sesperspektiv, forventes der ikke at opsta starre problemer pa disse omrader.
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Forskning og teknologisk udvikling

| Fadlesskabet sigter forskning og teknologisk udvikling, som fastsat i traktaten og i
rammeprogrammet, pa a fremme den europadske industris konkurrenceevne, @ge
livskvaliteten samt fremme bagedygtig udvikling, miljgbeskyttelse og andre
fedl esskabspolitikker.

Europaaftalen og dens tillaggsprotokol abner mulighed for samarbejde pa dette omrade,
navnlig gennem ddtagelse i rammeprogrammet. Hvidbogen omfatter ingen direkte
foranstaltninger pa dette omréde.

Sammendrag

Den Nationale Komité for Teknologisk Udvikling er Ungarns vigtigste ingtitution for
videnskab og teknologi med ansvar for gennemfarelse af forsknings- og teknologipolitikken,
forvaltning af statens strategiske programmer og planlaggning, koordinering og finansiering af
alle statsstettede aktiviteter pa dette omrade.

Der er indfart konkurrencebaserede ordninger til finansiering af forskningen. Ungarns udgifter
pa dette omrade svarer til omkring 0,78% af BNP. Denne procentdel var pa 1,07% i 1991.

For gjeblikket lasgges der sterst vasgt pd informationsteknologi, materialeteknologi og
levnedsmidier.

Regelmasssigt samarbejde med Det Europadske Fadlesskab indledtes i 1992 med det tredje
rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling. Hidtil har samarbejdet navnlig veaet
koncentreret i COPERNICUS (Specific Programme for Cooperation with CECs and NIS -
saaprogram for samarbejde med de central- og @steuropadske lande og de nye uafhaagige
stater) og er deltagelsen i det fjerde rammeprogram forholdsvis lav. Ungarn er medlem af
COST (Europadsk Samarbejde om videnskabelig og teknisk Forskning) og EUREKA
(European Research Coordination Agency - agentur for koordinering af europadsk forskning).

Statistikkerne vedragrende forskning og teknologisk udvikling er forenelige med normerne i
OECD, og Ungarn er nu mediem af denne organisation.

Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

Der har alerede fundet vigtige aandringer og forbedringer sted. Der er gjort en stor indsats
med hensyn til forbedring af den interne struktur, liberalisering og finansidl stette i denne
sektor. Der er stadig store menneskelige ressourcer og muligheder trods beskagringerne.

Trods faldet i investeringer og tekniske tjenesteydelser de seneste & opndr Ungarn stadig et af
de bedste resultater blandt de central- og gsteuropadske lande. Ungarns forskningsresultater
placerer landet blandt verdens 20 toplande.

Det er ikke desto mindre ngdvendigt at forbedre innovationsniveauet i erhvervslivet generelt
og i industrien og at styrke forskningsinstitutternes forbindelser med industrien og sma og
mellemstore virksomheder.

Ungarn er rede til at spille en aktiv rolle i den europadske forskning og teknologiske udvikling
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og at afssdte midler til denne aktivitet. Det har erklagret, at det er interesseret i fuld associering
med det femte rammeprogram.

Konklusion

Med henblik patiltrasdel se forventes der ikke sterre problemer pa dette omrade. Tiltraedelse vil
vagetil gensdig forddl.
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Telekommunikation

Mdasxningerne for EF's telekommunikationspolitik er at afskaffe hindringerne for, at
enhedsmarkedet for teleudstyr, -tjenester og -net kan fungere effektivt, at dbne tredjelandes
markeder for virksomheder fra EU og at sikre, at privatpersoner og virksomheder overalt i EU
har adgang til moderne teletjenester. M & ene nés gennem harmonisering af standarder og vilkar
for udbud af tjenester, liberalisering af markederne for terminaudstyr, tjenesteydelser og net
samt vedtagelse af de ngdvendige forskrifter. De direktiver og politikker, der skal til, er pa
plads, men liberdiseringen af offentlig taletelefoni og den tilhgrende infrastruktur udssdtes et
ar eller to ud over 1998 i visse medlemsstater.

Europaaftalen omfatter samarbejde om at forbedre standarder og praksis med henblik pa en
tilneamelse til EF-niveauet inden for post- og teletjenester, standardisering, reguleringspolitik
og modernisering af infrastruktur. Hvidbogen fokuserer pa tilneamelse af lovgivning, net og
tjenester, efterfulgt af yderligere tiltag til en gradvis liberalisering af sektoren.

Sammendrag

| begyndelsen af 1990'erne havde Ungarn et ringe udviklet telenet, pa trods af at den
gkonomiske liberalisering allerede var i gang. Daskningsgraden var meget lav - kun 11%, men
der er sket store fremskridt siden da, navnlig som fage a en hurtig liberaisering af
telemarkedet.

Lovgivningen og bestemmelserne for sektoren omfatter loven om telekommunikation af 1992,
frekvensforvaltningsoven af 1993, dekret of 1993 om tilladelser og de generelle vilkér
teleoperatarers udbud af tjenester, lov af 1995 om typegodkendelse af teleudstyr og dekret af
1997 om godkendelse af de tjenester, der alerede er liberaiseret (f.eks. datatransmission,
multimedier). Selv om der fortsat er betydelige regionale uligheder, er dakningsgraden for
faste telenet og mobilnet steget markant (til 28% for faste net i mag 1997).
Mobilkommunikation udbydes af tre selskaber, der dle er joint ventures mellem ungarske og
vestlige investorer. Ungarn tiltrakker i gjeblikket betydelige investeringer i denne sektor,
delvis fordi man har privatiseret over 50% af aktiverne i det selskab, der driver det offentlige
net, MATAV. MATAYV er den eneste operatar af offentlige net i de central- og gsteuropagske
lande, hvor over 50% af virksomheden er pa private haander. Staten har kun beholdt en andel
pa 23%.

Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

Liberaliseringsgrad

Ifelge de forpligtelser, Ungarn har indgdet ved WTO-forhandlingerne i 1997, vil regeringen
liberalisere markedet for faste net og taetelefoni inden 1. januar 2002. Markedet for
mobilkommunikation er dbnet for konkurrence, i og med at der er udstedt tilladelser til to
GSM-net ved siden af de analoge mobiltjenester. Der forventes indfart yderligere
mobiltel efonitjenester i 1998 og 2000. Udbud af tjenester via alternative infrastrukturer bliver
formentlig en realitet i juni 1997, hvor der forventes tilladelse til udbud af datatransmission og
tillsgystjenester via de ungarske jernbaners net.

Tilnaermelse til EF-lovgivningen
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Den nyeste lovgivning om net og tjenester dakker hovedparten af EU-lovgivningen.
Lovgivningen og bestemmelserne omfatter loven om telekommunikation af 1992,
frekvensforvaltningdoven af 1993, dekret af 1993 om tilladelser og de generelle vilkar
teleoperatarers udbud af tjenester, lov af 1995 om typegodkendelse af teleudstyr og dekret af
1997 om godkendelse af de tjenester, der alerede er liberaliseret (f.eks. datatransmission,
multimedier). Reguleringstiltag vedrgrende samtrafik og lige vilkdr for nye virksomheder pa
markedet har bidraget til, at der hurtigt er skudt mange nye virksomheder op, der udbyder
forskellige tjenester.

Det ser ud til, a Ungarn har tilstraskkelig administrativ kapacitet til at gennemfare EU-
lovgivningen. Imidlertid er den nationale kommunikationsmyndighed undergivet
transportministeriets direkte tilsyn. Dermed er myndighedsfunktionen ikke uafhaengig af den
g erskabsfunktion, der udeves af staten i forhold til MATAV.

Man er i gang med at forberede et takstreformprogram, der har til formd at indfere
omkostningsbaserede takster i 1998. Med henblik pad at finansiere omkostningerne i
forbindel se med forsyningspligten vil der blive oprettet en "kommunikationsfond" i 1997. Det
vil vaae nadvendigt med politiske tiltag for at sikre, at forsyningspligten opfyldes under de nye
konkurrencevilkar og for at udjsevne store forskelle i daskningsgraden.

Infrastruktur

Dakningsgraden for telefoni er steget fra 11 abonnenttilslutninger pr. 100 indbyggere i 1991
til 26 1 1996 (gennemsnittet for Irland, Portugal og Grakenland er ca. 43,9 tilslutninger pr.
100 indbyggere). Der var 465.000 mobiltelefoniabonnenter i 1996. Ca. 60% af det faste net og
ca. 85% af mobilnettene var digitaiseret i 1996 (sammenlignet med et gennemsnit pa 62,4%
for Irland, Portugal og Grakenland) Alle landets teledistrikter er forbundet af et lysledernet
med en laagde pd 2500 km. Pa grundlag af denne modernisering af nettet begyndte
indfarelsen af avancerede tjenester som f.eks. ISDN i 1995, og der er nu ca. 2000 | SDN-linjer.
Siden 1996 er teknologier som SDH og ATM gradvis blevet indfart i Budapest og det
overordnede net. Hvad angdr kabel-tv, er over 40% af husstandene tilsluttet.

Der er foretaget store udenlandske investeringer i sektoren. 67% af aktierne i den nationale
netoperater, MATAV, er overtaget af et konsortium mellem Deutsche Telekom og Ameritech.
Udbyderen af personsggetjenester, Operator Hungaria, er en joint venture mellem TDF Radio-
Services, Frankrig (49%) og TeleHungaria (51%). De to andre operaterer of
personsggetjenester, Easy Call Hungary og Eurohivo Kft Magyar Paging, er joint ventures
mellem Matrix Telecommunications og Telecom Finland samt Microsystem Telecom
Corporation og Gerard AC Sales and Leasing (USA). Mobiltelefonisel skabet Pannon GSM er
en joint venture mellem flere vesteuropadske lande (74%) og et ungarsk konsortium (26%).
Den anden GSM-operatar, WesTel 900 GSM, og selskabet, der udbyder analog mobiltelefoni,
er joint ventures mellem MATAV (51%,/ 43,6%) og amerikanske og andre selskaber
(49%/56,4%).

Sektorens konkurrenceevne
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Ungarns strategi for en hurtig udvidelse af telenettet har vaaet en succes. | 1995 var der 10,2
ansatte pr. 1000 tilslutninger (gennemsnittet i Irland, Portuga og Grakenland er 6,2).
Ventelisterne for en telefontildutning forventes afskaffet midt i 1997. Prisen pd en
standardtilslutning til erhvervsformdl (416 ECU) er den hgjeste i regionen, og indtaegten pr.
tilslutning (ca. 270 ECU i 1995) er ogsa blandt de hgjeste. Det ber betyde, a8 MATAV's
udbytte er tilstraskkeligt til at tillade yderligere investeringer.

Konklusion

Ungarn burde ikke have naavnevezdige problemer med a overtage EF's model for
liberalisering af telesektoren pa lidt langere sigt, da det alerede har gennemfert hovedparten
af EU-lovgivningen. Hvis de udenlandske investeringer fortsedter i det nuvarende tempo, og
hvis der indfares en takstudligningsordning i 1998, skulle sektoren vaae rustet il
konkurrencevilkar.
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Den audiovisuelle sektor

Formdlet med den gaddende fadlesskabsret vedrgrende av-sektoren er, som led i det indre
marked, at sikre adgangen til og den frie bevaggelighed for audiovisuelle tjenester inden for EU
samt at fremme den europag ske programindustri. Direktivet om “fjernsyn uden gramser”, som
finder anvendelse pa dle tv-radiospredningsorganer, uanset transmissionsmaden (jordbaseret,
satellit, kabel), og uanset om organerne er private eller offentlige, omfatter den pagaddende
fedlesskabsret og fastdar de grundlasggende regler for transnationa  tv-radiospredning.
Hovedformdene er: at sikre den frie bevagyelighed for tv-programmer i medlemsstaterne, at
fremme produktionen og distributionen af europadaske audiovisuelle produktioner (gennem
bestemmelser om, a et vist minimum & sendetiden skal veaae forbeholdt europadske
produktioner og programmer produceret af uafhaangige producenter), at fastsadte
grundlagggende normer for tv-reklame samt at sikre beskyttelsen af mindredrige og retten til
berigtigelse.

Europa-aftalen omhandler samarbegjde om fremme og modernisering a den audiovisuelle
industri og harmonisering af lovgivningsmaessige aspekter af den audiovisuelle politik.

Direktiverne om “fjernsyn uden gramser” er en fase I-foranstaltning i hvidbogen.
Sammendrag

Lovgrundlaget for av-sektoren udgeres af loven fra 1996 om radio- og tv-tjenester. Loven
ophaevede statens monopol pa informationsomradet og oprettede det nationale radio- og tv-
réd, som er ansvarligt for vurderingen af ansggninger om sendetilladelse, overvégning af
medier, programovervagning og kontrolforanstaltninger.

Det starste public service-organ er det ungarske tv, som drives som et privat foretagende, men
er 100% statsgjet. Det har en markedsandel pa 72%, og resten deles af en raskke nationale og
udenlandske kanaler. Processen med tildeling af tilladel ser til private stationer er godt i gang.

Statens monopol pa filmproduktion blev opheevet i dutningen af 80'erne. Statsstetten til
filmproduktion, som ydes indirekte, udger ca 1 mia HUF (5 mio. ECU) om aret.
Distributionssektoren er hovedsagelig kontrolleret af to amerikanske sel skaber.

Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

Av-sektoren i Ungarn forsgger at genetablere sig efter store omvadtninger i de senere ar, og
den er pragget af hurtig vakst og stadig forandring. Sektorens mulighed for reelt at overholde
fod|esskabsretten afhaanger af, om programindustriens kapacitet forbedres, sdledes at den kan
imadega de store udfordringer, som en lovgivningsmasssig ramme indebager.

Ungarns av-lovgivning er i vid strakning forenelig med EU-kravene. Den ungarske regering
har givet udtryk for, at den kan overtage den gaddende fadlesskabsret ved tiltraadelsen af EU,
og den vil i mellemtiden arbejde i retning af en starre tilpasning.

Som resultat af de fremskridt, der er gjort, vil Ungarn om kort tid blive inviteret til at deltage i
Fadlesskabets av-politik (specielt i MEDIA 11-programmet).

Konklusion
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P& baggrund af den fortsatte tilpasning af lovgivningen, og forudsat at denne ledsages af de
ngdvendige strukturtilpasninger inden for industrien, skulle Ungarn i Igbet af nogle fa ar vaaei
stand til at opfylde EF-kravene pa det audiovisuelle omréde
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3.3. JKONOMISKE OG FISKALE ANLIGGENDER

@konomisk 0og moneteer union

P4 det tidspunkt, hvor Ungarn tiltreeder, vil @MU’ en vaae gaet ind i tredje fase. Dette vil
medfgre betydelige smdringer for samtlige medlemsstater, herunder dem, der ikke deltager i
euro-zonen. Alle medlemsstater , ogsd de nye, vil komme til at deltage fuldt ud i Den
@konomiske og Monetagre Union. Deres gkonomiske politik vil vage et anliggende af fadles
interesse, og de vil blive inddraget i samordningen af den gkonomiske politik (nationale
konvergensprogrammer, overordnede gkonomiske retningslinjer, multilateral overvagning,
procedure i tilfadde af for stort underskud). De skal overholde stabilitets- og vakstpagten, ma
ikke direkte lade deres centralbank finansiere offentlige underskud eller give offentlige
myndigheder privilegeret adgang til finansieringsingtitutter, og de skal have gennemfart
liberdiseringen af kapital bevagel ser.

Tiltreadelsen indebager et snaavrere samarbejde med EU om monetage spgrgsmd og
valutakurser. Dette vil kraeve strukturreformer til styrkelse af den monetagre politik og
valutakurspolitikken. Medlemsstater, der ikke deltager i euro-zonen, skal vagre i stand til at
fare en selvstaendig monetag politik og i begraaset omfang deltage i Det Europadske System
af Centralbanker (ESCB). Deres centralbanker skal vaae uafhaangige, og deres vigtigste mal
ska vage at skre prisstabilitet. Den monetage politik skal gennemferes ved hjadp af
markedsbaserede instrumenter og fungere effektivt i den forstand, at dens impulser hurtigt far
virkning for gkonomien. Derfor skal reformpolitikken viderefares med henblik pa at eliminere
de faktorer, der hindrer en effektiv monetsa politik, f.eks. utilstragkkelig konkurrence i
banksektoren, utilstraskkelig udvikling af de finansielle markeder og problemet med “darlige
|an" inden for banksektoren. Endelig skal samtlige medlemsstater behandle deres
valutakurspolitik som et anliggende af fadles interesse og vage i stand til at stabilisere deres
vekselkurser ved hjadp af en mekanisme, som der endnu ikke er truffet afgarelse om.

Da medlemskab af Den Europadske Union indebagrer accept af, at mdlet er at etablere
@MU’en, skal Ungarn pa lagere sigt opfylde konvergenskriterierne, selv om det ikke
nadvendigvis vil blive kraevet ved tiltraadelsen. Selv om opfyldelse af konvergenskriterierne
ikke er en forudsaaning for EU-mediemskab, vil disse fortsat vaae vigtige referencepunkter
for en stabilitetsorienteret makrogkonomisk politik, og de skal derfor fra et vist tidspunkt
permanent vaare opfyldt af alle nye medlemsstater. Det er derfor af afgarende betydning, at der
med held gennemfares systemaadringer og markedsorienterede strukturreformer. Ungarns
gkonomiske situation og de hidtil opnéede fremskridt er analyseret i tidligere kapitler af denne
udtalelse.

Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

Centralbanken er formelt uafhaengig af regeringen. | praksis er chefen for centralbanken dog
blevet udskiftet i forbindelse med regeringssandringer. Malet prisstabilitet fremgér ikke klart af
loven om centrabanken, men siden indfarelsen a Stabilitetspakken (marts 1995) har
centralbankens mal vaget a saanke inflationen. Endelig har den seneste aandring af loven om
centralbanken praktisk talt bragt denne lovs bestemmelse om forbud mod centralbankens
finansiering a budgetunderskud i fuldstendig overensstemmelse med de tilsvarende
bestemmelser i traktaten.
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Den pengepolitiske strategi, der har vaaet fulgt siden marts 1995 inden for rammerne af et
omfattende stabiliseringsprogram, har utvivisomt virket inflationsbekaampende. Hertil kommer,
at overgangen til en markedsbaseret monetagr politik synes at vage ret fremskreden: den
ungarske centralbank anvender kun indirekte instrumenter til at styre pengeforsyningen.
Privatiseringen af bankerne er géet hurtigt, med massiv deltagelse af udenlandske investorer.
De “darlige |&" er blevet reduceret, sa de ikke langere udger nogen kritisk faktor.
Konkurdovgivningen handhaeves ret effektivt, og de budgetkrav, der stilles til bankerne, kan
bestemt ikke kaldes eftergivende. Endelig er markedet for statspapirer et af de mest udviklede
i regionen. Det er imidlertid vigtigt, at privatiseringen af forretningsbanker fortsadter, og at
konkurrencen i banksektoren skaapes for sdledes at fremskynde omstillingsprocessen og age
centralbankens evnetil at styre de pengepolitiske starrel ser.

Siden marts 1995 har valutakursen spillet en afgerende rolle som nominelt anker i
stabiliseringsprogrammet. Den valutakurspolitik, der blev valgt pa det tidspunkt (glidende
margen = crawling band), har formaet at formindske inflationen og modvirke tilstramning af
spekulativ kapital. Myndighederne overveier, med tiden a formindske den nuvaaende
glidningstakt for at fastholde inflationsforventningerne pa et lavere niveau. Desuden har den
sunde og stabilitetsfremmende politik, der har vaaet fert siden marts 1995, bidraget til, at
valutakursen har kunnet bevaage sig som planlagt uden starre spaandinger.

Konklusion

Det er endnu for tidligt at udtale sig om, hvorvidt Ungarn pa tiltrasdel sestidspunktet vil vage i
stand til at deltage i euro-zonen. Det vil afhaenge af, hvorvidt landet far held med
strukturaendringerne, sa det kan opfylde og til stadighed overholde konvergenskriterierne,
hvilket imidlertid ikke er en forudsaetning for tiltrasdelse.

Ungarns deltagelse i @MU’ ens tredje fase som ikke-medlem af euro-zonen skulle ikke give
anledning til problemer pd mellemlang sigt, under forudsegning af, at lovgivningen om
centralbanken geres fuldt ud forenelig med EF-reglerne, og a den monetage politik og
valutakurspolitikken vedbliver med at veare stabilitetsorienteret.
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Beskatning

Den gaddende fadlesskabsret om direkte beskatning berarer hovedsagelig enkelte sider af
selskabsskatten og kapitdtilferselsafgiften, mens de fire friheder i EF-traktaten har en mere
omfattende indvirkning pa medlemsstaternes afgiftssystemer.

Den gaddende fadlesskabsret pa omradet indirekte beskatning bestdr ferst og fremmest af
harmoniseret lovgivning om moms og forbrugsafgifter. Dette omfatter anvendelse af en ikke-
kumulativ generel forbrugsafgift (moms), som opkraases i ale led af produktionen og
distributionen af varer og tjenesteydelser. Det betyder ens beskatning af indenlandske og
udenlandske (import-)transaktioner. Den gaddende fadlesskabsret pA momsomradet omfatter
ogsa overgangsordninger for beskatning af transaktioner mellem afgiftspligtige inden for EU.
Hvad angdr forbrugsafgifter omfatter den geddende fadlesskabsret harmoniserede
beskatningsstrukturer og minimumsafgifter sammen med fadles regler om opbevaring og
transport af varer, der er pdlagt harmoniserede afgifter (herunder afgiftsoplag). Som resultat af
gennemfarelsen af det indre marked blev enhver form for fiskal kontrol ved Fadlesskabets
indre grasnser afskaffet i januar 1993.

Den gensidige bistand mellem medlemsstaternes afgiftsmyndigheder er et vigtigt element i det
administrative samarbejde i det indre marked. De pagaddende direktiver daskker bade direkte
og indirekte beskatning.

Europagaftalerne indeholder bestemmelser om tilneamelse & lovgivningerne om indirekte
beskatning.

Hvidbogen indeholder i etape | de foranstaltninger, der udger hovedkravene i
fadlesskabsretten om indirekte beskatning (hovedsagelig de foranstaltninger, der blev ivaarksat
i Fadlesskabet indtil 1993), og i etape || de foranstaltninger, som der derudover er behov for til
gennemfarelse af den gaddende fadlesskabsret om indirekte beskatning fuldt ud.

Sammendrag

Direkte beskatning

De to direktiver om selskabsbeskatning og konventionen om voldgiftsovgivning indeholder et
system, der hviler pa gensidighed. Pr. definition kan det derfor ikke forventes, at der indfares
bestemmelser herom inden tiltraedel sen.

Indirekte beskatning

De samlede indbetdinger af moms og forbrugsafgifter til den ungarske stats budget var
henholdsvis ca. 21% og 10% i 1995. Dette forventes at fortsagte med en opadgdende tendens.

Moms

Det gaddende ungarske momssystem blev indfart 1. januar 1988 som erstatning for den
tidligere afgift, der kun erlesgges i & omsagningsled. Den 1. januar 1995 tradte der en
revideret momsov i kraft. Ungarn anvender et momssystem med to satser, nemlig en
standardmomssats pa 25% og en reduceret momssats pa 12%. Den reducerede sats anvendes
pa visse neamere beskrevne varer og tjenesteydelser. Alle andre varer og tjenesteydelser
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pdagges standardmomssatsen. Derudover anvender Ungarn en nulsats for sag af
farmaceutiske varer.

Visse former for virksomhed er momsfrie uden fradragsret for den indgédende moms. Denne
fritagelse vedrgrer hovedsagelig aktiviteter i offentlighedens interesse, finansielle
tjenesteydelser og forsikringsydelser, egendomme samt lotterier og lignende spil. Refusion af
for meget erlagt moms er principielt kun muligt i saalige tilfadde, som ndr en afgiftspligtig har
foretaget betydelige investeringer, eller hvis han har fremsendt en erklaaing om, at han ikke
mere er afgiftspligtig. | andre tilfadde modregnes den for meget erlagte moms med den &afgift,
der skal betales med den efterf@ gende momsangivelse. Pa gensidig basis refunderes der moms
til afgiftspligtige uden fast forretningssted i Ungarn.

Den ungarske momdovgivning omhandler adskillige ssgordninger for overnatning mod
betaling, landbrugssektoren, brugte varer og detailhandlere.

Forbrugsafgifter

Det gaddende forbrugsafgiftssystem i Ungarn tradte i kraft 6. januar 1992. Forbrugsafgifter
pdagges en lang rakke varer, herunder andre varer end dem, der er underkastet de fadles
forbrugsafgifter i Fedlesskabet (mineralolier, alkohol og akoholholdige drikkevarer og
tobaksvarer). Generelt er der tale om en vaaditold med en ekstra saalig afgift for spiritus, @l
og cigaretter. Det er kun mineraolier, der pdaggges afgift pa et helt specielt grundlag.

Gensidig bistand

Afgiftsmyndighederne har endnu ikke skullet indfare systemet til gensidig bistand over for
afgiftsmyndighederne i EU-medlemsstaterne, da den gensidige bistand farst vil traede i kraft
ved tiltreadel sen.

Vurdering af den nuvaerende og den fremtidige situation
Moms

Det gaddende momssystem i Ungarn er baseret pa hovedprincipperne i Fadlesskabets
momslovgivning og udger sdledes et solidt udgangspunkt for dets fremtidige tilnaamelse til
den gaddende fadlesskabsret om moms.

Definitionerne a varer og tjenesteydelser er ikke de samme som dem, der anvendes i
fad|esskabsretten. Den reducerede momssats i Ungarn anvendes pa andre varer end dem, der
er berettiget hertil ifalge fadlesskabsretten.

Ungarns medlemsskab af EU ville kreeve yderligere justeringer for a bringe landets
momslovgivning i overensstemmelse med kravene i den gaddende fedlesskabsret. Dette er issa
tilfaddet med hensyn til det afgiftssystem, der er behov for i et fedlesskab uden kontrol ved de
indre graanser.

Ifalge Ungarns strategi til gennemfarelse af hengtillingerne i hvidbogen vedrgrende moms skal
der efter planen pa kort sigt (i lgbet of 1997) gives hgjeste prioritet til indferelsen af
beskatningsordninger for visse tjenesteydelser pa basis af den sdkaldte omvendte momspligt,
hvorved tjenesteydelsen enten vil blive pdlagt afgift hos modtageren, eller denne eller en anden
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ska hadte solidarisk for afgiftens erlemggelse. Der er ogsd planer om at indfere en
standardsatsordning for landbrugere. Det er tanken, at den nye ordning for brugte varer skal
baseres pa princippet om afgift pa fortjenstmargenen. Der er planer om en udvidelse af den
gaddende saglige ordning for sma virksomheder. Det er mdlet at bringe det ungarske
momssystem i overensstemmelse med Fadlesskabets i |gbet af 1998.

Forbrugsafgifter

Der er betydelige uoverensstemmelser mellem det ungarske forbrugsafgiftssystem og EF's
krav.

For det farste findes der intet system til suspension af afgiften, nar varer transporteres mellem
godkendte af giftsoplag uden erlagggel se af afgiften.

For det andet har vaaditolden pa spiritus en tendens til at ege prisforskellene mellem
produkterne og kan anfaggtes som en forskelsbehandling af de dyrere importerede varer til
fordel for lokale producenter. Ej heller er systemet for beskatning af vin og tobak (vaerditold)
og beskatning af @ (baseret pato elementer) i overensstemmelse med fad|esskabsretten.

| tilfadde af Ungarns tiltreadelse af EU kunne forbrugsafgifter pa varer, som ikke tilhgrer de
ovennaavnte  kategorier, fortsat anvendes, medmindre de giver anledning til
gramseoverskridende formaliteter i samhandelen mellem mediemsstaterne, og pa betingelse &f,
at principperne om, at der ikke ma ske forskel shehandling mellem indenlandske varer og varer
fra andre medlemsstater, overholdes.

For at sikre en korrekt anvendelse af fadlesskabsretten om forbrugsafgifter er det vigtigt, at
Ungarn snart vedtager et forbrugsafgiftssystem, der er i overensstemmelse med
fad|esskabsretten, pa det mindste afgiftsniveau, der gadder i EU, EU-kompatible ordninger for
en effektiv funktion af afgiftsordningen (afgiftsoplag, indregistrerede erhvervsdrivende osv.)
og en udbygning a kontrolforanstaltningerne (med anvendelse af banderoler eler anden
afgiftsmaarkning) med henblik pa bedrageribekaempelse.

Den ungarske strategi til gennemfarelse af henstillingerne i hvidbogen indeholder ingen klar og
detaljeret tidsplan for kommende tilpasninger af den ungarske lovgivning om forbrugsafgifter.
Mdalet pa kort sigt bestdr i at indfare afgiftsoplag for produktionsfasen, krav om gkonomisk
garanti, indfarelse af et ledsagedokument, angivelse af muligheden for inddrivelse af afgiften,
erstatning af afgiften pd andre varer end alkohol, tobak og mineralolier med en “national
forbrugsafgift”, overgang fra afgiftssatser baseret pa veaditolden til saalige satser for tre
afgiftspligtige varekategorier undtagen cigaretter og anvendelse af banderoler. Men
anvendelsen af afgiftssatser pd EU’s minimumsniveau samt vedtagelsen af retsforskrifter om fri
bevaegelighed for varer er blevet forsinket.

Gensidig bistand

Ved tiltraadelsen ska der ogsd ivarksadtes hensigtsmeessige ordninger for det administrative
samarbejde og den gensidige bistand mellem mediemsstaterne. Disse krav er af vassentlig
betydning for det indre markeds funktion.
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Konklusion

Den gaddende fadlesskabsret pd omradet direkte beskatning synes ikke at volde starre
vanskeligheder.

Under forudsagtning af, at der fortsat geres fremskridt pa omrédet indirekte beskatning, ser det
ud til, at Ungarn er i stand til at opfylde kravene i den geddende fadlesskabsret om moms og
forbrugsafgifter inden for de naeste par ar.

Det skulle vame muligt for Ungarn a vaae med i den gensidige bistand, ndr
afgiftsmyndighederne har opnaet den ngdvendige ekspertise pa omradet.
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Statistik

Hovedprincipperne i Fadlesskabets regelvaak vedrgrer  objektivitet, pdlidelighed,
gennemsigtighed, fortrolighed (af de enkelte oplysninger) og udbredelse af statistikker.
Desuden findes der et vigtigt seat principper og praksis vedrgrende anvendelse af europadske
og internationale klassifikationer, nationalregnskabssystemer, virksomhedsregistre og
forskellige kategorier af statistikker.

Europaaftalerne omfatter bestemmelser om samarbejde om udvikling af effektive og pdidelige
statistikker i overensstemmelse med internationale standarder og klassifikationer.

Hvidbogen indeholder ingen bestemmelser pa dette felt.
Sammendrag

Det centrale statistiske kontor, som er det centrale organ, der har til opgave at fremstille og
udbrede officielle statistikker i Ungarn, arbejder naat sammen med det nationale statistiske
rad, saarlig ved forberedelsen af det national e undersagel sesprogram.

Retsgrundlaget for de ungarske officielle statistikker er loven af 1993 om statistikker.
Vurdering af den nuvaerende og den fremtidige situation

Den ungarske lovgivning er med enkelte undtagelser forenelig med de gaddende standarder i
Den Europadske Union.

Nogle spargsmd vedrgrende objektivitet og fortrolighed kraever endnu en afklaring. Der
forekommer visse mangler med hensyn til udenrigshandels- og virksomhedsstatistikker, og der
er endnu ikke etableret nogen systematisk forbindelse mellem virksomhedsundersggelser og
national regnskaber.

Konklusion

Forudsat a der stadig gares fremskridt, skulle Ungarn vaae i stand til at opfylde EU-kravene
for officielle statistikker i de kommende &r.
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3.4 Sektorpolitik
Industri

EF's industripolitik seger at forbedre konkurrenceevnen og sdledes opna bedre levestandard
og hgjere beskadtigelse. Den tager sigte pa at fremme tilpasningen til strukturaandringer, skabe
et initiativfremmende klima, udvikle virksomhederne i hele Fadlesskabet, fremme industrielt
samarbejde og searge for a udnytte innovationspolitikkens og forskningens og den
teknologiske udviklingspolitiks industrielle muligheder bedre. EF's industripolitik er
horisontal. De horisontale ideer overfares til de enkelte sektorer ved hjadp &f
sektormeddelelser. EF's industripolitik er resultatet af en kombination af forskellige
virkemidler fra Fedlesskabets forskellige former for politik. Den omfatter bade virkemidler
med sigte pa markedets funktion (produktspecifikation og markedsadgang, handelspolitik,
statsstette og konkurrencepolitik) og foranstaltninger i forbindelse med industriens evne til at
tilpasse sig forandringer (et stabilt makrogkonomisk klima, teknologi, uddannelse osv.).

For at kunne klare konkurrencepresset og markedskragfterne i Unionen, skal ansggerlandenes
industri have naet et bestemt konkurrencedygtighedsniveau pa tiltraadel sestidspunktet. Det skal
fremgd, at ansggerlandene ferer en politik, der tager sigte pa dbne, konkurrencepraegede
markeder, i overensstemmel se med traktatens artikel 130 (“industri”). Samarbejdet mellem EU
og ansggerlandene inden for industri, investering, industridl standardisering og
overensstemmelsesvurdering, sdledes som dette er fastsat i Europa-aftalen, er ogsa en vigtig
indikator pa, at udviklingen gar i den rigtige retning.

Sammendrag

Ungarns industriproduktion havde i 1995 en veadi pa ca 9,2 mia ECU eller under 3/4 af
Irlands industriproduktion og udgjorde 23% af BNP (en tilbagegang fra 28% i 1990), og
industrien tegner sig for 830 000 arbejdspladser eller 21% af den samlede beskedtigelse. Det
samlede anta industrivirksomheder andlastil ca. 100 000, hvoraf de fleste er SMV.

Omdtillingsprocessen medfarte et markant fald i industriproduktionen i de farste fem ar, og

den ndede sit laveste punkt i 1992 med 77% af 1980-produktionen. Siden da er produktionen
vokset jaaynt med en gennemsnitlig arlig vaekst pa 4%.
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Den Ungarske industris vigtigste produktionssektorer i 1995

Sektor % andel af det %-andel af den samlede
samlede BNP beskadftigelse
Kemisk industri og 5 2

medicinalvareindustri

Maskin- og elektroindustri 4 3

Levnedsmidler og tobak 4 4

Tekstil- og beklaadningsindustri 2 3

Trag papir, trykkerivirksomhed og 2 2

mgbler

Minedrift, udvinding, metallurgi og 2 2

ikke-metalliske mineral produkter

Motorkeretgjer 1 1

Trykbeholdere, medicinske apparater 1 0,5

0g udstyr, maeudstyr

Telekommunikaton og elektronik 1 0,5
[1alt 23 18

Den kemiske industri er en af Ungarns mest dominerende sektorer. | delsektorerne for
vaske- og rengaringsmidler, ssde og farvestoffer er der et staakt udenlandsk engagement. | de
sektorer, hvor det er lykkedes den kemiske industri a bevare den styrke, den havde far
omstillingen (det gadder issa farmaceutiske mellemprodukter, plast og agrokemikalier), skulle
tiltrazdelsen ikke volde problemer. Da den kemiske industri i amindelighed er steakt
ravarekreevende, og da Ungarn kun i ringe grad er forsynet med naturressourcer, kan nogle af
de evrige delsektorer imidlertid fa til pasningsvanskeligheder.

Medicinalvareindustrien er den mest vellykkede og teknologisk set mest avancerede i
Central- og @steuropa. Mange virksomheder producerer pa et kvalitetsniveau, som ligger ted
pd EU's. Det kreever imidlertid mange &s investering og strukturomlaggning, fer
virksomhederne bliver i stand til a fremstille internationalt konkurrencedygtige produkter.
Efter en periode med omfattende strukturomlaggninger og vellykket privatisering er
eksportmarkedet begyndt at komme pa fode. Naesten alle medicinalvareproducenter har skaffet
sig strategiske vestlige investorer. Det meste af eksporten gar til andre C@L, men pa det
seneste er produktionen (af generiske medicinalvarer) blevet omstillet med sigte pa EU.

Maskin- og elektroindustri: Nogle af denne sektors produkter kan konkurrere med nogle af
EU’s medlemsstater. Store DUI fra EU og USA er en indikator pa yderligere forbedring af
konkurrenceevnen. Hele maskinindustrien er allerede starkt integreret med den tyske og til en
vis grad ogsd med den estrigske, en proces, der sandsynligvis vil blive yderligere forstaarket.
Trods COMECON-markedernes sammenbrud er Rudand stadig Ungarns vigtigste
handelspartner i denne sektor. Elektrosektoren, issa elektrisk og medicinsk udstyr, har kunnet
age sin eksport og skulle uden vanskeligheder kunne integreres i den europadske industri,
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hvorimod udsigterne for maskinindustrien (issar veaktgjsmaskiner og lgftegre)) er mere
usikker. Maskin- og elektroindustriens forholdvis gode konkurrencestilling har bidraget bade
til at stimulere forbedring af den tekniske infrastruktur og til en hurtig indsat for at tilpasse
lovgivningen til EU’skrav.

Motorkgretgjsindustrien er en af de hurtigst voksende sektorer. Der blev i 1993 oprettet
samlefabrikker for personbiler. Det skyldtes nassten udelukkende DUI, som blev tiltrukket af
de forholdsvis lave Ignomkostninger, den fleksble arbgddovgivning og de gunstige
efterspargselsprognoser. De vigtigste vestlige bilproducenter har oprettet produktionsanlaag,
heriblandt en japansk producent, som tilstracber en betydelig eksport til EU. Ungarns
bilproduktion er stadig lille i forhold til de andre ansagerlandes. Ungarn har udviklet sig til et
center for motorproduktion til mange vestlige fabrikanter. Strukturelt set er Ungarns bil- og
komponentsektors integrering i den europadske gkonomi og verdensgkonomien allerede staark
og teknologisk avanceret. Produktionen af erhvervskeretgjer, som er den traditionelle sektor i
Ungarns motorkaretgjsindustri og stadig den sterste arbejdsgiver, er imidlertid i alvorlig krise.
Denne sektor lider under steerke produktionsfald og har stadig brug for privatisering og
omfattende strukturomlaegninger, fer den kan anses for at vaare rustet til at klare tiltraedel sen.

Levnedsmidler: rundt regnet halvdelen af Ungarns ikke ubetydelige udenrigshandel i denne
sektor foregdr med EU, og der har veaet et betyddig tilfersdl af moderne
produktionsteknologi pa grundlag af DUI. Der skal stadig foretages strukturomlaggninger, da
produktionskoncentrationen stadig er hgjere i nogle delsektorer, og kapacitetsudnyttelsen er
meget lille.

Tekstilindustrien lider under de tidligere COMECON-markeders sammenbrud og er pragyet
af lav produktivitet og neddidte produktionsanlagg. Trods en betydelig nedgang i
tekstilindustrien er der et betydeligt overskud i beklaadningsindustrien, fortrinsvis pa grund af
en stagk passiv foraalling (PF) mellem EU og Ungarn. | 1992 skyldtes over 75% af EU’'s
samlede tekstilimport fra @steuropa PF, der sdledes var det vigtigste led i tekstilhandelen
mellen EU og C@L. Produktionens tilbageflytning til Ungarn er imidlertid sket hurtigt pa
grund & de lave lgnomkostninger, mens aktiviteter med hgjere vazditilvakst (innovation,
design, markedsfaring) er forblevet i EU. | dutningen af 1993 havde Ungarn det sterste antal
joint venturesi denne sektor blandt de gsteuropad ske lande med Italien, Tyskland, Frankrig og
Grakenland som de mest aktive. Der er en vis sandsynlighed for, a den nuvaaende lave
produktivitet vil blive bedre i lebet af perioden forud for tiltraedelsen pa grund af eget
konkurrenceevne og industriel strukturomlaggning ved hjadp af DUI og bedre markedsadgang.

Stalindustrien, som er ret lille og stadig beskyttes af importrestriktioner, venter pa yderligere
modernisering. Det ferste internationale joint venture er ganske vist blevet ivaaksat, men
stélindustrien har brug for flere samarbejdsprojekter. Privatiseringen og strukturomlasgningens
langsomme tempo giver anledning til bekymring, da det har avorlige konsekvenser for det
kriseramte Nordastungarn. Ungarns anmodning om at udvide statsstetten viser dets gnske om
at statte moderniseringen af denne sektor aktivt.
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Tree- og papirindustrien har gode vakstudsigter og skulle ikke made vanskeligheder.

Siden omgtillingsperiodens begyndelse har den forholdsvis moderne ungarske cementindustri
ihaardigt segt at komme ind pd EU’s markeder. Ungarn naamer sig hastigt EU’s standarder i
denne sektor, og der er et stawkt samarbejde med EU-virksomheder. S& snart efterspargsien
inden for byggesektoren stiger, vil ogsa den indenlandske efterspergsel pa cement vokse og
sdledes | ette konkurrencepresset pa EU’ s virksomheder.

Mange former for glasvarer og keramiske produkter (bordservice, fliser) kan konkurrere
med EU’s produkter, bade ndr det gadder pris og kvalitet. Disse delsektorer har ligesom
del sektorer med udenlandsk deltagel se gode udsigter.

Ungarn har et meget staakt grundlag for levering af jernbanemateriel. Dets adgang til billige
tilfarder og dets vilje til at opveje tabet af yderligere COMECON-markeder gor det til en
stagk konkurrent for leverandarerne i EU, isaa pa omrader med lav veaditilvakst.

Efter en privatiseringsproces, som gik langsommere end oprindelig planlagt, gjorde Ungarn en
ny begyndelse i sommeren 1995 og hdber at have solgt over 70% of de Statsgjede
produktionsaktiver i sutningen af 1997. Det vil gere den statsgjede andel til en af de mindste i
ansggerlandene. | nogle sektorer, f.eks. byggeindustrien, er privatiseringen allerede néet op pa
et meget hgjt niveau (82%).

Naesten halvdelen af DUI er sket i fabrikationsindustrien og fordeler sig sdledes pa de enkelte
sektorer: Levnedsmidler og tobak (28%), maskin- og elektroindustri (26%), kemikalier og
olieraffinering (20%), ikke-metalliske mineralprodukter (2%) og trae og papirprodukter (7%).
Den stake DUI-aktivitet har skabt vidtgaende forbindelser med udenlandske virksomheder til
gavn for Ungarns konkurrenceevne. Desuden har den haft en betydelig indflydelse pa den
ungarske industris praestation som helhed, da udenlandske sgsterselskaber har betydelig sterre
vakst, ndr det gedder produktivitet, salg og eksport, end rent indenlandske virksomheder og
sdledes stimulere de gvrige industrier i bade tidligere og senere produktionsled.

Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

Ungarn begyndte sine reformer tidligt og har féet indfert de fleste markedsgkonomiske
elementer (herunder ogsa et kapitalmarked). Disse elementer fungerer nu tilfredsstillende. Det
er sammen med den méde, hvorpa privatiseringen blev tilrettelagt, forklaringen pa, at Ungarn
har det hgieste DUl-niveau blandt ansggerlandene. Industristrukturen er forholdsvis
forskelligartet og mindre afhaangig af store virksomheder i de energikraavende sektore.

Udsigterne til hastig gkonomisk vakst svakkes af et beskedent investeringsniveau (19% af
BNP eller omtrent det samme som EU’s gennemsnit) og af behovet for at fastholde hgje
rentesatser for at fremme opsparingen, da den store udenlandsgedd, som alerede er
oparbejdet, ikke giver landet mulighed for at indhente yderligere udenlandsk kapital. Der
kreeves stadig omfattende tilpasninger i de sektorer, som ikke alerede er stagkt involveret i
handelen (de sidste er som regel domineret af udenlandsk kapital).

Industriproduktionens nuvegrende stagnation, der farst og fremmest skyldes regeringens

spareprogram, forventes at ophere i 1997. Med den voksende indenlandske efterspargsel og
74




EU’ s gkonomiske opsving er industriens vakstforggel se allerede begyndt. De sidste &rs staerke
produktionsvaekst kan ventes at fortsadte, selv om den maske bliver mindre, og selv om den (i
hvert fald delvis) afhenger af DUI's udvikling. Den stagke forbindelse mellem DUI og
privatiseringen, som tidligere har gjort sig gaddende, giver grundlag for en forventning om, at
den a&lige DUI-tilfarsel vil stabilisere sig pa et betydelig lavere niveau end i dag, nar
privatiseringen er afsluttet.

Ungarns nuvagrende industripolitik gér ud pa at tilpasse industristrukturen ved at udskifte de
traditionelle industrisektorer med andre, som har bedre vakstudsigter og starre muligheder i
EU og pa andre vestlige markeder. De fleste af de tidligere strukturtilpasningsproblemer
(forvridning af hjemmemarkedets prisstruktur ved hjadp af afgifts- og stetteforanstaltninger,
monopolstilling, svage og ineffektive finansmarkeder) er alerede blevet lgst. | aminddighed
stér den ungarske industris mere traditionelle sektorer, der tidligere har haft overdreven vakst
(minedrift og metallurgi), og de sektorer, hvor energi-, miljg- og materialeomkostningerne er
store, stadig over for strukturomlaggninger. Blandt de sektorer, som efter a sandsynlighed kan
blive konkurrencedygtige omkring a&hundredeskiftet, er levnedsmiddelindustrien,
levnedsmidde forarbejdsningsmaskiner, bilindustrien, bygge- og byggevareindustrien samt
medicinavareindustrien og produktionen af specialkemikalier. Det starste behov for yderligere
omstrukturering og modernisering findes inden for fremstillingen af erhvervskeretgjer, i visse
delsektorer inden for levnedsmiddelfremdtillingen, i nogen grad i tekstil- og
beklaadningsindustrien og i stalindustrien.

Konklusion om industriens konkurrencedygtighed

Den strukturomlasgning og modernisering, der hidtil er sket, giver god grund til at antage, at
de fleste ungarske industrisektorer pd mellemlangt sigt vil blive konkurrencedygtige pa det
indre marked. Det gedder isaa de sektorer, som fér tilfert udenlandske investeringer.

En vurdering af de saalige bestemmel ser for industrivarers fri bevaegelighed findesi det saarlige
afsnit om det indre marked.
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Landbrug

Den fadles landbrugspolitik har til formal at bevare og udvikle et moderne landbrug og derved
sikre landbrugsbefolkningen en rimelig levestandard, sikre forbrugerne rimelige priser pa
landbrugsprodukter og sikre varers frie bevaggelighed inden for EF. Der lasgges saalig vaagt pa
miljeet og udviklingen af landdistrikterne. Den fadles landbrugspolitik forvaltes ved hjadp af
fadles markedsordninger. De er suppleret med bestemmelser om dyresundhed, plantesundhed
og dyrs ernaaring og med bestemmelser om levnedsmiddelhygiejne. Der findes ogsa forskrifter
inden for strukturpolitikken, som oprindelig blev udviklet med henblik p& modernisering og
udvidelse af landbruget, men hvor der i den senere tid laegges starre og sterre vaagt pa miljget
og pa en regional differentiering af strategien. Siden reformerne i 1992 har en stigende del of
landbrugsstetten haft form af direkte stette, der udbetales for at kompensere for nedssdtel ser
af de garanterede priser.

Europaaftalen danner grundlag for landbrugshandelen mellem Ungarn og EF og har til formal
at fremme samarbejdet om modernisering, omstrukturering og privatisering af Ungarns
landbrug og agroindustri og om plantesundhedsnormer. Hvidbogen omfatter veterinaakontrol,
plantesundhedskontrol og foderkontrol tillige med bestemmelser om afsagningen af de enkelte
varer. Formalet med denne lovgivning er at beskytte forbrugerne, folkesundheden og dyrs og
planters sundhed.

Sammendrag

Landbrugets situation

Landbrugsproduktionens  veardi  udgjorde i 1995 ca 197% o veadien of
landbrugsproduktionen i EU.

Landbruget og skovbruget bidrager med 7,2% til BNP (1995) og tegner sig for 8% af den
samlede beskadtigelse. Regionalt varierer denne sektors andel af beskadtigelsen fra 2,3% til
17,1% af den samlede regionale beskadtigel se.

Siden 1990 har der vearet en endnu mere udtalt recession i landbruget end i gkonomiens avrige
sektorer  (-34% i perioden 1990-93), hvilket har medfart et stagkt fad i
landbrugsbeskaftigel sen og sociale problemer i landdistrikterne; hovedarsagerne er aandringen
af jordbesiddel sesforholdene og de traditionelle eksportmarkeders sammenbrud. Efter denne
drastiske nedgang har planteavlsproduktionen igen vagret pa vej op siden 1993.

Ungarn har 6,2 mio. ha landbruggord (4,3% af EF's landbrugsareal) og 1,8 mio. ha skov.
Agerjord tegner sig for 4,8 mio. ha, varige graesmarker for 1,15 mio. ha og varige kulturer for
260 000 ha. Efter overgangsperiodens ustadighed synes arealanvendel sesmanstrene nu at have
stabiliseret sig.

Bedriftsstrukturen i Ungarn har tidligere navnlig vearet pragget af en overvaggt af store garde
side om side med mange sma individuelle brug og lodder. Situationen udvikler sig nu i retning
af en gget balance mellem pa den ene side store bedrifter i selskabsform og kooperativer og pa
den anden side individuelle bedrifter. Ca. 7 000 bedrifter i form af selskaber og kooperativer
og yderligere 50-60 000 heltidslandbrug star for ca. 70% af landbrugsproduktionen. Desuden
er der ca. 1,1 mio. sm& og deltidsbrug.
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P& nuvagende tidspunkt er hovedparten af landbrugsiorden i privat eje, mens en mindre del
fortsat ges af staten (statslandbrug, der beskadtiger sig med frgproduktion, avl osv.).
Arbejdsproduktiviteten i landbruget er generelt hgjere end i andre central- og @steuropadske
lande, men stadig noget lavere end produktiviteten i EU.

Den vigtigste afgrede er korn (11 mio. tonsi 1995), og ca. 15% af produktionen eksporteres.
Den nasstvigtigste afgrede er olieholdige frg, isaar solsikkefra (1995: 780 000 t), der dyrkes pa
10% af agerjorden. Ungarn er normalt selvforsynende med sukker (4,6 mio. tons i 1995) og
har en eksport af denne vare i de ar, hvor produktionen er hgj. Ungarn producerer et bredt
sortiment af frugt og grantsager og eksporterer ret betydelige maangder friske og forarbejdede
produkter. Landet har ogsa en ret betydelig vinproduktion og er traditionelt nettoeksporter
med en eksport svarende til ca. 25% af produktionen.

Ungarn har traditionelt vaaret eksporter af mejeriprodukter, navnlig ost. En faldende forsyning
har imidlertid skabt balance mellem importen og eksporten (1995-produktion: 1,9 mio. t).
Produktionen er ogsa faldet betydeligt i kedsektoren (i 1995 okseked: 39 000 t; svinekad:
580 000 t; fjerkrae 364 000 t), men et faldende forbrug, isar af svinekad, og en @get import
har muliggjort en fortsat om end mindre eksport, navnlig af fjerkraeog svineked.

Agroindustrien har undergdet radikale andringer med fremkomsten af et stort antal
nyoprettede private virksomheder. Inden omstillingen tegnede de Statsgjede
fadevareforagdlingsvirksomheder sig for 75% a fedevareindustriens  produktion.
Privatiseringen af fedevareindustrien er ret fremskreden og nu nasten afduttet. De
udenlandske investeringer har spillet en vigtig rolle i privatiseringsprocessen, og ved udgangen
af 1995 g ede udenlandske investorer ca. 53% af den tidligere statsindustri, mens staten stadig
havde en andel pa 12% and andre indenlandske investorer 35%.

Ungarn er nettoeksporter af landbrugs- og skovbrugsvarer. | 1995 tegnede landbruget og
skovbruget sig for 21% af den samlede eksport og 6,7% af den samlede import, og
handel soverskuddet for denne sektor belgb sig til 1,6 mia. ECU. De vigtigste eksportvarer er
kad, korn, friske og forarbejdede frugter og grentsager og drikkevarer; den vigtigste
importvare er dyrefoder, mens de gvrige varer er ret spredte med en vis koncentration pa
tropiske produkter.

Den positive balance skyldes ikke alene primaare landbrugsvarer, men ogsa forarbejdede varer.

EF er langt den vigtigste handelspartner inden for landbrugsvarer og tegner sig for over
havdelen af bade importen og eksporten. Ungarn har en positiv balance pa 500 mio. ECU
(1995) over for EU. 40% af eksporten gik til de andre central- og @steuropagdske lande og de
nye uafhaagige stater.

Landbrugspolitikken

Producentstettesekvivalenten (PSE) for Ungarn, som beregnet af OECD, var 16% i 1995, mod
49% for EU.

Den ungarske landbrugspolitik er traditionelt eksportorienteret. | den farste del &f
overgangsperioden var landbrugsstetten i Ungarn lav (PSE 8%), og importtolden var ogsa
forholdsvis lav (en gennemsnitlig beskyttelse pd 22%). Importen regul eredes hovedsagelig ved

kvantitative restriktioner.
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Siden 1993 har landbrugspolitikken gradvis aandret sig i retning af @get beskyttelse af de
indenlandske markeder og indfarelse af markedsstabilisering i neglesektorer. Med vedtagel sen
af nye landbrugsforanstaltninger er det generelle stetteniveau blevet haevet betydeligt, men det
er fortsat en hel del lavere end stetteniveauet i EF.

Ungarn har indfert to kategorier af landbrugsmarkedsforanstaltninger: (i) Direkte
markedsregulering for hvede, majs, slagtesvin, dagtekvasg og komadk. Markedsreguleringen
omfatter en ordning med garanterede priser inden for garanterede maksimumsmaengder. Et
sxligt trek ved ordningen er, at den direkte stetter prisen ab landmand snarere end
engrosprisen, sdsom som det er tilfaddet i EU. (ii) En anden gruppe produkter (sukkerroer,
kylling, solsikkefrg, sukker og isoglukose) stettes ved en indirekte markedsregulering.
Eksterne handelsforanstaltninger (importregulering, eksportsubsidier) er hovedinstrumenterne
til stabilisering af disse markeder.

De ungarske stattepriser er generelt maakbart lavere end EF-stettepriserne (30-50% i 1995-
96). Selv om engrospriserne i Ungarn fortsat er lavere, ligger de ret naa pd EF-priserne for en
del varer. Det gadder navnlig svineked, olieholdige fra og fjerkragked.

De vigtigste prisforskelle vedragrer korn, madk og okseked, hvor de ungarske priser er
betydeligt lavere end de tilsvarende EU-priser.

De samlede budgetudgifter for landbruget ligger pa ca. 500 mio. ECU (1995). Omkring
halvdelen af budgettet anvendes til eksportsubsidier, mens omorganisering og udvikling af
landbruget tegner sig for hen ved 20% af budgettet. Udgifterne til indenlandske
markedsstgtteordninger udgjorde under 10%, hvilket navnlig skyldes, at markedspriserne
generelt har vaget hgjere end interventionspriserne, og at interventionsopkebene derfor har
vagret meget begramsede.

Ungarn anvender en generel ordning for investeringsstette med det formd at forbedre
effektiviteten i landbrugsproduktionen og fremme strukturtilpasninger. Disse foranstaltninger
omfatter direkte stette til anvendelse af certificeret frg, rentesubsidier i forbindelse med
kreditter til indkeb af inputstil landbrugsproduktionen og stette til investeringer i forbedring af
produktionskapital goder.

Politikken for udvikling af landdistrikter er begyndt at spille en vigtigere rolle, og der er truffet
en rakke foranstaltninger. Finansieringen af disse foranstaltninger har imidlertid indtil nu vaaet
begramset som fage af begramsede midler.

Ungarns forpligtelse i forbindelse med aftalen fra Uruguay-runden er anfert i national valuta
Hovedparten af den indenlandske stette er det aggregerede mal for stette (AMS), der vil blive
begramset til 33 808 mio. HUF (272 mio. ECU) i & 2000. Det aggregerede ma for stette
(AMS) svarer til ca 10% a produktionsveadien i Ungarn. Der er fastlagt
minimumsadgangskvoter for en lang rakke varer med en gennemsnitlig toldsats pa 22%.
Ungarns eksportsubsidieforpligtelse er begramset til 14 318 mio. HUF (115 mio. ECU) i &
2000, og de vigtigste produkter, hvortil der ydes eksportstette, er fjerkree (3 514 mio. HUF),
svinekad (3 031 mio. HUF) og hvede (1 315 mio. HUF).

Inden for Europaaftaens rammer vil tilpasningen i 1997 & de nuvagende EU-
landbrugsindrammelser til resultaterne af Uruguay-runden og EU-udvidelsen bl.a. medfare en
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5% élig forhgielse af toldkontingenterne og en andring til en 80% nedsadtelse af
kontingenttoldsatserne. Dette skulle yderligere forbedre Ungarns adgang til EU-markedet. Pa
veterinag- og plantesundhedsomradet har Ungarn med Europa-Kommissionen forhandlet en
akvivalensaftale, der er ved at foreligge faadig.

Ungarn er ogsa medlem af CEFTA. Liberaliseringen af landbrugsmarkedet inden for CEFTA
vil blive implementeret gradvis, idet det er hensigten a na frem til en fuldstendig
markedsintegration mellem de kontraherende parter i 1999.

Ungarn er i gang med at harmonisere sin lovgivning i overensstemmel se med hvidbogen.

Det vigtigste statdige organ med forvaltningsansvar for landbruget er landbrugsministeriet,
hvis omradder omfatter landbrug, fedevareindustri, skovbrug, jagt og fiskeri.
Landbrugshandelen sorterer imidlertid under handelsministeriet. | landbrugsministeriet er det
kontoret for landbrugsmarkedsordninger, der koordinerer og overvéger alt arbejde vedrerende
markedsordninger. 19 amtslandbrugskontorer giver ministeriet de primaze oplysninger og
statistiske data om regionerne, kontrolopgaver (arealanvendelse, stette) og kontakt med
regiona e landbrugsrel aterede organi sationer.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Landbrugets vilkdr, bedriftsstrukturen, den ret fremskredne omstrukturering —af
fadevareindustrien og dens evne til at tiltraskke udenlandske investeringer tyder pd, at det
ungarske landbrug allerede er pa ve til at gge sin konkurrenceevne. Mens den mest dynamiske
omstrukturering har fundet sted i agroforaedlingssektoren, er der behov for en yderligere
udvikling i ferste fase af forarbejdningen og afsasetningen af landbrugsprodukter.

Ungarn ger fremskridt med tilpasningen af sin politik til den fadles landbrugspolitik, og
lovgivning om harmonisering af markedspolitikken med den fedles landbrugspolitik er under
overveielse i visse sektorer (f.eks. sukker). Der er dog stadig nogle ret store forskelle mellem
Ungarns og EF s politik.

Markedsstetteforanstaltningerne i svinekadssektoren, salig de offentlige
interventionsforanstaltninger, vil skulle til passes til EF-politikken.
M arkedsprisnoteringssystemer vil ogsa veae ngdvendige af hensyn til markedsforvaltningen.
Afsagningsstandarderne i frugt- og grontsagssektoren er i vid udstraskning harmoniseret med
EU-standarderne  undtagen for varer til forarbgdningsindustrien. Der  findes
producentorganisationer i denne sektor, men deres struktur og funktion vil skulle tilpasses
efter EF-kriterierne.

En del vigtige politikinstrumenter, der er indfert i EF i forbindelse med forvatning af
produktionen, afsasgtning og visse interventionsforanstaltninger, anvendes imidlertid ikke i
Ungarn. Det gadder bl.a. nggleinstrumenter som madkekvoter, hovedelementerne i ordningen
med markafgreder (basisareal, jordudtagning, godtgarelser og praamier i husdyrsektoren)
tillige med programmer for landdistrikter og strukturudvikling.

Det vil kraeve relativt avancerede administrative systemer at forvalte og fare kontrol med disse
foranstaltninger, herunder en hensigtsmassig tingbog og systemer til identifikation og
registrering of kvegy. Generelt gedder det, at den administrative kapacitet ma udvikles

yderligere pa disse omrader, hvis disse foranstaltninger skal anvendesi Ungarn.
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P4 dette stadium er det svaat at forudse, hvordan landbrugsstettepriserne i Ungarn vil udvikle
sig i perioden forud for tiltraadelsen. Dette vil afhaange af en rakke faktorer, herunder den
indenlandske gkonomi, situationen pa eksportmarkederne og udviklingen i prisstetten i
Unionen.

Selv om der er gjort fremskridt med tilpasningen af landdistrikts- og strukturpolitikken, synes
nogle foranstaltninger og inputsubsidier at vaere uforenelige med EF-politikkerne.

Der er stadig vigtige problemer med hensyn til eksportsubsidier: i 1995 overskred Ungarn sin
forpligtelse inden for GATT-aftalen, der var begramnset til 21 mia. HUF (169 mio. ECU).
Regeringen bar tage subsidieordningen op til fornyet overvejelse og undersage struktur- og
landdistriktspolitikkens mulige rolle.

Ungarn anvender Europaaftaens bestemmelser om handel med EU med landbrugsvarer
korrekt.

Ungarn gar fremskridt med indfgrelsen af den lovgivning, der er forudset i hvidbogen.
Forberedelsen af lovgivning til yderligere harmonisering af den ungarske lovgivning med EU-
lovgivningen forventes afdluttet inden for de naameste ar.

P4 veterinagomradet har Ungarn indfart ny primaalovgivning, der ska danne grundlag for
implementering af sekundage gennemferel sesbestemmelser, som nu er under forberedelse.
Tilpasningen af lovgivningen forudses afsluttet i 1997.

Der forventes imidlertid at blive behov for en yderligere tilpasning vedrarende overholdelse af
interne  markedskontrolforanstaltninger  (beskyttelse, licensordning,  veterinagrkontrol,
yderligere garantier, regiondisering), indfarelse af HACCP (riskoanalyse og kritiske
kontrolpunkter) og egenkontrolsystemer, veterinaamedicin og lovgivning om dyrevelfagd.

Ungarn har en omfattende infrastruktur for veterinagkontrol og -inspektion, bade ved
gramserne og internt i landet. Den ggede opdeling af husdyrbrugene kan imidlertid gere
inspektionen og den samlede sygdomskontrol vanskeligere. Med den eventuelle
omstrukturering af tjenesterne kan der desuden vage risiko for en svakkelse af de direkte
kommando- og kommunikationdinjer. Faciliteterne ved gramsekontrolstederne er stadig
utilstraekkelige for en EF-veterinagkontrol. Der findes endnu ikke fuldsteendige faciliteter til
kontrol af levende dyr og animalske produkter ved graansekontrolstederne, og kontrollen ved
gramnserne omfatter for det meste kun kontrol af certifikater og andre dokumenter, mens
hovedparten af den fysiske kontrol foretages pa bestemmelsesstedet. Det ungarske system er
ikke fuldt ud i overensstemmel se med EU-reglerne for import fra tredjelande.

Hvad ang& interne foranstatninger, ma de ungarske myndigheder sikre Ungarns
dyresundhedsstatus i forhold til visse EU-krav. Systemet for registrering af bedrifter og
identificering af dyr vil skulle tilpassestil EU-systemerne.

Der er behov for forbedring af visse virksomheder for det nationale marked, forbedring &f
undersagelses- og diagnosefaciliteterne, udvikling af acceptable veterinagre kontrol- og
certificeringsprocedurer og opretholdelse af en veterinsasektor med passende strukturer,
ressourcer, personale og uddannel se.

En harmonisering af lovgivningen om dyreernaging, plantebeskyttelsesmidler, pesticidrester,
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akologisk landbrug, frea og formeringsmateriale og plantesundhed er pa vel (loven om
dyreernaging er alerede tradt i kraft) og skulle vage pa plads ved udgangen af 1998. Det
bliver ngdvendigt at undersgge, om de eksisterende ingtitutioner er i stand til a implementere
den nye lovgivning.

Konklusion

Selv om der er gjort betydelige fremskridt med indfarelsen af de foranstaltninger, der er naavnt
i hvidbogen, kraeves der fortsat en yderligere tilpasning til den geddende fad|esskabsret.

Der kraeves en saalig indsats med hensyn til:

- gennemfarelse og handhaevelse af de veterinage og plantesundhedsmasssige krav og
modernisering af virksomhederne, sa de opfylder EF-normerne; dette er saalig vigtigt,
n&r det gadder inspektions- og kontrolordningerne for beskyttelse af EU’'s ydre
graanser

- udbygning af de administrative strukturer for at sikre den nadvendige kapacitet til at
ivaarksadte og hdndhaeve den fadles landbrugspolitiks bestemmel ser

- yderligere  omstrukturering af den agroindustrielle sektor for a @ge dens
konkurrenceevne.

Hvis der sker sddanne fremskridt, skulle en tiltrasdelse pA mellemlang sigt ikke frembyde

vassentlige problemer vedrgrende anvendelsen af den fadles landbrugspolitik pa en
hensigtsmaessig méde.
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Fiskeri

Den fadles fiskeripolitik omfatter fadles markedsordninger, strukturpolitik, aftaler med
tredjelande, forvaltning og bevarelse af fiskeressourcerne og videnskabelig forskning til stette
for disse aktiviteter.

Europaaftaen indeholder bestemmel ser om handel med fiskerivarer med Fadlesskabet.
Hvidbogen omfatter ingen foranstaltninger pa dette omréde.
Sammendrag

Ungarn har kun indlandsfiskeri. Fiskerisektoren spiller ikke en vigtig rolle i den nationae
ekonomi. | 1995 var den samlede fangst pa 22 866 tons, overvejende karpe. Den indenlandske
forarbgidning af fisk er mamngde- og artsmasssigt meget begramset som felge af mangel pa
kapital. Denne sektor beskadtiger kun 250 mennesker.

Som handelspartner for Fadlesskabet leverer Ungarn 0,1% af EF's samlede import (uanset
oprindelse) of fiskerivarer og 4% af EF simport of fiskerivarer fra ansagerlandene alene (mdlt i
vaadi). Hvad EF's eksport angdr, aftager Ungarn 1,05% af dets samlede eksport af
fiskerivarer og 12,6% af dets eksport af disse varer til ansegerlandene (malt i vaadi).

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Ungarns produktions- og udenrigshandelstal er lave i forhold til de tilsvarende EU-ta og
skulle felgelig ikke fa nogen vaesentlig effekt for Fadlesskabet som helhed.

Det bliver nadvendigt for Ungarn at sarge for overholdelse af EU’s sundheds-, hygiejne- og
miljgnormer.

Konklusion

Denne sektor skulle ikke frembyde problemer for en tiltradelse.
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Energi

Hovedmasainingerne med EU’s energipolitik er ifelge Kommissionens hvidoog om “En
energipolitik  for Den  Europadske Union” bl.a  @get  konkurrenceevne,
energiforsyningssikkerhed og miljabeskyttelse. Den gaddende fad|esskabsret pa energiomradet
bestér af bestemmelser i EF-traktaten og afledt ret vedrarende konkurrence og statsstette, det
indre  energimarked (herunder direktiver om  elektricitet, prisgennemskuelighed,
transitordninger for gas og €, fossile bramdstoffer, licenser, beredskab inkl. forpligtelser om
sikkerhedslagre, osv.), atomkraft, energieffektivitet og miljg. De transeuropadske
energitransmissionsnet og stette til FTU inden for energi er ogsa vigtige energipolitiske emner.
Blandt igangvagende arbegjde er liberalisering af gassektoren, fadlesskabslovgivning om
energieffektivitet og auto-oil-programmet.

Fad | esskabsretten pa det nukleare omrade bestod oprindeligt af Euratom-traktaten, men er nu
blevet betydeligt mere omfattende og bestér af en raskke juridiske og politiske instrumenter,
herunder internationale aftaler. Fadlesskabsretten vedrarer bl.a. sundhed og sikkerhed,
herunder stralingsbeskyttelse, sikkerheden pa kernekraftanlaeg, affaldshandtering, investeringer
inkl. finansielle instrumenter under Euratom, fremme af forskning, et nukleart fadlesmarked,
forsyninger, sikkerhedsforanstaltninger og international e relationer.

Europa-aftalerne fastslar, at der ska etableres et samarbgjde om en gradvis integration af de
europadske energimarkeder og ydes bistand inden for de relevante politiske omrader.
Hvidbogen om de associerede centra- og @steuropadske landes integration i EU’s indre
energimarked fremhaever behovet for, at de vigtigste direktiver om det indre marked
gennemfares i fuldt omfang sammen med EF's konkurrenceret. Pa kerneenergiomradet
omtaler hvidbogen forsyninger, kontrolforanstaltninger og transport af radioaktivt affald.

Sammenfattende beskrivelse

Ungarn importerer over halvdelen af sit energiforbrug og er meget afhaangig af Rusland med
hensyn til olie, gas og uran. De indenlandske ressourcer (olie og gas) er enten faldende, af lav
kvalitet eller urentable at udvinde (fast brandsel). Produktionen af fast bresndsd faldt i
perioden 1983-1994 fra 25 mio. t til 14 mio. t pr. &, mens beskadtigelsen i samme periode
faldt fra 50 000 til 21 000.

Uranproduktionen ophgrer i 1997, men de sociale felger pa regiondt plan vil blive afbadet
gennem statdige interventioner frem til 2005.

Som felge a de historisk betingede lave priser og forsyningskilder mv. er Ungarns
energisektor to til tre gange mindre effektiv end EU-gennemsnittet.

Landet arbejder pa at etablere tadtere forbindelser mellem sine netvagk og EU’s. Det bar
fremhaaves, at en synkronforbindelse med det vesteuropadske UCPTE-net har vaaet under
afpreavning siden 1995, og at der er opfart en gasledning til @strig.

Paks-kernekraftvaaket, som er af russisk design, producerer 40% af landets elektricitet og
dets fire reaktorer af VVER 440-213-typen vil vage ted pa at opfylde de standarder, der
generelt accepteres i EU, efter gennemfarelsen af det planlagte opgraderingsprogram (til 300
mio. ECU). To-tredjedele af programmet vedrarer forbedring af sikkerhedsforanstaltningerne.

Der er desuden to forskningsreaktorer, som anvender russisk-fremstillet braandsel, i drift.
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Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

Ungarns  energimdsaninger stemmer overens med EU's og omfatter  bl.a
forsyningssikkerhed, herunder diversificering, indferedlse af flere markedsgkonomiske
principper, miljgbeskyttel se og effektivitetsforbedringer.

Konkurrencebestemmelserne pa energiomradet tilneames gradvist direktiverne om det indre
energimarked, samtidig med, a EF's konkurrenceret anvendes. | denne forbindelse kan
konkurrenceloven, mineloven fra 1993 og 1994-lovene om el og gas fremhaaves. Sidstnaevnte
love indeholder bestemmel ser om etablering af en national tilsynsmyndighed for sektoren.

Der er gennemfert energiprisforhgjelser, og priserne for husholdningerne er nu tee pa at vaare
omkostningsdagkkende.

Privatisering er en vaesentlig indteegtskilde og omfatter bade produktion og distribution. Staten
beholder imidlertid “gyldne aktier” i de strategisk vigtige el- og kulbrintesel skaber.

Ungarn har taget betydelige skridt til hurtigt a kunne leve op til beredskabskravene i
fadlesskabsretten, herunder forpligtelsen til at have olielagre svarende til 90 dages forbrug. |
1993-loven om sikkerhedslagre af importeret réolie og olieprodukter forventes det, at man nar
op pa dette beredskabsniveau i 1999 (beregnet pa grundlag af import og ikke pa grundlag af
forbrug i henhold til EU-reglerne). Den lagerfarende organisation andas i gjeblikket at have
lagre svarende til 50-60 dages forbrug, men landets samlede olielagre overstiger malet pa 90

dage.

Omstruktureringen af uranminerne og minerne til brydning af faste bramdder fortsadter. Der
ma tredffes yderligere foranstaltninger til at imedega de sociale og regionae felgevirkninger,
mens statdige interventioner derimod ma vurderes efter EF- og EK SF-reglerne om statsstette.

Ungarn er begyndt a udarbejde lovgivning, der stemmer overens med EU-lovgivningen om
energieffektivitet (f.eks. energimagkning af harde hvidevarer, effektivitetsnormer), samt
miljgnormer (braendsel skvalitetsnormer), men der resterer stadig meget at gere.

Ungarn anvender landets eget uran i sine kernekraftvaaker, men far yderligere forsyninger fra
Rusland; ogsa berignings- og bramdselsfremstilling foregér i Rusland. Ungarns tiltraadelse vil
oge EU's afhamgighed of Rusland hvad angar uranforsyning og -berigning. EU’s
forsyningssikkerhedspolitik, der bygger pa diversificering af forsyninger med nukleart
materiae, vil finde anvendelse for kontrakter indgaet efter tiltraedel sen.

Brugt bremndsel sendes tilbage til Rusland i henhold til aftaler mellem Ungarn og Rusland. Et
midlertidigt terlager (50 ars drift) er imidlertid under opferelse ved Paks. Placeringen of et
dlutdeponeringdager for hgjaktivt affald og brugt breendsel er under udvedgelse, og
malsaningen er, a anlagget ska vage operationelt i 2040. En deponeringsfacilitet for
lavradioaktivt og mellemaktivt affald er under opferelse. Dette anlagg skal vaae operationelt i
2002. Det forventes, at omkostningerne ved sutdeponering og nedlukning af veakerne i negr
fremtid vil blive inkluderet i elpriserne.

Ved tiltredelsen skal Ungarn overholde Euratom-traktatens bestemmelser, herunder isoer
bestemmelserne  om forsyninger a nukleart materide, det nukleare fadlesmarked,

kontrolforanstaltninger, sundhed og sikkerhed og internationale aftaler. Landet deltager
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adlerede i de relevante internationale aftaler pA omréderne, og lovgivning er enten i kraft eller
under udarbejdelse om gennemfarelse af disse aftaler i den nationale lovgivning. Endvidere har
Ungarn indgéet en ubegramset kontrolaftale med IAEA. Der ventes derfor ikke at opsta
vanskeligheder med gennemferelsen af EU-lovgivningen pa ovennae/nte omréder. Der ma
saaligt fokuseres pa rettidig gennemfarelse af programmerne om nuklear sikkerhed, og
sikkerhedsmyndighedens uafhaangighed ma stettes.

Konklusion

Under forudssaning af, at den nuvaarende indsats fortsadtes, skulle Ungarn i Igbet af de naeste
par & kunne opfylde de fleste af kravene i EU-lovgivningen pa energiomrédet. Emner som
tilpasning af monopoler, herunder import og eksport, netadgang, energipriser, statsige
interventioner i uranindustrien og industrien for faste bramdder, samt indferelse af
energieffektivitets- og braadsel skvalitetsstandarder maimidlertid falges ngje.

Der ventes ingen veesentlige problemer med a opfylde Euratom-bestemmelserne.
Sikkerhedsstandarder pa& kernekraftsomrédet ma tackles pa passende vis, sdedes a dle
anlaggene bringes op pa det kraevede sikkerhedsniveau, og man ma vaae opmagksom pa
behovet for mere langsigtede | zsninger hvad radioaktivt affald angar.
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Transport
Fad|esskabets transportpolitik bestar af tiltag og initiativer inden for tre hovedomrader:

- kvalitetsforbedring gennem  udvikling af integrerede og konkurrencedygtige
transportsystemer pa grundlag af avancerede teknologier, som ogsa bidrager til opfyldelse
af miljemeessige og sikkerhedsmaessige mal sastninger

- forbedring af det indre markeds funktion ved fremme af mere effektive og brugervenlige
transporttjenester samtidig med, at valgmuligheder og sociae standarder sikres

- udvidelse af den eksterne dimension, ved a man forbedrer transportforbindelserne til
tredjelande og fremmer EU-virksomhedernes adgang til andre transportmarkeder (Den
Fadles Transportpolitik, Handlingsprogram for 1995-2000).

Europaaftalen rummer bestemmelser om tilneamelse a lovgivningen til fadlesskabsretten og
samarbejde med det formdl at omstrukturere og modernisere transportomradet, at skabe bedre
adgang til transportmarkedet, at lette transittrafikken og a na frem til driftsmaessige
standarder svarende til dem, der gedder i Fadlesskabet. Hvidbogen fokuserer pa
foranstaltninger til opfyldelse a betingelserne for det indre marked inden for
transportsektoren, herunder aspekter som konkurrence, harmonisering af lovgivning og
standardisering.

Sammendrag

Det ungarske transportnet er temmelig fintmasket og centreret om hovedstaden Budapest. Det
indtager en strategisk position i Centraleuropa mellem Nordeuropa og Bakan og i sidste
instans Mellemasten. Tre transeuropadske korridorer, som blev fastlagt pd den
tvageuropadske transportkonference pa Kreta, krydser ungarsk territorium. Ungarns
nyorientering af den internationale handel mod Vesten tillige med embargoen over for Serbien
(som har fart til en meget vassentlig trafikomlaggning gennem Ungarn) har afdaskket et behov
for investering i hurtigere og omfattende forbedringer af landets jernbane- og vejnet, der med
hensyn til vedligeholdelse for starstepartens vedkommende er sakket kraftigt bagud; Ungarn
vil ogsd vege nadt til a udbygge de tidligere meget begramsede infrastrukturer for

graansepassage.

Den generelle forbedring og de strukturelle aandringer af den ungarske gkonomi har fert til en
vagtforskydning inden for transportsektoren, idet vejtransporten tegner sig for en stigende
andel sammenholdt med de andre transportformer, og det bade for passagerer og gods
(busbefordringen udviser dog ret stor stabilitet), samtidig med, at antallet af private bilgere er
steget meget hurtigt. Isaa jernbanerne har tabt markedsandele, specielt for passagertrafikkens
vedkommende. Lufttrafikken er stat voksende i1 takt med styrkdlsen af @st-Vest-
forbindelserne.

Ungarn gennemstrgmmes af floden Donau, der indtil 1989 var en hovedtrafikare, men som nu
har méttet afgive en stor del af trafikken til vejene. Abningen af Rhin-Donau-forbindelsen og
dennes videreferelse pa langere sigt til Sortehavet vil give sgladsen ad indre vandveie
mulighed for at indtage en mere fremtrasdende plads, end den gar for gjeblikket.
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Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

Med hensyn til gennemferelsen af det indre marked er Ungarn ret langt fremme med
overtagelsen af den gaddende fadlesskabsret. Den ungarske sektor for international transport
anvender alerede i vid udstrakning de samme regler som Unionen, isse inden for
lufttransport, sgtransport, sejlads ad indre vandveje, kombineret transport og personbefordring
ad vel. De andringer, der er ngdvendige for at bringe den ungarske civile luftfartdovgivning i
overensstemmel se med fadlesskabsretten, bar kunne gennemfares inden udgangen af 1998. For
jernbanernes  vedkommende ma& man endnu pase, a den redle virkning af
adgangsrettighederne til jernbanenettet fuldt ud svarer til den gaddende fadlesskabsret, og den
rent faktiske anvendel se af fed|esskabsretten vedragrende offentlig tjeneste og standardisering af
regnskaberne bar overvdges i de naameste &. Inden for vejgodstransporten gadder
starstedelen af fadlesskabsretten for den internationale trafiks vedkommende, men den
indenlandske sektors funktion har behov for naamere dokumentation; dette aspekt ber
overvages fremover, da det har ssalig stor betydning i forbindelse med en fremtidig union
uden indre greanser, isa fra det tidspunkt, hvor vejgodstransport i form af cabotagekersel vil
blive hdt frigivet. For at Ungarn kan deltage i Unionens indre transportmarked, har landet
behov for at forsteake sin indsats, sd bestemmelserne for den indenlandske vejgodstransport
kommer pa linje med dem, der gadder i Unionen, issa med hensyn til overholdelsen af tekniske
standarder, kare- og hviletidshestemmel ser og sikkerhedsforskrifter. Den private vognpark bar
ogsa underkastes syn i overensstemmelse med Fadlesskabets regler.

Udviklingen af et integreret og konkurrencedygtigt transportsystem er et ma, som de
ungarske myndigheder holder sig for gje; de to starste problemer pa dette omréde vil nok vagre
at nd op pa et fyldestgerende sikkerhedsniveau og at na frem til en optimal udnyttelse af
transportsystemet. Med hensyn til sikkerheden er de af Ungarn opndede fremskridt ret
tilfredsstillende. Til gengadd synes skabelsen af et sammenhasngende transportsystem at vaae
et vanskeligere md at n& sandsynligvis vil Ungarn opleve en varig stigning i vejtransporten, og
landet ber derfor gare en saglig indsats for at udnytte jernbanerne og de indre vandveje,
hvilket kunne tilskynde de ungarske myndigheder til en omlagning af deres politik, der for
gjeblikket primaat er centreret om vejnettet.

Med hensyn til en forbedring af forbindelserne til Unionens medlemsstater og til de andre
nabolande paregner Ungarn mellem 1995 og 1999 at investere ca. 3,7 mia. ECU over landets
eget budget i de transportinfrastrukturer, der anvendes af den internationae trefik, isse til
fordel for de transeuropadske transportkorridorer. Dette belgb svarer til ca. 2,2% af BNI,
hvilket er en prisveadig indsats.

Konklusion

Ungarn har gjort bemaakelsesvaadige fremskridt med hensyn til overtagelsen af den geddende
fodlesskabsret pa transportomradet. Under forudsaening af, at der geres en indsats til fordel
for det indenlandske vejgodstransportmarkeds funktion (isse med hensyn til markedsadgang,
kere- og hviletidsbestemmelser og sikkerhedsforskrifter) og med hensyn til syn af private
motorkerketgjer, samt til fordel for en klarlagggelse af spgrgsmdene omkring finansiel
gennemsigtighed og adgangsrettigheder inden for jernbanesektoren, foranstaltninger, som det
skulle veare overkommeligt at gennemfare, vil transportsektoren nok ikke volde de store
vanskeligheder, for sa vidt angdr overtagelsen af den gaddende fadlesskabsret vedrarende det
indre marked.
87




Til gengadd ber der drages omsorg for, at de nadvendige midler til etablering af grundlaget for
det fremtidige transeuropad ske transportnet, der vil blive udvidet med de nyoptagne lande, vil
vage til stede. Endvidere vil det vaae tilradeligt, om de administrative strukturer i Ungarn,
herunder de tilsynsmyndigheder, der f.eks. tager sig af sikkerheden, hurtigt styrkes.

Sma og mellemstore virksomheder

EU’s virksomhedspolitik sigter mod at give de sma og mellemstore virksomheder gunstige
forhold at udvikle sig under i hele EU, at forbedre deres konkurrenceevne og fremme deres
udvikling i EU og internationalt. Virksomhedspolitikken er kendetegnet ved en hgj grad af
subsidiaritet. Fadlesskabets komplementagre rolle er fastlagt i et flerdrigt program for sma og
mellemstore virksomheder i EU. Programmet danner rets- og budgetgrundlag for EU’'s
konkrete aktioner til fordel for de sma og mellemstore virksomheder. Den gaddende
fedlesskabsret har hidtil vaaret begramset til henstillinger inden for nogle konkrete omrader,
selvom lovgivningen inden for andre omréader (som f.eks. konkurrence, milj@ og selskabsret)
0gsa har betydning for de smé og mellemstore virksomheder.

Europa-aftalen omhandler samarbgjde om at udvikle og styrke de sma og mellemstore
virksomheder, saligt i den private sektor, gennem bl.a. information og bistand i retlige,
administrative og skattemasssige anliggender. Hvidbogen indeholder ingen konkrete
foranstaltninger.

Sammendrag

Siden starten af den gkonomiske omstruktureringsproces er de sma og mellemstore
virksomheders andel inden for savel produktion, beskadtigelse, eksport og investeringer steget
kraftigt. Dette skyldes ikke blot oprettelsen af mange nye mikro-virksomheder, men ogsd at
mange store statsgjede industrivirksomheder og mineselskaber er forsvundet. Fordelingen af
vaaditilvaksten mellem virksomheder o forskellig sterrelse, baseret pa 1994-td, viser, at
starre virksomheder tegner sig for 64,3%, middelstore virksomheder for 20% og mindre
virksomheder for 15,7% (if@lge den ungarske definition betragtes virksomheder med op til 300
ansatte som sma eller mellemstore virksomheder). | 1994 tegnede virksomheder med under
300 ansatte sig for 33% af jobbene i industrien. | 1995 havde sma og mellemstore
virksomheder i industrien med under 50 ansatte en hjemmemarkedsandel pa ca. 26%, medens
selskaber med 51-300 ansatte tegnede sig for ca. 18%. | 1995 var de sma og mellemstore
virksomheders andel i industrieksporten pa ca. 10% for sma virksomheder og 20% for
middel store sel skaber.

Den ungarske regering har haft en politik for udvikling af sma og mellemstore virksomheder
siden 1989. Der er planer om at aadre skattesystemet, sdledes at skattebyrden for mindre
virksomheder lettes samt at indfare nye praderentielle kreditordninger (der skulle forvaltes af
en fond under industri- og handelsministeriet) med henblik pa at stette udviklingen af de sma
og mellemstore virksomheder.

88




Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Der er ved at ske en stabilisering af de sma og mellemstore virksomheders andel i béde
beskadtigelse og produktion. Den ungarske gkonomi vil pa grund af sin struktur og dens
forholdsmaessige fordele fortsat veare karakteriseret ved en kraftig tilstedevagrelse af sma og
mellemstore virksomheder.

| regeringens beslutning fra 1994 om pa mellemlang sigt at udvikle et koncept for de sma og
mellemstore virksomheder erkendes det, at der er behov for at: fastlagge en entydig definition
af hvad sma og mellemstore virksomheder er, udvide kredit- og garantisystemer og oprette
kapitalmarkedsingtitutioner, garantere, at de sma og mellemstore virksomheder ikke
forfordeles i konkurrencen i forbindelse med udvikling og gennemgang af lovbestemmelser om
offentlige indkab og udenrigshandel (kvoter), og endelig understreges vigtighedes af at stette
udviklingen af en infrastruktur for sma og mellemstore virksomheder hvad angar oplysning
inden for handels- og forretningsverdenen og uddannelsessystemer samt ved styrkelse af
handel skamre og faglige sammendutninger. Der er sket visse fremskridt i bestragbel serne pa at
forfalge en aktiv politik pa de sma og mellemstore virksomheders omrade.

De nuvaaende bestradbel ser pa at styrke de sma og mellemstore virksomheder i perioden op til
optagelsen bar derfor fortsadtes.

Konklusion

Ungarns integration pa dette omréde forventes ikke at ville volde saalige problemer.
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3.5  @konomisk og social samhgrighed

Beskaftigelse 0g sociale anliggender

Fadlesskabets sociapolitik er blevet udviklet ved hjedp af en rakke forskellige instrumenter
som f.eks. juridiske bestemmelser, Den Europadske Socialfond og aktioner, der fokuserer pa
specifikke spergsmdl, herunder folkesundhed, fattigdom og handicappede. EF's regelvagk
omfatter sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, arbejdsret og arbejdsvilkar, lige muligheder
for mand og kvinder, koordinering af socialskring for vandrende arbejdstagere samt
tobaksvarer. Socialovgivningen i Unionen har veget karekteriseret af fastlamggelsen af
minimumsnormer. Desuden er dialogen mellem arbegjdsmarkedets parter p& europagsk niveau
nedfaddet i traktaten (artikel 118B), og i protokollen om socia- og arbejdsmarkedspolitikken
henvises der til konsultation af arbejdsmarkedets parter og foranstaltninger med henblik pa at
lette dialogen mellem dem.

Europaaftalen indeholder bestemmelser om tilnaamelse af lovgivning til fadlesskabsretten og
samarbejde om forbedring af standarder inden for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen,
arbejdsmarkedspolitikker og modernisering af socialsikringssystemet. Den fastsadter ogsd, at
EF-arbejdstagere, der er lovligt beskadtiget i Ungarn, skal behandles uden nogen i
nationaliteten begrundet forskelsbehandling, for s vidt angdr arbejdsvilkadr. Hvidbogen
foreskriver foranstatninger med henblik pa en tilneamelse inden for dle omrader of
regelveaket.

Sammendrag

Siden radet for interessemaagling blev oprettet af den ungarske regering i 1992, har den
tresidede sociale dialog fungeret relativt godt. Dette kan godt ga hen og aandre sig pa grund af
regeringens  begramsede mangvrerum som felge af dens gkonomiske sparepolitik. Pa
arbejdsgivernes side findes der en raskke organisationer, der har nogenlunde samme vagt. En
af dem er medlem af Den Internationale Arbejdsgiverorganisation, og en anden har tilduttet
sig Det Europadske Center for Selskaber med Offentlig Deltagelse. Ingen af dem er tildluttet
Sammendutningen af Industri- og Arbejdsgiverorganisationer i Europa (UNICE). Pa
arbejdstagernes side findes der adskillige organisationer, og tre af disse er tilduttet Den
Europad ske Faglige Samarbejdsorganisation (EFS). For at sikre, at den sociae diaog fungerer
effektivt, vil mange af de eksisterende organisationer skulle slutte sig sammen for at forage
deres reprassentativitet.

Arbejdsgsheden i Ungarn ligger ifelge ILO’s beregningsmetode pa ca. 9,2%. Det hgje antal
langtidsledige vil sandsynligvis fortsat vare et af de store problemer. De regionae forskelle er
betydelige.

Der er oprettet et netvegk af regionale og lokale arbejdsformidlingskontorer til at gennemfare
arbejdsmarkedspolitikker. Ungarn har indfert en politik, der ska gere arbejdsmarkedet
fleksibelt. Hvis denne proces fortsadtes, skulle Ungarn blive i stand til at tilpasse sig kravene
for integration i EU’ s arbejdsmarkeds- og beskadti gel sessystemer.

Ungarn anvender ca. 22% af sit BNP pa sociadsikring og velfead. De sociae udgifter, der
omfatter pensionsordningen og sundhedsvassenet, som er de starste poster, tegner sig for
halvdelen af de offentlige udgifter. De sociae udgifter finansieres i hgjere grad af bidrag end
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skatter, og arbejdsgivernes bidragsandel er relativ hgj. Der vil skulle geres en fortsat indsats
for at sikre, at der udvikles sociae beskyttel sesforanstaltninger.

Der er behov for en forbedring af det ungarske sundhedssystem.
Vurdering af den nuvaerende og den fremtidige situation

| 1993 vedtog Ungarn en ny lov om sikkerhed og sundhed, der fastlagyger principperne og de
organisatoriske aspekter for beskyttelsen af sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen. | loven
tages der hensyn til bestemmelserne i EF's rammedirektiv og visse individuelle direktiver.
Ungarn réder over arbejdstilsynstjenester, som er i overensstemmelse med ILO’s konvention
nr. 81. Det er pa en rakke specifikke omréder nadvendigt at arbejde videre for at tilnaame
standarderne til EF' s regelvaak.

Ungarn har alerede opndet et betydeligt beskyttel sesniveau inden for arbejdsret, men der skal
fortsat gennemferes en del justeringer, specielt hvad angér beskyttelsen af arbejdstagernes
rettigheder i tilfadde af virksomhedsoverdragelse og kollektive afskedigelser. Man er ved a
forberede ny lovgivning for at sikre, at der er fuld overensstemmelse pa disse omréder. Selvom
der findes en ordning med samarbejdsudvalg, er der brug for en styrkelse af den sociale dialog
pa virksomhedsniveau.

For sA vidt angér ligebehandling af meend og kvinder, dakker den ungarske lovgivning de
vaesentligste bestemmelser i EF-lovgivningen pa dette omréde.

Hvad angdr retten til fri bevaagelighed for arbejdstagere, synes der ikke at vaare noget til hinder
for, a Ungarn skulle kunne gennemfere bestemmelserne i regelvaaket pa dette omrade.
Indferelsen af retten til fri bevageighed vil imidlertid kraeve aadringer i den nationde
lovgivning, navnlig med hensyn til adgangen til beskadtigelse og behandling uden nogen i
nationaliteten begrundet forskelsbehandling.

| forbindelse med sociasikring for vandrende arbejdstagere volder tiltraadelsen i princippet
ikke starre problemer, selvom det vil veare ngdvendigt at foretage visse tekniske tilpasninger.
Et vigtigere punkt er den administrative kapacitet til at gennemfgre de detaljerede
koordinationsregler i samarbejdet med andre lande. Selvom mange af de administrative
strukturer, der kraeves til gennemfarelsen af disse opgaver, alerede findes i Ungarn, vil det
vage ngdvendigt med yderligere forberedel se og uddannel se far tiltraadel sen.

EF-direktiverne om henholdsvis advarselsmagkning pa cigaretpakker og maksimalt.
tjaareindhold er endnu ikke gennemfert i ungarsk lovgivning (selvom det pastas, at de nationale
bestemmel ser for tobaksvarer er i overensstemmelse med ovennaa/nte direktiver).

Konklusion

Safremt Ungarn fortsadter sine bestrasbelser med at vedtage og gennemfare EF s regelvaak,
vil landet sandsynligvis pa mellemlang sigt kunne overtage regelvaaket pa det sociale omréde.
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Regionalpolitik og samhgrighed

Ifalge traktatens afsnit XIV spger Fadlesskabet at styrke samhgrigheden, navnlig via
strukturfondene. Ungarn skal indfare disse instrumenter effektivt og samtidig overholde de
principper, malsaetninger og procedurer, der gadder pa tiltrasdel sestidspunktet.

| Europasftalen er der bestemmelser om samarbgide om regionaludvikling og fysisk
planlaggning, bl.a. ved hjadp af udvekdsling af oplysninger blandt lokale, regionale og nationae
myndigheder samt udveksling af embedsmaand og eksperter. Hvidbogen indeholder ikke nogen
saalige bestemmel ser herom.

Sammendrag

Ungarns BNP pr. indbygger udgjorde i 1995 ca. 37 % af EU-gennemsnittet. Den gkonomiske
udvikling er ret uens i landets forskellige dele, selv om Ungarn i sammenligning med andre
lande i Central- og @steuropa har en ret homogen arbejdd gshedsfordeling. Ifglge nationae
kilder svinger BNP pr. indoygger i regionerne fra det dobbelte af landsgennemsnittet i
Budapest, som sammen med nogle regioner i landets vestlige del herer de mest velstéende
omréder, til en tredjedel af landsgennemsnittet i de gstlige dele af landet.

Den gennemsnitlige arbejds ashed udger lidt over 10%. Arbejdd asheden er lavest i de vestlige
omrader og Budapest (7,2 %) og hgjest i de estlige omrader (nordast: 16,4 %).

Der blev i 1995 vedtaget en lov om regionaludvikling og fysisk planleggning, som danner
retsgrundlag for Ungarns egentlige regionaludviklingspolitik. Principperne, méene og den
ingstitutionelle struktur, der er fastlagt i loven, udviser klare lighedspunkter med EU's
strukturpolitik.

Ministeriet for miljg og regionaludvikling har ansvaret for sdvel regionaludvikling som fysisk
planlaggning. Det nationale rad for regionalpolitik varetager koordineringen af ministeriernes
indsats. Desuden medvirker et kontor for national udvikling i gennemfarelsen af Ungarns
regionalpolitik. Ifglge et regeringsdekret skal der etableres en regionaludviklingsfond.

Ungarns regionalpolitiske instrumenter er klart begramsede. Det er dog endnu ikke muligt at
fastdd, hvor stor en del af de samlede udviklingsudgifter der kan anses som sammenlignelige
med EF's strukturpolitik. Der kan derfor ikke pa nuvagrende tidspunkt laves et pdlideligt sken
over Ungarns medfinansieringsevne.

P4 det regionale plan udgeres den gverste administrative struktur af 20 "amter”. De har
ansvaret for at gennemfare regional politikken, men samtidig er det fastsat i den nye lov, at der
skal etableres nogle mere omfattende regionale enheder for administration og planlagning, og
der ska nedsadtes nogle regionae udviklingsréd pa initiativ af amterne.

Der er blevet oprettet ca. 100 sammendutninger af lokale forvatninger med ansvar for
udvikling og planlaggning af bebyggelsespolitikken. Deres reprassentative organer vedtager
udviklingsprogrammer. Der er for gjeblikket planer om 7 NUTS Il-omrader, der omfattet
landets samlede territorium.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation
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Den ungarske regering er opmaaksomhed pa behovet for en aktiv regionalpolitik, der
inddrager myndigheder pa ale niveauer. Ungarn er desuden det ferste land i Central- og
Dsteuropa, der har vedtaget retlige bestemmelser, der ligger neat op ad EF's strukturpolitik.
En rakke dele af den nye lovgivning er blevet affattet med henblik pa senere overtagelse of de
gaddende EU-regler.

Der er dadig problemer i forbindedlse med gennemfarelsen af den nyligt vedtagne
regionaludviklingspolitik. Der er institutioner, der mangler at blive oprettet, og eksisterende
institutioner, der har brug for bistand og erfaringer. Ud over det nationale rad for
regionaludvikling er der starkt behov for koordinering mellem ministerierne, og i det gjemed
er der behov for hensigtsmasssige forvaltningsmaessige rammer og effektive procedurer, som
ogsad omfatter budgetspargsmal.

Der ma rettes op pa den manglende koordinering mellem de ministerier, der star for
spredningen i bosadtelsesmenstret, og de valgte udviklingsrad for amterne, som er vigtigste
aktarer i regionaludviklingsspargsmdl. Endvidere bgr det regionade samarbeide mellem
amterne styrkes.

Konklusion

Med loven om regionaludvikling har Ungarn fastlagt retsgrundlaget for en omfattende
regionalpolitik. Skent nogle af lovens bestemmelser endnu ikke er blevet gennemfart, ser det
ud til, at Ungarn har en tilfredsstillende kapacitet pa det administrative omrade til at forvalte
integrerede regionaludviklingsprogrammer. Med de resterende reformer skulle Ungarn sdledes
vage rede til a anvende fadlesskabsbestemmelserne og effektivt formidle stetten fra EF's
strukturpolitik.
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3.6 Livskvalitet og miljg

Miljg

Fadlesskabets miljgpolitik, der udledes af traktaten, sigter mod bagedygtighed baseret pa
integrering af miljgbeskyttelse i EU’s sektorpolitikker, forebyggende indsats, forureneren
betaler princippet, bekeempelse af skader ved kilden og delt ansvar. ‘L'acquis communautaire
(Fedlesskabets regelveak) omfatter omkring 200 retsakter, der dakker en lang rakke
spergsmdl, herunder vand- og luftforurening, forvaltning af affald og kemikalier, bioteknologi,
stralingsbeskyttelse og naturbeskyttelse. Medlemsstaterne ska sikre, at der foretages en

vurdering af virkninger pa miljeget, inden der gives tilladelse til visse offentlige og private
projekter.

Ifalge Europaaftalen skal Ungarns udviklingspolitik ledes af princippet om baaredygtig
udvikling og ber fuldt ud inddrage miljghensyn. Den fastlaegger ligeledes miljg som et omrade
for bilateralt samarbejde samt for tilpasning af landets lovgivning til Fadlesskabets.

Hvidbogen dakker kun en mindre del af retsakterne pa miljgomradet, nemlig produktrel ateret
lovgivning, der er direkte forbundet med fri bevaggelighed for varer.

Sammendrag

Medens Ungarns miljgproblemer er mindre avorlige end i de andre lande i omradet, og
forskellene rundt omkring i landet er mindre udtate, stér landet stadig over for en stor
udfordring med hensyn til at bringe landets standarder op pa hgjde med Den Europadske
Unionsinden for vand, affald og luftkvalitet.

Vandkvditeten, der er naat tilknyttet landbrugsaktiviteter og forvaaret af mangelen pa
affaldsbehandlingsanlaeg i mange smadsamfund, er hovedproblemet, og det kreever sterre
investeringer. Affadsforvaltningen har vazret ssardeles forsamt tidligere, og der er problemer
med farligt affald og husholdningsaffald. Den generelle tendensi emissioner af de vassentligste
forurenende stoffer viser betydelige fald siden sidst i 1980'erne pa grund af andringer i
braendsel sanvendelse og industrielle omstruktureringer. Bytrafik er imidlertid nu den hurtigst
voksende |uftforureningskilde. Endelig er nogle af landets naturveadier, sdsom Balaton-sgen
0g Sgjo-dalen, blevet adelagt ved intensivt landbrug eller trues af heamnings @s anvendel se til
fritidsaktiviteter og turisme.

Ungarns investeringsniveau pa miljgomradet ligger lige under gennemsnittet for EU-landene
udtrykt som andel af BNP. | de seneste & er over havdelen af miljginvesteringerne blevet
anvendt i vandsektoren.

Landet har startet en omfattende reform af sin miljgpolitik, der hovedsagelig sigter mod
tilpasning til EF-standarderne. Der har siden 1995 vaaet en miljgrammelov i kraft, medens
parlamentet er tagt pa at vedtage et nyt nationalt program pa mellemlang sigt, der dakker
sektorbestemte og regionsbestemte foranstaltninger. Der er for nylig blevet vedtaget eller
udarbegjdet rammebestemmelser pa nogle negleomréder (affad, vand, natur). P4 den anden
side e megen af den afledte lovgivning, navnlig pa de vand- og affaldspolitiske omrader,
gammel. Overvagningssystemet for de fleste sektorer er tilstrakkeligt. Anvendelse af
agkonomiske instrumenter har hidtil vaaret begramset. | betragtning af de begrasnsede disponible
offentlige midler til miljaforbedringer bar muligheden for markedsbaserede instrumenter som
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finang eringskilde undersages ngjere.
Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Som resultat af nylig vedtaget lovgivning er den formelle overholdelse af EF' s miljglovgivning
godt fremskreden, og der kan pa basis af foreliggende planer forventes yderligere fremskridt i
de naeste tre-fire &, navnlig inden for affadsforvaltning, vand og kemikalier. Endvidere er en
rakke generelle miljgpolitiske foranstaltninger, sdsom vurdering af virkninger pa miljeet,
adgang til oplysninger og integreret forebyggelse og beksampelse af forurening, enten allerede
klar eler vil om kort tid blive vedtaget. Starstedelen af det resterende lovgivningsarbejde
vedrgrer afledte love - f.eks. om vand og affad - der stadig er baseret pa det gamle system
snarere end pa ranmelovgivning. Der burde geres en saalig indsats for hurtig omsadtelse til
national lov af rammedirektiver om luft, affald og vand samt af direktivet om integreret
forebyggelse og bekaampel se af forurening (IPPC), samt udarbejdelse af finansieringsstrategier
for lovgivning i vand-, luft- og affaldssektorerne, der kreever starre investeringer.

Hvad angdr direktiverne i hvidbogen, er lovgivning i kraft eller ved at blive vedtaget for
nasten ale miljasektorer, medens lovgivning om affald og stgjemission stadig er under
udarbejdel se.

Der er imidlertid stadig betydelige problemer med vassentlig overensstemmelse. Der kraeves
yderligere bestrasbelser med hensyn til gennemfarelse og handheevelse af miljgpolitik, isaer i
forbindelse med overvagnings- og handheevelsesstrukturer og med at haeve niveauerne for
tilladelser og bader. | vandsektoren kreeves der f.eks. store investeringer for at tilslutte den
resterende store del af befolkningen til vandforsyningen. Overensstemmelsen er ogsa ringe
hvad angdr produktrelaterede direktiver i hvidbogen og affaldsforvaltning, hovedsagelig pa
grund af utilstrakkelig handheevelse i industrien. Forbedret handhaevel se pa omrader med ringe
overensstemmelse (f.eks. mindre fremgtillingsanleag og landbrug) vil vage kritisk for
gennemfgrelse &  lovgivning. Landets miljatiltrasdelsesstrategi burde  indeholde
gennemfarel sestidsplaner for overholdelse af EF-miljglovgivning og starte med blandt andet
gennemfarelse af de ovennaevnte ramme- og IPPC-direktiver.

Konklusion

| betragtning af de nuvagende tendenser og planer kan fuldsteendig gennemferelse af
miljelovgivningen i national ret i Ungarn opnas pa mellemlang sigt. Effektiv overholdelse af en
rakke retsakter, der kraaver et vedvarende hgjt investeringsniveau og en betydelig
adminigtrativ  indsats (f.eks. behandling a byspildevand, drikkevand, aspekter af
affaldsforvaltning og luftforurening), vil imidlertid kun kunne opnés pa lang til meget lang sigt.
Vasentlig overensstemmelse vil afhaange & gennemferelsessendringer i strukturen i
héndhaevel sessystemet og dets instrumenter, og at der samtidig anvendes den foresldede
nationale tiltrasdelsesstrategi for miljgomradet. Det vil ligeledes afheange af en foregelse i
offentlig og privat investering.
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Forbrugerbeskyttelse

Den geddende fadlesskabsret omfatter beskyttelse af forbrugernes gkonomiske interesser
(herunder kontrol med vildledende reklame, prisangivelse, forbrugerkredit, urimelige
kontraktvilkar, fiernsalg, pakkerejser, sag uden for forretningsiokalerne og timeshare) samt
generel  produktsikkerhed og produktsikkerhed inden for omrdderne kosmetik,
tekstilbetegnel ser og legetg;.

Europa-aftalen omhandler tilneamelse af lovgivningen til fadlesskabsretten samt samarbejde
om a skabe fuld kompatibilitet mellem forbrugerbeskyttelsessystemerne i Ungarn og EU.
Hvidbogens fase I-foranstaltninger fokuserer pa forbedring af produktsikkerheden, herunder
for kosmetik, tekstilprodukter og legetgj, og pa beskyttelse af forbrugernes gkonomiske
interesser, herunder bl.a. pa bestemmelser om vildledende reklame, forbrugerkredit, urimelige
kontraktvilkdr og prisangivelse. Fase I1-foranstaltningerne vedrarer pakkergjser, salg uden for
forretningslokalerne og timeshare. Desuden vil der skulle tages hensyn til EU-lovgivning, der
er vedtaget for nylig (fjernsalg), eler som snart bliver det (sammenlignende reklame,
prisangivelse).

Sammendrag

Den ungarske forbrugerbeskyttelse omfatter ikke nogen specifik forbrugerbeskyttelsesov.
Lovgrundlaget for forbrugerbeskyttelsen findes i lovgivningen inden for flere forskellige
omréder. Ansvaret deles of flere forskellige myndigheder og ministerier, hvilket ger
koordineringen vanskelig.

| 1996 bad parlamentet den ungarske regering om at udarbejde og fremlagge fordlag til en
forbrugerbeskyttelseslov i Igbet af et &. Som svar herpd vedtog regeringen i juni 1996 en
resolution om principperne for modernisering af forbrugerlovgivningen. Ministeriet for industri
og hande! fik derefter sammen med nogle andre ministerier palagt at udarbejde et lovforslag,
som sandsynligvis vil blive forelagt parlamentet i anden halvdel af 1997, og som menes at
opfylde EU’s krav. N& denne lov er vedtaget, vil den sandsynligvis bidrage til at gere
forbrugerlovgivningen mere ensartet i Ungarn.

Ungarn var et af de farste lande i Centraleuropa, der udviklede en forbrugerbevaggelse. Den
nationale forening for forbrugerbeskyttelse agerer bade som en sammendutning af lokae
forbrugerforeninger og som en nationa pressionsgruppe. Men der er ikke nogen
ingtitutionaliseret form for repraesentation for forbrugerorganisationerne.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Det kraever et stort stykke lovgivningsarbejde at f& moderniseret forbrugerlovgivningen, sa
den kommer i overensstemmelse med EF's forbrugerdirektiver, bl.a. ska en lang rakke
forbrugerpolitiske begreber og definitioner opklares. For mange af forbrugerpolitikkens
omréder er der en eller anden form for lovgivning, som dog ikke giver en beskyttelse svarende
til EF s krav. N& man f& vedtaget en forbrugerbeskyttelsedov, vil den fungere som rammelov
for tilpasningen af den ungarske lovgivning til EF s forbrugerbestemmelser.

For mange a nagleforanstaltningerne i hvidbogen er man ved at udarbejde lovfordag eler
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lovandringer. Men i skrivende stund er gennemferelsesgraden for fedlesskabsretten lav.
Konkret skal der foretages tilpasning af eksisterende lovgivning inden for omraderne
prisangivelse, vildledende reklame, salg uden for forretningslokalerne, fiernsalg, urimelige
kontraktvilkar, forbrugerkredit, generel produktsikkerhed, kosmetik og legetgjs sikkerhed.
Der er ingen lovgivningstiltag for timeshare og tekstilbetegnel ser.

Der vil i forbindelse med indfarelsen af den geddende fadlesskabsret blive brug for udvikling af
en stagrk og uafhangig forbrugerbevaayel se med stette fra de offentlige myndigheder.

Konklusion

Den ungarske regering forsgger at faindfert kravene fra EF-direktiverne pa forbrugeromréadet
i den nationale lovgivning. Disse bestracbel ser skal fortsadtes, men Ungarn vil sandsynligvis pa
mellemlang sigt blive i stand til at overtage hele den gaddende fadlesskabsret pa
forbrugeromrédet. Indsatsen bgr koncentreres om at komplettere, gjourfare og samle
lovgivningen og om at oprette de strukturer, der er ngdvendige for at sikre en effektiv
gennemfarelse af den geddende fadlesskabsret.
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3.7.  Retlige og indre anliggender

Den nugaddende ret

Det vigtigste grundlag for gaddende lovgivning inden for retlige og indre anliggender (RIA) er
det samarbejde, der omhandles i afsnit VI (artikel K) i traktaten om Den Europadske Union,
dvs. tredje sgjle, men der er en snaever forbindelse til visse bestemmelser og foranstaltninger
under traktatens ferste sgjle (EF-traktaten).

Den veesentligste del af EU-samarbejdet om retlige og indre anliggender omfatter asyl, kontrol
af EU’s ydre gramser og indvandring, toldsamarbejde og politisamarbejde med henblik pa
forebyggelse og bekaampelse af avorlig kriminalitet, herunder narkotikahandel, samt civil- og
strafferetligt samarbejde. EU-traktaten fastsadter de vigtigste principper for dette samarbejde
og henviser specidlt til Den Europadske Konvention om Menneskerettighederne og Genéve-
konventionen (1951) om Flygtninges Retsstilling. | gvrigt er denne traktat, uden at det specielt
naevnes, baseret pa en rakke internationale konventioner, der er relevante for den, issa fra
Europarédet og FN, samt pa Haag-konferencen. Indholdet af lovgivningen under tredje sejle
er forskeligt fra indholdet of farste sgjle, idet den bestdr af konventioner, fadles aktioner,
fadles holdninger og resolutioner (herunder godkendte elementer af udkast til instrumenter,
som er under forhandling). Radet har indgdet en rakke EU-konventioner (bl. a Dublin-
konventionen fra 1990 og konventioner om udvisning, bedrageri og EUROPOL). Disse er nu
ved at blive ratificeret af de nationale parlamenter, medens adskillige andre konventioner, f.
eks. om de ydre gramser, er pa forskellige forhandlingsstadier i R&det. Lovgivningen inden for
RIA kreever i hgj grad praktisk samarbejde, vedtagelse af lovgivning og en effektiv
gennemfarelse af denne.

Den nye traktat

De nuvagende samarbegjdsrammer bliver i stort omfang udvidet for flere af de ovennaavnte
emner, ndr den traktat, der blev resultatet af regeringskonferencen i Amsterdam, traeder i kraft.

Saledes bekradftes det i den nye traktat, at Unionen skal udvikles til et omréde med “frihed,
skkerhed og retfagdighed’, og disse emner samt den fri bevageig for personer,
asylspergsmalet, og indvandringen bliver til fadlesskabsanliggender.

Specielt med hensyn til den fri bevesgelig for personer skal Schengen-aftalen ifalge den nye
trektat integreres i Den Europadske Union, og ale kommende medlemmer af EU ska
acceptere gaddende bestemmelser i denne aftale.

Yderligere ska politissamarbejdet og det strafferetlige samarbejde styrkes ifglge den nye
traktat.

Europaaftalen og Hvidbogen

Europaaftalen omfatter bestemmelser om samarbejde om bekaampelse af narkotikamisbrug og
hvidvask af penge.

Hvidbogen gdr ikke direkte ind pa spgrgsmd under tredje sgjle, men der er henvisninger til
farste sgjle, bl. a til hvidvask af penge og fri bevagelighed for personer, som er snaevert
forbundet med RIA. Der henvises ogsatil Bruxelles- og Romkonventionerne.
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Oversigt

Almindelige forhéndsbetingel ser for samarbejdet om RIA

Ungarn blev mediem af Europarddet i 1990 og har ratificeret de vigtigste instrumenter om
menneskerettighederne. Det fastsadtes i forfatningen, at domstolene skal vaare uafhaangige |
overensstemmel se med retsstatsprincipperne.

En reform af de ingtitutioner, der har betydning for RIA, er godt i gang, idet det i gjeblikket
prioriteres at bygge videre pa de foranstaltninger til skabelse af et civilt og demokratisk
samfund, der alerede er truffet med henblik pa at effektivisere ingtitutionerne, sa de kan
varetage de opgaver, som de har ansvaret for. Forfatningen sikrer beskyttelsen af
personoplysninger, og en ny lov herom, der stort set opfylder EU’s krav, er nu pa plads.
Ungarn har underskrevet konventionen om beskyttelse af personoplysninger af 1990. (se ogsa
det sazlige punkt om det indre marked).

Asyl

Ungarn underskrev Genéve-konventionen og protokollen i 1989, men tog et geografisk
forbehold, hvorved ikke-europadske flygtninge i realiteten blev udelukket fra beskyttelse. En
ny asyllov er under forberedelse. Den vil fjerne den geografiske begramsning, gere det muligt
for Ungarn at trakke sit forbehold tilbage og fremme moderniseringen af forvaltningen. Der er
i gieblikket ca 6,000 flygtninge i landet, men der er tendens til et fald i antallet. Der er
ligeledes ca. 6,000 midlertidige flygtninge fra det tidligere Jugoslavien. Ungarn planlaggger en
tilbagesendelse af disse flygtninge i samarbgjde med internationale organer, men (som ogsa
andre steder) er denne tilbagesendel se ikke begyndt endnu.

| ndvandring/Gramsekontrol

Der fandt ca. 40 millioner gramsepassager sted i 1995, hvoraf ca 103,000 var ulovlige.
Indvandrerne kommer fra Rumaanien, det tidligere Jugodavien, og SNG-landene. Deres mal er
at rejse gennem Ungarn til Vesten (selv om ogsd Ungarn er ved at blive bestemmel seslandet).
Ungarn har aftaler om visumfrihed med EU- og SNG-landene (for sidstnaevnte kraeres
invitationsbrev). Ungarn er ved at overveje sin stilling vedrarende aftalerne om visumfrihed
med SNG-landene pa baggrund af kravet om harmonisering med EU’s liste over tredjelande,
for hvilke der kraeves visum. Ungarn er ogsa ved at modernisere sine konsulagre procedurer for
visumudstedelse, og det er allerede fastsat, at visa skal udstedesi udlandet. Der er pa grundlag
af krav fra EU en omfattende omarbgjdelse af udlaadingeloven i gang. | gjeblikket udstedes
der &ligt ca 2,000 opholdstilladelser til etniske ungarer. Der kan tradffes forskellige
administrative forholdsregler over for personer, der ikke kan godtgere, under hvilke status de
opholder sig i landet, idet deres bevamelsesfrihed kan begramses, de kan tilbageholdes eller
udvises. Disse foranstdtninger kan preves ved domstolene. Der er indgdet
tilbagetagel sesaftaler med Jstrig og nabolandene. Lignende aftaler er under forberedelse med
Frankrig, Tyskland, Belgien, Nederlandene, Grakenland, Rusland, Tyrkiet, Indien, Pakistan,
Kinaog Vietnam. Gramseforvaltningen er ved at blive moderniseret ved den gstrigske graanse,
og regeringen planlaggger (evt. delvis med hjsedp fra PHARE) a modernisere
informationssystemerne ved gramserne, indfegre maskinlassbare pas og omorganisere dle avrige
gramnseovergangssteder.  Regeringen  har  forelagt parlamentet et lovfordag om
granseforvaltning og tilrettelasggel se af gramsebevogtningen.

99




Politisamarbejde

Der findes organiseret kriminalitet i Ungarn i form af narkotikasmugling, menneskesmugling
og prostitution, pengehvidvask, forfalskning af penge og dokumenter, smugling af varer og
stjalne biler og pengeafpresning. Der anvendes vold og afpresning. Lokale kriminelle bander er
aktive, ligesom forbrydersammendutninger fra en rakke gstlande. Politiet er blevet radikalt
omorganiseret med henblik pa en mere effektiv bekaampelse af den organiserede kriminalitet,
og der er oprettet speciadlenheder (til bekeampelse a organiseret kriminditet og
narkotikasmuglingen). Ungarn har endnu ikke underskrevet konventionen om pengehvidvask,
men der er indfart ny lovgivning og administrative procedurer, der stort set opfylder kravene i
konventionen, ligesom der er oprettet en task force for pengehvidvask. (se ogsa det salige
punkt om det indre marked). Smugling af nukleart materiale var et problem i 1993-94, men er
nu under bedre kontrol. Ungarn trues ikke indadtil af terrorisme, men er pa vagt over for
international terrorisme. Ungarn har ratificeret de vigtigste international e terroristkonventioner
og indadtil vedtaget love og administrative foranstaltninger mod terrorisme.

Narkotika

Ungarn er transitland for narkotikasmugling via den nordlige balkanrute (der er i de seneste &
bedaglagt betydelige maangder heroin). Den indenlandske efterspergsel er stigende. Ungarn
har ratificeret de vigtigste internationale narkotikakonventioner (undtagen om pengehvidvask -
se ovenfor) og arbejder bl. a inden for PHARE Multi Country Drugs-programmet pa at
udvide sin indsats ved narkotikabekaampelsen. Der er vedtaget lovgivning med henblik pa
narkotikaefterforskningen, og der er oprettet specielle narkotikaenheder under politiet.

Retssamarbejdet

Justitsministeriet er begyndt at forberede retssystemet til EU-tiltrasdelsen. Regeringen
gennemferer i stadig stigende tempo reformer af retssystemet, og har bl. a. oprettet en rakke
midlertidige regionale appelretter, ligesom den er ved at udbygge videreuddannel sesfaciliterne
for dommere. Ungarn har ratificeret de vigtigste strafferetskonventioner (undtagen om
pengehvidvask - se overfor) og er part i flere Haag-konventioner. Landet er ligeledes ved at
videreudvikle sin civilretlige system.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Der er pa vigtige omrader en ragkke mangler i ungarsk lovgivning, men den sterste del af
lovgivningen er enten pa plads, under forberedelse eller ved at blive gennemfart. Den
naameste fremtids hgjeste prioritet er en effektivisering af gramseforvaltningen, saalig ved de
fremtidige ydre gramser. Visumordningen over for SNG-landene og andre ikke-associerede
naboer er fortsat utilfredsstillende, og Ungarn méa skabe sikkerhed for, at lettelserne for etniske
ungarers passage fra nabolandene ikke farer til, at der ses bort fra behovet for en effektiv
graansekontrol ved den fremtidige ydre gramse.

De sarste institutionelle problemer skyldes ressourceknaphed, manglende erfaring og
virkningerne pa statsforvatningen af den organiserede krimindlitet, herunder korruptionen.
Regeringen er imidlertid ved at tredffe foranstaltninger til at forberede institutionerne, herunder
retsvaesenet, til deltagelsen i udviklingen inden for RIA. Ungarn réder dlerede over et mindre
antal eksperter med kendskab til og erfaring i de krav, der stillesi forbindelse med samarbejdet
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med EU-medlemsstaterne om RIA, og denne kerne af eksperter forventes videreuddannet og
udvidet, efterhdnden som forberedel sen af medlemsskabet skrider frem.

Den starste mangel ved Ungarns hidtidige forberedelse har vaget, a landet ikke har kunnet
opheeve sit geografiske forbehold vedrarende Genéve-konventionen. Efter at det lovudkast,
som regeringen er ved at forberede, er blevet godkendt af parlamentet, ma der yderligere
udarbejdes et gennemfarel sessystem for den nye lovgivning vedrgrende asyl. Desuden ma det
ved tilstrakkelige forholdsregler sikres, at flygtninge af ikke-ungarsk oprindel se kan stettes.

Konklusion

Ungarn vil i lgbet af de naeste fa & kunne opfylde kravene i gaddende og kommende EU-ret,
hvis fremskridtene fortsedter i det nuvaaende tempo, og hvis programmerne for effektiv
efteruddannelse og for videreudvikling af ingtitutionerne gennemfares inden for de
institutioner, der er af starst interesse for RIA-samarbejdet.
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3.8  Eksterne politikker

Handel og internationale gkonomiske forbindelser

Regelvaaket pa dette omrade bestdr primaat of Fedlesskabets multilaterale og bilaterale
handel spolitiske forpligtelser samt dets autonome instrumenter til beskyttelse af handelen.

Europaaftalen indeholder pa adskillige omrader bestemmelser, hvori det kraeves af parterne, at
de handler i overensstemmelse med WTO/GATT-principperne eller andre relevante
internationale forpligtel ser.

Hvidbogen indeholder ikke nogen bestemmel ser pa dette omrade.
Sammendrag

Ungarn  har udviklet en &ben, handelsorienteret gkonomi og e medlem af
Verdenshandel sorganisationen  (WTO). Ungarn  vil ved tiltreadelsen  skulle opfylde
forpligtelserne under de plurilaterale WTO-aftaler, som Fadlesskabet er part i.

Ungarn opretholder i gjeblikket betalingsbalancekontingenger for forbrugsgoder, herunder
tekstilvarer og beklaadningsgenstande. Denne restriktion vil gradvis skulle afskaffes forud for
tiltrasdelsen. Tillaggsafgiften pa import blev afskaffet den 1. juli 1997. Ved tiltresdelsen vil
Fadl esskabets tektilpolitik blive udvidet til at omfatte Ungarn; pa tiltreedel sestidspunktet vil de
EF-restriktioner, der opretholdes, skulle tilpasses med en passende masngde for at tage hensyn
til Ungarns tiltraedel se.

Vurdering af den nuveerende og den fremtidige situation

Ved tiltreadelsen vil Ungarn skulle anvende EF's fadles toldtarif og bestemmelserne om
udenrigshandel i den fadles landbrugspolitik. Efter Uruguay-runden vil det vejede gennemsnit
for mestbegunstigelsestold for industriprodukter vaae 6,9% for Ungarn og 3,6% for
Fadlesskabet. Imidlertid vil den gradvise gennemferelse af frihandd mellem Ungarn og
Fadlesskabet pa tiltraadel sestidspunktet mindske virkningerne for den indenlandske industri af
anvendelsen af de lavere satser i EF s fedlestoldtarif.

Ungarn ber i sine forbindelser med internationale organisationer sgrge for, at dets handlinger
og forpligtelser er i overensstemmelse med Europaaftalen, og sikre, a det som medlem &f
Fadlesskabet indgar sine fremtidige forpligtelser pd harmonisk vis.

Ved tiltraedelsen vil Ungarn blive part i Fadlesskabets forskellige pradferenceaftaer.
Praferenceaftaer mellem Ungarn og tredjelande vil generelt set skulle afduttes ved
tiltraadel sen.

For sa vidt angdr handd med tjenesteydelser og etablering, er der en rakke
uoverensstemmelser mellem Ungarns og Fedlesskabets multilaterale forpligtelser. Det skulle
vage muligt at finde en lgsning herpdi de tilfadde, hvor det er ngdvendigt.

Ungarn vil ved tiltrasdelsen skulle ophaeve sin nationale lovgivning vedrgrende instrumenter til
beskyttelse af handelen og derefter anvende EF-lovgivningen pa dette omrade.
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Erfaringerne fra tidligere tiltrasdelser har vist, at den automatiske udvidelse af de eksisterende
antidumpingforanstaltninger til ogsa at omfatte nye medlemsstater ofte far tredjelandene til at
rejse spargsma med hensyn til denne fremgangsméades forenelighed med de relevante WTO-
bestemmelser. Det har ogsd vist sig, at der ved tiltreedelse dbnes mulighed for omgéelse af de
foranstaltninger, der er vedtaget af Fadlesskabet inden for rammerne & instrumenterne til
beskyttelse af handelen. Det sker, nar vaesentlige masngder af et produkt, der er omfattet af
foranstaltninger, forud for tiltraedel sen eksporterestil den fremtidige medlemsstats territorium,
hvorefter de ved tiltrasdel sen automatisk overgdr til fri omsagning i det udvidede toldomrade.
Der vil i fasen forud for Ungarns tiltraadel se skulle tages fat om disse to problemer.

Ungarn e medlem & ale de fire eksisterende ordninger om ikke-spredning af
massegde asggel sesvaben. Ungarn anvender i praksis Fadlesskabets kontrolliste for varer med
dobbelt anvendelse. VV&beneksport er ligeledes kontrolleret. Lovgivningen for eksportkontrol i
Ungarn kan sammenlignes med medlemsstaternes lovgivning, og de forpligtelser, der pdlaggyges
eksportvirksomheder, er omfattende. Ungarn synes ikke at have nogen problemer for sa vidt
angdr anvendelsen af EF-lovgivningen pa dette omrade.

Konklusion

Ungarn er godt stillet med hensyn til a kunne opfylde Fadlesskabets krav pa dette omréde i
l@bet of de naameste &r.
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Udviklin

Den gaddende fadlesskabsret pa udviklingsomrédet udgeres i hovedsagen aof Lomé-
konventionen, som Igber indtil i begyndelsen af 2000.

Hverken Europaaftalen eller hvidbogen indeholder bestemmelser pa dette omréde.
Sammendrag

Ungarn har ingen prafferencehandelsaftaler med AV S-landene. Dog yder Ungarn under sin
GSP-ordning en form for pradferencebehandling med nedsatte toldsatser for en rakke AVS-
lande og toldfri adgang for eksport fra de AVS-lande, der anses for at vage de mindst
udviklede.

Ungarn har ikke noget budget for udviklingsbistand, men der findes en “fond for udenlandsk
bistand”, der administreres af udenrigsministeriet (20 mio. HUF (ca. 200 000 ECU) i 1996).
Via denne fond yder Ungarn udviklingshistand efter OECD-standarder og humanitaa bistand.
Ungarn deltager ogsdi Den Internationale Sammenslutning for @konomisk Udvikling

Den nuvarende og fremtidige situation

Ved tiltrasdelsen skal Ungarn anvende sin pradferencehandelsordning pa AVS-staterne og
sammen med de andre medlemsstater deltage i finansieringen & Den Europadske
Udviklingsfond (EUF), via hvilken der bevilges finansiel bistand under L omé-konventionen.

Anvendelse af Lomé-handelsordningen burde i amindelighed ikke give anledning til problemer
for Ungarn.

Normalt tiltreeder nye mediemsstater Lomé-konventionen pa grundlag af en protokol pa
tidspunktet for deres tiltraedel se af EU.

Konklusion

Ungarn er udmaaket i stand til at opfylde EU-kravene pa dette omrade i lagbet af de
kommende &r.
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Told

Fadlesskabets regelvaak i denne sektor er EF-toldkodeksen og gennemf grel sesbestemmel serne
hertil, den kombinerede nomenklatur, den fadles toldtarif, ogsd handelspradferencer,
toldkontingenter og toldsuspensioner, og anden toldmaessig lovgivning uden for toldkodeksens
anvendel sesomréde.

Europaaftalen daskker oprettelse af et frihandel somrade med Fadlesskabet og gradvis afvikling
af told for et bredt udvalg af varer efter faste tidsplaner, som starter pa datoen for aftalens
ikrafttrasdel se.

Hvidbogen omfatter etape | foranstaltninger til a binde og rationalisere al frihandel i henhold
til Europaaftalen, ogsd lovgivning, der er forenelig med toldkodeksen, den kombinerede
nomenklatur osv. Etape |l vedrarer vedtagelse af hele Fadlesskabets lovgivning med henblik
pa optagelse i toldunionen ved tiltraadel sen.

Sammendrag

Ved tiltredelse vil de ungarske toldmyndigheder skulle pédtage sig ale forpligtelser i
forbindelse med beskyttelse og kontrol af deres del af EU's ydre graase. Ud over
bestemmelserne om indirekte beskatning vil de blive ansvarlige for gennemferelse og
handhaevelse af den fadles handelspolitik, den fadles landbrugspolitik, den fadles fiskeripolitik
osv. ved Fedlesskabets ydre gramse.

Ungarns evne til at anvende Fadlesskabets regelvagk fuldt ud forudsadter, at der er mulighed
for at vedtage og gennemfare fad| esskabshestemmel ser, og at der findes et passende niveau for
infrastruktur og udstyr, specielt med hensyn til databehandling og undersggel sesmetoder, samt
et effektivt toldvaesen og et tilstrakkeligt stort, velkvalificeret og motiveret personale med en
hgj grad af integritet.

Ungarn har med faglig bistand fra toldprogrammer tilpasset den ungarske toldlovgivning siden
1996 for at gere den forenelig med EF-toldkodeksen. Desuden arbejdes der pa at tilpasse
gennemfarel seshestemmel serne samt anden toldmaessig lovgivning uden for toldkodeksens
anvendel sesomrade. Lovgivningen er falgelig stadig forskellig pa visse omrader.

Ungarn bragte sin nationale varenomenklatur pa linje med Fadlesskabets kombinerede
nomenklatur pr. 1. januar 1996. Den ungarske administration har endnu ikke en integreret
tarif. Dette vil gare det vanskeligt a sammenligne de ungarske toldsatser med toldsatserne i
den fadles toldtarif. Det planlaggges at indfare en ordning med bindende tariferingsoplysninger
i en ny kodeks.

Ungarn vedtog den 1. april 1997 den nye ordning for kumulativ oprindelse mellem lande i
Europa.

Ungarn blev kontraherende part i EF-EFTA-konventionen om en fadles forsendel sesprocedure
og konventionen om forenkling af formaliteter den 1. juli 1996.
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Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Ungarn vil skulle tilpasse de nationale procedurer til fadlesskabsbestemmelserne vedrarende
suspensionsordninger og toldprocedurer af gkonomisk betydning. Ved tiltrasdelsen vil det
vage nadvendigt med visse tekniske overgangsordninger, navnlig for transaktioner, som
pabegyndes fer datoen for tiltraedel sen, men afsluttes efter denne dato.

PA nuvagende tidspunkt findes der 106 sdkaldte “industri”-frizoner og 105 “oplagrings’-
frizoner pd ungarsk territorium. Det vil kraeve en ngje undersegelse at fa fastlagt den ngjagtige
rakkevidde af aktiviteterne i disse mange frizoner i forhold til fadlesskabsbestemmel serne.

Det er vigtigt, a de ungarske myndigheder kan deltage pa en hensigtsmaesssig made i de
forskellige databehandlingssystemer til forvatning af bestemmelserne om told og indirekte
afgifter inden for toldunionen/det indre marked sdvel som i databehandlingssystemerne til
gensidig administrativ bistand i anliggender vedrarende told, landbrug og indirekte afgifter.

Ungarn vil ved tiltradelsen skulle afskaffe a toldkontrol ved gramserne med EU-
medlemsstater og andre lande, som tiltreder EU. | praksis skulle dette ikke give anledning til
store vanskeligheder. Der bar dog lasgges staak vasgt pa kontrollen ved EU’s ydre gramse og
tages hgjde for de nadvendige ressourcer til at styrke gramsestederne ved Ungarns graanser il
lande, der ikke er medlemmer af EU, i den strategiske planlaggning.

Konklusion

Ungarn ger en stor indsats for at tilpasse toldvassenet og dets personale til de opgaver, en
moderne toldadministration skal kunne patage sig.

Hvis Ungarn ager sin indsats, navnlig i forbindelse med projektforvaltning pa edb-omradet,

skulle landet vagre i stand til at varetage en EF-toldadministrations forpligtelser inden for de
naameste &.
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Feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik

Siden 1989 har Ungarn nyorienteret sin udenrigs- og sikkerhedspolitik mod europadsk og
euro-atlantisk integration. Forbedring af forbindelserne med nabolande og situationen for de
ungarske mindretal i udlandet har ogsd af successive ungarske regeringer vaaet betragtet som
vigtige prioriteter i udenrigspolitikken af lige stor betydning. Ungarn har vaaet en aktiv
deltager i dialogordningerne under Unionens fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik og har altid,
ndr det har modtaget en opfordring hertil, stettet Unionens aktioner inden for disse rammer.
Ungarn er medlem af FN, OSCE, Europaradet; det er associeret partner i WEU, deltager i
NACC og PfP og er blevet opfordret til at indlede forhandlinger om medlemskab af NATO;
det har leveret basisfaciliteter og sendt tropper til at deltage i INFOR/SFOR-operationer. Det
deltager ogsdi en raskke regionale organisationer, herunder CEFTA og CEl.

Ungarn straeber efter at bidrage til den regionale sikkerhed pa basis af gode forbindelser med
sine syv nabostater, med hvilke det ikke har nogen territoriale uoverensstemmelser. Der er
indgdet grundlasggende traktater om anerkendelse af gramser og beskyttelse af de ungarske
mindretals rettigheder (i at tre millioner) med Jstrig, Slovenien, Kroatien, Rumamien,
Slovakiet og Ukraine. Der bestdr visse meningsforskelle mellem Ungarn og Slovakiet med
hensyn til fortolkningen af deres bilaterale traktat. Ungarn har ikke anerkendt Slovakiet som
efterfalgerstat til Tjekkosovakiet, til dels som falge af tvisten om bygningen af Gabcikovo-
daamningen; denne tvist er blevet indbragt for den internationale domstol, og bade Ungarn og
Slovakiet er enige om at ville efterkomme domstolens dom. Der er heller ikke indgéet nogen
traktat med Forbundsrepublikken Jugoslavien, navnlig pa grund af situationen for de ungarer,
der lever i Voivodina

Ungarn har en ret stor diplomatisk tjeneste, som vil sadte landet i stand til som medlem &f
Unionen af spille sin rolle fuldt ud. Det har 100 reprassentationer i udlandet og beskadtiger et
diplomatisk personale pa 639.

Ungarn stetter ikke-spredning af nukleare, biologiske og kemiske vaben og er signatar of dle
relevante internationale aftaler om vabenkontrol. Det ferer streng kontrol med teknologi med
dobbelt anvendelsesformdl, eftersom det er medlem o adle sare bestdende
eksportkontrolordninger. Ungarns vadbnede styrker er under demokratisk  kontrol.
Forsvarindustrien har vagret i stagk tilbagegang i de senere & og er under omorganisering.

| sit memorandum, der ledsagede ansggningen om medlemskab af Unionen, bekradtede
Ungarn, at det vare rede til og i stand til at deltage fuldt ud og aktivt i den fadles udenrigs- og
sikkerhedspolitik.

En vurdering af Ungarns underigs- og sikkerhedspolitik til dato giver anledning til at forvente,
at det som medlem effektivt vil kunne indfri sine forpligtelser pa dette felt.
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3.9.  Finansielle spgrgsmal

Finanskontrol

Gennemfarelsen af Fadlesskabets politikker, navnlig landbrugs- og strukturfondspolitikken,
kraever effektive systemer til forvaltning og kontrol af offentlige udgifter, herunder ogsa
bestemmelser om bedrageribekeampelse. Der ma desuden ske en tilnaamelse af lovgivningerne
for a muliggere indfarelse af ordningen for "egne indtsgter”, med bl.a passende
bestemmel ser om regnskabsfaring.

Europa-aftalen indeholder bestemmelser om samarbejde vedragrende revision og finanskontrol,
herunder teknisk assistance fra Fedlesskabet i passende omfang. Hvidbogen omtaler ikke
foranstaltninger pa dette omréde.

Sammendrag

Det nuvagende ungarske finanskontrolsystem er stagkt pavirket of praksis i EU-
medlemsstaterne: begge grene af kontrolsystemet er opbygget i overensstemmelse med
Fadlesskabets model. Et internt revisionsorgan pa regeringsplan, Regeringens Kontrolorgan
(GCO), der rapporterer direkte til premierministeren, har befgielse til at overvige
gennemfarelsen af Statsbudgettet og sikre, at principperne om forsvarlig forvaltning
overholdes. Statens Revisionsorgan (SAQO) er den traditionelle eksterne revisionsingtitution,
der kontrollerer, at ministerier og nationale myndigheder arbejder effektivt, rationelt, formelt
korrekt og lovligt. SAO rapporterer uafhaangigt til parlamentet. Dets rapporter er offentlige og
kan dreftes af de kompetente udvalg under nationalforsamlingen.

Desuden skal enhver organisation, der administrerer eller forbruger offentlige midler (herunder
statte udefra), have sin egen interne kontrolorganisation (uafhaangig af SAO og GCO), der
rapporterer direkte til ministeren eller direktaren for den pagaddende ingtitution. Dens opgave
er at kontrollere finansforvaltningen i ministeriet og derunder hgrende ingtitutioner, og dens
revision og kontrol daekker spargsmal som formel rigtighed og forsvarlig finansiel forvatning.

SAO's kontrol er generelt efterfglgende; forudgdende kontrol er Statskassens ansvar. Det
forventes, at der i fremtiden vil blive lagt starre vaegt pa effektivitetskontrol.

Blandt de specielle kontrolorganisationer kan naavnes Kontoret for Afgifts- og Finanskontrol
(lov om &fgifter), Told- og Finansveesenet (toldloven). De arbejder begge under
Finansministeriets tilsyn.

Hvad angér bedrageri yder det ungarske retssystem (finans-, civil- og strafferet) beskyttelse
ikke blot af Ungarns egne, men ogsa af EU’s finansielle interesser. Et Koordinationsudvalg for
Beskyttelse af @konomiske Interesser, der henharer under premierministerens kabinet,
koordinerer pa landsplan det bedrageribekeampelsesarbejde, der udferes af organer som
Kontoret for Afgifts- og Finanskontrol og Told- og Finansvaesenet.

Hvad angdr importafgifter er det ungarske Told- og Finansvaesen ansvarligt for fastlasggelse
og bogfaring, men dette organ deltager ogsdi udarbejdelsen af lovgivning, idet det heres.

Regionaludviklingspolitikken er integreret i landets gkonomiske politik og indgér sdledes i
statsbudgettet. Der findes fem saalige statsfonde. De fleste af deres kontrol organisationer er
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blevet etableret for nylig og svarer til vesteuropaaske systemer. Under revisionsarbegjdet (SAO
er ekstern revisor) undersgges overholdelsen af de relevante lovbestemmelser,
regnskabsdisciplin, effektivitet og resultaterne i forhold til de opstillede mdl.

Hvad angér eksportsubsidier og markedsstette til landbruget har Kontoret for Afgifts og
Finanskontrol siden den 1. januar 1996 vaaet udpeget som udbetalende organ. Det har
befgielse til at afgare spergsmdet om stetteberettigelse, til at foretage udbetalinger og til at
revidere udgifterne. Kontoret bistas i forbindelse med revision af udbetalinger og stette til
landbruget af felgende organer: den ungarske statskasse, de 19 regionale landbrugskontorer
under Landbrugsministeriet, Det Nationale Institut for Kvalitetskontrol i Landbruget og
Skovinspektoraterne.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Strukturen i det ungarske Told- og Finansvaesen (et centralt kontor, ti regionale kontorer og
112 lokale toldkontorer) kan sammenlignes med den opbygning af toldvassenet, der findes i
visse EU-medlemsstater. Kontrolorganisationen for de fem saafonde, der finansierer vigtige
statslige opgaver, har den nadvendige ekspertise og erfaring og opfylder de krav, EU dtiller i
henseende til finanskontrol.

Den ungarske regering har planer om at etablere et finansielt forvaltningssystem, der svarer til
det, der anvendesi forbindelse med EU’ s strukturfonde.

Bogfaringsproceduren for importafgifter og sukkerafgifter skal bringes i overensstemmelse
med den procedure, der gadder for EU’s “ egne indtaggter”.

Kontrollen med udbetalinger pa landbrugsomradet, der netop nu er ved at blive indfert, skal
svaretil EU’ s krav.

Bekaampelsen af det sorte marked vil kunne fremskyndes og effektiviseres gennem fuld
datamatisering og etablering af et langdistance datatransmissionssystem.

Konklusion

Ungarn skulle pd mellemlang sigt vaae i stand til uden sterre problemer at opfylde sine
forpligtelser med hensyn til finanskontrolstrukturer, forudsat at de for gjeblikket planlagte
foranstaltninger faktisk gennemfares.

Konsekvenser for budgettet

| meddelelsen “Agenda 2000” redegares der for de samlede finansielle rammer, som de
budgetmaessige virkninger af fremtidige udvidelser skal indgd i pa mellemlang sigt, siledes at
der kan sikres sammenhaang med de foresldede retningdinjer for EF-politikkerne inden for
rimelige budgetrammer.

P& nuvaarende stadium vil det vaare vanskeligt og sandelig ogsa for tidligt at foretage et pracist
skgn over de budgetmesssige konsekvenser af hvert enkelt ansegerlands tiltregdelse.
Virkningerne for budgettet afhsanger i meget stor udstraskning af mange forskellige faktorer:

- tidspunktet for de enkelte landes tiltraadel se
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- udviklingen indtil dai EF-politikkerne, ssarlig hvad angér de beslutninger, der vil blive truffet
om fortsadtelse af reformen af den fadles landbrugspolitik og de nye retningdinjer for
strukturforanstaltninger

- ansggerlandenes fremskridt med hensyn til vakst, styrkelse af deres konkurrenceevne og
deres produktivitet og evnetil at overtage Fadlesskabets regelvaak

- de overgangsforanstaltninger, som forhandlingerne vil kunne resulterei.

Der kan kun gives nogle belgbsstarrelser for nogle budgetkategorier og et samlet sken, og
alene som illustration.

Udgifter

Hvis man antager, at reformen af den fadles landbrugspolitik kommer til at forlgbe efter de
retningdinjer, som Kommissionen har skitseret i anden sammenhaang, vil Ungarns tiltreadelse i
et & med fuldsteendig anvendedlse a denne refoom  og dene  for
markedsinterventionsforanstaltninger kun medfere et supplement pa 2-3% til de tilsvarende
udgifter, der forudses for de femten nuvaaende medlemsstater.

Efter en gradvis udvikling vil de tildelinger, der ska forudses for Ungarn i form &f
strukturforanstaltninger, ligge pa omkring 4% af landets BNI.

Anvendelsen of de andre interne EF-politikker pa de nyligt tiltradte lande vil sandsynligvis
medfare yderligere udgifter, der forventes at blive starre end deres relative vaagt i Unionens
BNI, eftersom de yderligere omkostninger ved gennemfarelsen af visse af disse politikker til
dels stér i forhold til den bergrte befolkning, deres geografiske udstrakning eller antallet af
medlemsstater, med hvilke der gennemfares aktioner for koordination og harmonisering. Som
eksempel kan neavnes, at Ungarns BNI i gjeblikket reprassenterer 0,6% af Unionens.

Til gengadd burde Ungarns tiltraedel se ikke medfare veesentlige ekstraudgifter i tilslutning til
Unionens eksterne foranstaltninger.

Endelig skal der tages hensyn til, at de enkelte landes tiltreadelse vil bevirke, at udgifter, som
afholdes over EF-budgettet til far-tiltraadel sesprogrammer til fordel for ansggerlandet, f.eks.
via Phare-programmet, falder bort.

Under henvisning til det ovenfor anfarte kan udgifterne som felge af Ungarns tiltreedel se pa de
tre neavnte omrader andas til et samlet belgb arligt inden for en gaffel pd mellem 2,5 og 3,1
mia. ECU i tiden 2005-2006 (i faste 1997-priser).
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Indtaegter

De EF-budgetbidrag, der kan forventes af de nyligt tiltradte lande under forudsagning af, at
ordningen med egne indtaegter gadder fuldt ud, forventes for samtlige BNI- og moms-
indteegters vedkommende - under hensyntagen til nivelleringsreglerne for sidstneevntes
vedkommende - at ligge naa deres anddl af Unionens BNI. Det vil i Ungarns tilfadde sige
under 0,6%. Ungarns andel a de traditionelle egne indtasgter kommer til at afhaange af
strukturen i landets handel stramme pa tiltraedel sestidspunktet.

For at sikre fastlagygelse af, kontrol med og overdragelse af de traditionelle egne indtaegter i
overensstemmelse med EF-forskrifterne er det nedvendigt at foretage tilpasninger af det
nuvagende toldsystem i Ungarn. Desuden forudssdter en korrekt beregning af BNI-
indteegterne  betydelige forbedringer med hensyn til pdlidelighed, ensartethed og
fuldsteendighed i nationalregnskaberne. Der kraeves endvidere statistiske forbedringer til
fastlaggelse af beregningsgrundlaget for de egne moms-indtaegter, som tillige kreever en
komplet afpasning af moms-systemet i Ungarn efter EF-direktiverne.
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4. Administrativ evne til at anvende Fzllesskabets regelvaerk

Det Europadske Rad i Madrid i december 1995 konkluderede, at en harmonisk integrering af
de central- og gsteuropadske ansegerlande i EU navnlig forudsadter tilpasning af deres
administrative strukturer. | dette kapitel gennemgds den nuvegende situation i Ungarns
offentlige administration, herunder relevante aspekter af retsveesenet, og der foretages en
vurdering af landets nuvarende og fremtidige forudsagninger for at varetage de funktioner,
der kraeves i et moderne, demokratisk samfund, med saglig henblik pa behovet for at forvate
fadlesskabsretten.

4.1 Administrative strukturer

Ungarns forfatningsmaessige organer, deres befgjelser og ansvar, herunder regionale og lokale
myndigheder, er beskrevet i kapitel 1.

Ungarns centralforvaltning bestar af 12 (ligestillede) ministerier, desuden premierministerens
kontor, to ministerier uden portefdlje (privatisering og national sikkerhed) og seks nationale
agenturer. Statssekretariatet for EU-integration i udenrigsministeriet fungerer som det centrale
koordinerende organ for sager, der har relation til Ungarns optagelse i EU.

Retsgrundlaget for administrationen findes i loven fra 1992 om tjenestemamnds retlige stilling
og ogsa delvist i loven fra 1973 om ministres og statssekretagers ansvar og retsstilling samt i
loven fra 1990 om en midlertidig statusordning for statssekretaarerne (skent de to sidstnsevnte
love stér foran vaesentlige andringer inden for den naameste fremtid).

Den offentlige administration er generelt politisk uafhaangig. Der findes regler vedrarende
politisk uafhaangighed béde i forbindelse med ansadtelse og forfremmelse. Det er imidlertid
saglvane, a ministre foretager udneevnelser til hgjere poster i administrationen, som f.eks.
statssekretag. Dette gadder ogsa ofte pa lavere niveauer.

Af de 98 200 offentligt ansatte i den ungarske offentlige administration er ca. 60 000 anseat |
den centrale og lokale statsadministration, medens 40 000 er ansat direkte af lokale
selvstyrende ingtitutioner. | centraladministrationen har der veget foretaget nedskeginger i
medarbejderstaben med henblik pa en nedbringelse af budgetunderskuddet, herunder en 16%
nedskaaing i den centrale offentlige administration (pa trods heraf har antallet af tjenestemaand
ligget relativt stabilt i de senere &). For gjeblikket er Ignniveauet ca. tre gange hgjere i den
private end i den offentlige sektor.

| 1994 blev dillingen som regeringskommissay for moderniseringen af den offentlige
administration oprettet med henblik pa koordinering af den offentlige administration. Denne
kommissag rangerer pa linje med en vicestatssekretagr og er tilknyttet premierministerens
kontor. Et regeringsdekret fra september 1996 pdlaggger kommissaaen sammen med andre
rlevante ministerier at forberede en handlingsplan for en reform & den offentlige
administration. Handlingsplanen for 1997-98 indeholder en liste pa 57 individuelle aktiviteter
og behandler navnlig emner som afregularisering, uddannelse af tjenestemaand og yderligere
udvikling af lokalstyret.

| slutningen af 1995 vedtog den ungarske regering moderniseringsprogrammet “Ungarn i et
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nyt Europa’, der fastlagde retningdinjerne for landets strategi pa middellang sigt. | dette
dokument udstikkes rammerne for Ungarns forberedelse til medlemsskab af EU.
Regionalisering, regionaludvikling og regionalpolitik har status af neglecdlementer ved
udarbejdelsen af en decentral og mere effektiv administrativ struktur og som den fremtidige
ramme for industriel udvikling (se ogsa afsnittet i indledningen om forholdet mellem EU og
Ungarn).

4.2  Administrationens og retsvasenets kapacitet

Ungarn var under kommunismen centralstyret. | det kommunistiske system var
retsstatsprincippet ikke en farsteprioritet, og landets love og administrationen var underlagt
partiets politik. Derfor blev bade administrationen og selve retsstatsprincippet i stigende grad
af befolkningen set som instrumenter til opnaelse af politisk kontrol.

Situationen i Ungarn er blevet vaesentligt forbedret siden 1989. De nuvagrende administrative
rammer kan nu sammenlignes med dem, der findes i EU-lande. De administrative enheders og
kontrolorganernes opgaver er rimeligt veldefinerede. | lgbet af de sidste fem seks ar er der i
overensstemmelse med de markedsgkonomiske krav blevet oprettet organisationer, der er
blevet udstyret med det nadvendige ansvar og de nadvendige bemyndigelser til at kunne
fungere efter hensigten.

Inden for visse omrader er opdelingen af f.eks. kontrol, opgaver og kompetence imidlertid
endnu ikke fastlagt. For eksempel er der bade hvad angar landbrug og forbrugerbeskyttelse
behov for at oprette centrale kontrolorganer. Med hensyn til forvaltningen og kontrollen med
lokalstyret er der behov for betydelige forbedringer, idet kompetenceomréderne og den
institutionelle struktur ber defineres mere praecist.

Der er ikke tale om underbemanding overalt, men nedskaaingerne i antallet af ansatte og de
lave lgnninger i forhold til den private sektor har indvirket negativt pa moral og motivation
inden for visse omrader, navnlig centraladministrationen. Der har pa det seneste vaaet
problemer med “hjerneflugt” af rutineret personale til den private sektor samt en nedgang i
antallet af ansadtelser. Det er vigtigt for den offentlige administrations effektivitet, at der
findes en lgsning pa disse problemer.

Siden offentlighedens store forventninger i begyndelsen af 1990erne, er befolkningens tillid til
administrationen alt i at reduceret kraftigt. Den betragtes i nogle tilfadde som vaaende
overdrevent legalistisk og uigennemsigtig. Korruptionsproblematikken har vaaet meget synlig
i debatten i de senere ar, skant det som regel kniber med at fremlaggge beviser for de konkrete
beskyldninger, der fremsadtes.

Betydningen af administrative reformer anerkendes i vide kredse, og de planlagte reformer er
amindeligvis godt gennemarbejdede. Handlingsplanen for reformen af den offentlige
administration vil sadte en stopper for personalenedskaaingerne og anerkender den vigtige
rolle rutinerede tjenestemaand spiller samt deres behov for efteruddannelse. Gennemfarel sen af
en reform af den offentlige administration hindres imidlertid af de problemer, som reformerne
skulle bringe en Igsning pd, nemlig: manglende forvatningskapacitet, mangel pa kvalificeret
éler rutineret personde inden for visse omrader samt utilstrakkelig eler ineffektiv
koordinering og samarbejde mellem de forskellige departementer. Gennemfarelsen &f
reformerne er foregaet langsomt. Oplaaing af nyansat personale og forbedret efteruddannelse
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(navnlig i forvatning) er nedvendigt med henblik pd at @ge administrationens generelle
kvalitet. Administrationen har taget skridt til a @ge forstéelsen af betydningen af viden om
EU-spgrgsmdl.

Hvad angdr koordineringen af EU-relaterede spergsmdl, fungerer statssekretariatet for EU-
integration efter hensigten. Y derligere reformer ber bygge videre pa de nyttige fremskridt, der
allerede er gjort.

Nggleomrader for gennemfgrelsen af den eksisterende fallesskabslovgivning

Ensartet anvendelse af fadlesskabslovgivningen: Effektiv handheevelse of den eksisterende
fedlesskabslovgivning forudsedter, at medlemsstaternes retlige instanser kan héndtere de
traktatbestemmel ser, der sikrer en ensartet anvendelse af fedlesskabsretten, samt at det sikres,
at det indre marked og fadlesskabslovgivningen generelt kommer til at fungere korrekt. Det er
nadvendigt med et velbemandet retssystem a hgj kvalitet og veluddannede ansatte, hvis de
nationale domstole skal kunne handtere fadlesskabsretten, herunder sager om direkte virkning
og sager om indbringelse for EF-Domstolen i henhold til EF-traktatens artikel 177.

Under forudssaning &f, at de reformer, der i den senere tid er vedtaget i Ungarn, kommer til at
virke efter hensigten, herunder uddannelsen af dommere, skulle retssystemet vagre i stand til
effektivt at anvende den geddende fadlesskabsret. Inden for visse omrader, som f.eks.
offentlige indkab, har ungarske dommere allerede anvendt Fadlesskabets retsprincipper.

Det indre marked: Ungarns evne til at sikre korrekt anvendelse af Fadlesskabets krav til det
indre marked, navnlig hvad angar fri bevesgelighed for varer og tjenesteydelser forudsadter
tilstedevaarelsen af hgjtudviklede og effektive regulerings-, standardiserings-, certificerings- og
kontrolmyndigheder, der kan handle i fuld overensstemmelse med EF-bestemmelserne. En
analyse af disse punkter findesi kapitel 3.1 (under “De fire friheder”).

Ungarns administrative kapacitet hvad ang&r fri bevemelighed for varer er stort set
tilfredsdtillende. Reguleringsorganerne lader til at have tilstrakkeligt med ansatte. De
eksisterende problemer skyldes i hgjere grad manglende kommunikation mellem de forskellige
institutioner. Ogsa hvad den frie bevaegelighed for tjenesteydelser angar er situationen generelt
tilfredsstillende. Efter vedtagelsen af bankloven i 1996 er der med udgangspunkt i
fadlesskabskravene blevet oprettet en ny administrativ struktur. Skent den ungarske bank- og
kapital markedskontrolmyndighed ikke kan siges at veae underbemandet med 235 ansatte, bar
disse i hgiere grad anvendes til en direkte kontrol af bankerne. Kvaliteten af disse
undersggelser bar forbedres gennem bedre uddannelse af personaet. Den datdige
forsikringskontrolmyndighed har 36 ansatte.

Med henblik pa at opfylde fadlesskabskravene inden for dette omrade bar Ungarn konsolidere
de fremskridt, landet allerede har gennemfart i de relevante administrative strukturer.

Konkurrence: Som beskrevet i kapitel 3.1 (under “Konkurrence’) kraever styrkelsen af
konkurrencelovene, at der oprettes antitrust og statsstettekontrolmyndigheder samt, at
retssystemet, den offentlige administration og de relevante gkonomiske aktgrer har den
fornedne forstaelse af konkurrencelov og -politik.

| Ungarn er den centrale myndighed pa dette omrade kontoret for gkonomisk konkurrence,

der med 106 ansatte har en tilstrakkelig stor medarbejderstab. Ekspertniveauet er
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tilstraskkeligt, men ikke desto mindre vil det for at kunne leve op til Fadlesskabets krav pa
dette omréde vaare ngdvendigt med mere og bedre viden om EU’ s konkurrencelove.

Telekommunikation: For at kunne over- og gennemfare de mange liberaliseringsbestemmel ser,
der findes i den eksisterende fadlesskabsret inden for dette omrade er det ngdvendigt med et
organ til at fastsadte regler og udarbejde en politik; et sddant organ ma vaae fuldstaandig
uafhaangig af alle virksomheder, der opererer inden for dette omrade.

| Ungarn er det ministeriet for transport, telekommunikation og vandforvaltning og den
nationale kommunikationsmyndighed, der har ansvaret for anvendelsen af bestemmelser og
kontrolfunktioner (som f.eks. typegodkendelser, frekvens og kontrol). Den nationae
kommunikationsmyndighed har 398 ansatte pa centralt niveau og 276 ansatte pa regionalt
niveau, fordelt pa 7 regionale kontorer. Der er imidlertid behov for forbedringer og styrkelse
af regulerings- og handhaevel seskapaciteten pa dette omréde. Endvidere er den nationale
kommunikationsmyndighed ikke uafhaangig af staten som fale af statens engagement i det
dominerende telekommunikationssel skab.

Indirekte beskatning: Effektiv administration af den geddende fedlesskabsret hvad angdr
indirekte beskatning forudsedter strukturer, der vil gere det muligt a gennemfare
fedlesskabdovgivningen bestemmelser om harmonisering af moms og punktafgifter i en
situation, hvor skattekontrol ved de indre EU-gramser er blevet opheevet. Punktafgiftsystemet
er baseret pa frilagre, idet afgiften betales til lokal tarif i medlemsstaten pa det tidspunkt, hvor
varen forbruges. For at dette system kan fungere kraeves en veludviklet og velbemandet
tjeneste med velkvalificerede og mora sk uangribelige medarbejdere.

| Ungarn er den relevante myndighed i denne forbindelse finansministeriet med i at 8 000
ansatte (for finans- og skatteadministrationen, herunder told). Da der er stor udskiftning i
medarbejderstaben, hvilket delvis skyldes, at feardigudiaat personale ansadtes i den private
sektor, er det vanskeligt at bedemme kapaciteten i den nuvegende medarbejderstab. Med
henblik pa at sikre en effektiv administration af den eksisterende fadlesskabsret inden for dette
omréde, er det ngdvendigt at konsolidere og forbedre medarbejderstabens generelle faglige
standard, her taankes bl.a. pa uddannel sesforanstaltninger og lenforbedringer.

Landbrug: De administrative krav pa landbrugsomrédet vedrarer hovedsageligt veterinaa- og
plantekontrol med henblik pa at sikre folkesundheden og landbrugsvarernes frie bevaagelighed
samt evnen til a administrere den fadles landbrugspolitiks mekanismer og krav, herunder de
hgje krav til finanskontrol og officielle statistikker. Disse punkter er behandlet under kapitel
3.4 (under “Landbrug”). De generelle normer pa det statistiske omrade gennemgas i kapitel
3.3 (under “ Statistikker").

Ungarn har en veludviklet infrastruktur hvad veterinaa- og plantesundhedskontrol angar. Der
er 20 kontorer med 2 280 ansatte, der tager sig af dyresundhed- og fadevarekontrol samt et
nationalt institut for landbrugskvalitetskontrol, der har 710 ansatte. Det er stadig nadvendigt
med forbedringer ved graasekontrollen for at leve op til EU-standarderne, og ogsa hvad angar
forvaltningen af den fadles landbrugspolitik er forbedringer pakraevet.

For at na op pa fadlesskabsniveau pa dette omrade er der stadig behov for visse forbedringer,
skant der er sket vaesentlige fremskridt.
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Transport: Overtagelsen af EU-kravene til det indre marked og konkurrence inden for
transportsektoren, udviklingen af relevante infrastrukturprodukter og andre elementer af den
gaddende fad|esskabsret inden for transportomradet kommer administrativt set til at udgere en
udfordring for de nye medlemsstater.

| Ungarn er den ansvarlige myndighed pa dette omrade transport-, telekommunikations- og
vandforvaltningsministeriet, der har 342 ansatte. Der er mangel pa kompetent personale, og
kommunikationen mellem de administrative enheder er ikke altid tilfredsstillende. Dette er
navnlig et problem i forbindelse med handhaevel sen af sikkerhedskontrollen.

Beskadtigelse og sociapalitik: Et centralt administrativt krav med hensyn til den gaddende
fodlesskabsret pa dette omréde er tilfredsstillende inspektionskapacitet, navnlig hvad angar
sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen.

Det ungarske arbejdstilsyn er velbemandet med 61 ansatte i centraladministrationen og 5
170 ansatte pa de lokae kontorer (skent kun en del af de ansatte er direkte beskadftiget med
arbejdstilsynsopgaver). Arbegdstilsynet forventes at ville vage i stand til at forvalte den
gaddende fad|esskabsret inden for dette omrade.

Regionapolitik og samherighed: Det vigtigste krav pa dette omrade er tilstedeveaelsen of
tilfredsstillende og effektive administrative organer - her taakes navnlig pa kompetence og
retskaffenhed i omgangen med fadlesskabsmidler.

Ungarns regionalpolitik administreres af ministeriet for miljg og regionaludvikling med 381
ansatte samt af regionae og lokale organer. Situationen pa dette omrade er endnu ikke fuldt
tilfredsstillende. Hvad finanskontrollen angar er situationen derimod stort set tilfredsstillende
(se nedenfor i afsnittet finanskontrol). Effektiv administration af fedlesskabsretten inden for
dette omrdde vil kreeve forbedringer hvad ang& koordinering, definition  af
kompetenceomréderne for de forskellige organer og yderligere udvikling af den administrative
ekspertise.

Miljgz Da EU’'s miljgpolitik indebagrer, a miljgbeskyttelsen indarbejdes i EU’s
sektorpolitikker, er de administrative krav potentielt meget omfattende og involverer mange
organer, der ikke normalt forbindes med miljgbeskyttelse. Hovedansvaret ligger imidlertid hos
miljaministerierne og forskellige underordnede organer.

Som anfart ovenfor (i afsnittet om regionalpolitik og samherighed) har det ungarske
ministerium for dette omrade 381 ansatte. Kontrollen forestas af sektorbestemte myndigheder,
og handhaevelsen af det nationale inspektorat for miljabeskyttelse samt af 12 regionae
inspektorater. Dette system fungerer endnu ikke tilfredsstillende, idet der er behov for bedre
koordinering med andre ingtitutioner bade pa regionat og nationat niveau. Effektiv
administration af fadlesskabsretten pa dette omrade vil kraeve sterre béde finansielle og
menneskelige ressourcer, og regeringen ber udvise starre beslutsomhed pa dette omrade. Den
planlagte rationalisering af systemet er endnu ikke blevet gennemfart.

Forbrugerbeskyttelse: Effektiv forvaltning af den gaddende fadlesskabsret pa dette omrade
kreever overfarsel af det overordnede ansvar til et sagligt statsligt organ, der kan udarbejde,
gennemfare og hdndhaave forbrugerpolitikken og forbrugerbeskyttel sesl ovgivningen.

| Ungarn er det departementet for teknologisk udvikling og miljgbeskyttelse, der sammen med
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det delvist uafhaangige kontor for forbrugeranliggender har ansvaret for forbrugeranliggender.
Der er alerede pa nuvagende tidspunkt opstdet en stagk og uafhaengig forbrugerbevaggelse i
landet. Der hersker stadig usikkerhed omkring, hvilket omfang og formdl forbrugerpolitikken
skal have. Dette er en del af forklaringen pa de vanskeligheder, der har veget med a
héndhaeve forbrugerlovene effektivt. Der er imidlertid ogsa andre faktorer, der spiller ind, og
som der bar sages en lgsning pd, sdsom: mangel pa eksperter, darlig organisation samt
manglende interesse for forbrugerspargsma inden for retsvaesenet.

Retlige og indre anliggender: Tilsynet med retlige og indre anliggender harer under justits- og
indenrigsministeriet. De administrative strukturer inden for dette omrade ma kunne tage sig
effektivt af asyl- og indvandringsspgrgsmal, grassekontrol samt politi- og retligt samarbejde.
Der er af yderste vigtighed, at der ansadtes det nadvendige antal personer i administrationen,
samt at disse personer modtager den forngdne uddannelse og er i besiddelse a den
haaderlighed, der gar dem egnedetil at beklaade en sédan stilling.

| Ungarn er justits- og indenrigsministeriet tilstraskkeligt bemandet (indenrigsministeriet har
549 ansatte og justitsministeriet 335). Der er endnu ingen garanti for, at asyl- og
indvandringsspargsmdl kan behandles tilfredsstillende, men en ny asyllov, der ska bringe det
administrative system pa niveau med EU-standarderne, er under forberedelse.
Gramsekontrollen er under modernisering, men ved visse granser er kontrollen utilstrakkelig
pa grund af manglende ressourcer. Inden for politiet er der oprettet specielle enheder til
bekeampelse a organiseret kriminalitet, og samarbejdet med nabolandene er blevet
intensiveret. Inden for retsvasenet er der blevet sat skub i reformprocessen. Effektiv
administration af fadlesskabseretten inden for dette omrade vil kraeve yderligere investeringer i
menneskelige ressourcer (navnlig ekspertbistand og sprogundervisning) samt yderligere tiltag
til korruptionshekaampel se.

Told: For at kunne anvende den gaddende fadlesskabsret pa dette omrade ma den forngdne
infrastruktur  og det nedvendige udstyr vege til stede, herunder edb- og
efterforskningsressourcer, samt opbygning af et effektivt toldvaesen med et tilstragkkeligt antal
kvalificerede og motiverede medarbejdere med et hgjt integritetsniveau.

Det ungarske toldvaesen har 6 000 ansatte. Pa grund af stor personaleudskiftning er det
vanskeligt at vurdere effektiviteten og derfor, om antallet af medarbejdere pa de forskellige
niveauer er tilstraskkeligt. En effektiv forvaltning of fedlesskabsretten pa dette omréde
forudsadter, at man kan holde fast pa kvalificerede og erfarne medarbgjdere, samt at der
gennemfares forbedringer af kontrolsystemet. Befolkningens syn pa korruption er ogsa et
omrade, der ber tages fat pa.

Finanskontrol: Beskyttelsen af Fadlesskabets finansielle interesser kraever, at der udarbejdes
tjenestegrene, der tager sig specielt af korruptionsbekeampelse, at der uddannes sagligt
personde (efterforskningspersonale, dommere), samt at samarbejdet inden for specielle
omréder styrkes. Anvendelsen af Fadlesskabets politikker navnlig inden for landbrug og
strukturfondene, forudssdter effektive forvaltningss og kontrolsystemer for de offentlige
udgifter og ressourcer til bedrageribekaampel se. Det er administrativt ngdvendigt at opretholde
en skarp skelnen mellem ekstern og intern kontrol. Politiet og retsvaesenet ma vage i stand til
effektivt at tage sig af kompliceret international finansiel kriminalitet (herunder bedrageri,
korruption og hvidvaskning af penge), der kan pavirke Fadlesskabets finansielle interesser.
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| Ungarn er det vigtigste eksterne kontrolorgan det statslige revisionskontor. Antallet af
ansatte er ikke for indevagende tilgeengeligt for Kommissionen. Opbygningen og
administrationen af de ungarske systemer til finanskontrol lever i det store og hele op til EU-
kravene.

4.3  Generel evaluering

Under forudsagning af, at Ungarn fortsadter de omfattende reformbestraebelser er det muligt,
at de fornadne administrative strukturer til effektiv administration af fadlesskabsretten vil vege
til stede pa mellemlang sigt.

Hvis udviklingen fortsadter som hidtil vil det ungarske retssystem blive i stand til a anvende
fod|esskabsretten effektivt pa mellemlang sigt.
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C. SAMMENFATNING OG KONKLUSION

Ungarn indgav sin ansagning om tiltrasdelse af Den Europadske Union den 31. marts 1994.
Denne ansaggning er et led i den historiske proces, der afdutter delingen af Europa og er
udtryk for forankringen af demokratiet i dette land.

Ved anvendelse o traktatens artikel O har Kommissionen efter anmodning fra Radet
udarbejdet en udtalelse om Ungarns ansggning om tiltraedel se.

Ungarn har bl.a. forberedt sig pa tiltreedelsen pa grundlag af Europaaftalen, der tradte i kraft
den 1. februar 1994. Gennemfarelsen af hvidbogen framag 1995 om det indre marked, der er
et andet afgarende element i fer-tiltraadel sesstrategien, er sket pa grundlag af et program, som
regeringen udarbejdede i december 1995 (revideret i 1997). Regeringen har ligeledes etableret
de nationale koordinationsstrukturer, som er ngdvendige for gennemferelsen af den
europad ske integrationspolitik.

Ansagningen om tiltreedelse er blevet vurderet efter de kriterier, som Det Europaiske Rad
fastsatte pa sit mgde i Kgbenhavn i juni 1993. Ifglge konklusionerne herfra kan de
ansggerlande i Central- og @steuropa, som métte enske det, blive medlemmer af Den
Europadske Union, hvis de opfylder falgende betingelser. Medlemskab kreever, at
ansggerlandet:

- har opndet ingtitutionel stabilitet, som garanterer demokrati, retsstatsforhold,
menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af mindretal;

- har en levedygtig markedsgkonomi og kan klare konkurrencepresset og
markedskragfterne i Unionen;

- kan pétage sig forpligtelserne ved et medlemskab og herunder er i stand til at tildlutte
sig malet om en politisk, gkonomisk og monetaa' union.

Ved vurderingen af disse tre grupper af kriterier - politiske og gkonomiske kriterier samt
evnen til a gennemfare Fadlesskabets regelvaak - ska der ligeledes tages hensyn til
myndighedernes og retsvassenets evne til gennemfgre principperne om demokrati og
markedsgkonomi samt anvende og handhaeve regelvaaket i praksis.

Den fulgte metode har bestéet i at foretage en anadyse af situationen pa mellemlang sigt for
hvert ansggerland under hensyntagen til de skete fremskridt og de alerede ivaaksatte
reformer. For sd vidt angdr de politiske betingelser har Kommissionen foretaget en
bedgmmelse af den aktuelle situation, idet den er gdet ud over en formel beskrivelse af
institutionerne for at vurdere, hvorledes demokratiet reelt fungerer.

1) Politiske kriterier

De ungarske ingtitutioner er velfungerende. De forskellige myndigheder er opmagksomme pa
gramserne for deres befgjelser og samarbejder indbyrdes. VValgene er frie og retfaardige og har
fart til magtskifte i 1990 og 1994. Oppositionen deltager normalt i institutionernes arbejde.
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Der er desuden ikke vassentlige problemer med hensyn til respekten for de grundlagggende
rettigheder i landet. Mindretallenes rettigheder er sikret og beskyttet. Der er stadig behov for
visse forbedringer med hensyn til retsvassenets funktion og beskyttelse af sigginere, men de
foranstaltninger, som regeringen for nylig har indfert, er udtryk for fremskridt. Kampen mod
korruption bar gares mere effektiv.

Ungarn udviser sdledes de kendetegn, der er typiske for et demokrati med ingtitutionel
stabilitet, som garanterer retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse
af mindretal.

2) konomiske kriterier

Ungarn har efter en nedgang pa nassten 20% i BNP mellem 1989 og 1993 vaget vidne til en ny
stigning i vaksten fra 1994 (+ 1,5 % i 1995, + 1% i 1996). Denne stigning har vazret fulgt af
en stabilisering af de offentlige finanser, handelsbalancen og inflationen (19,8 % i 1996).
Ungarn har 10,2 millioner indbyggere, og BNP pr. indbygger svarer til 37% af gennemsnittet i
EU. Landbrugssektoren beskadtiger 8% af den erhvervsaktive befolkning (7% af
vagditilvaksten). Handelen med EU har udviklet sig betydeligt siden 1989 og udger i dag
60% af Ungarns udenrigshandel.

Situationen i Ungarn er fglgende i forhold til de gkonomiske Kriterier, som Det
Europad ske Rad fastsatte pa sit mgde i Kgbenhavn:

Ungarn kan betragtes som et land med en levedygtig markedsgkonomi. Der er sket
betydelige fremskridt i liberaliserings- og privatiseringsprocesserne, og antallet af nye
virksomheder er steget stagkt. For at sikre stabilitet pa laangere sigt ma der ske hurtige
fremskridt i reformerne vedrgrende pensioner og social sikring. Den pétaakte reform af
pensionsordningerne vil yderligere have den forddl at udvide kapitalmarkedet.

Ungarn skulle vagre i stand til at modsta konkurrencepresset og markedskrefterne i EU pa
mellemlang sigt, hvis de makrogkonomiske betingelser til fordel for den steake stigning i
investeringerne fortsadter. De ungarske virksomheder er alerede konkurrencedygtige pa
markederne i EU. Omstruktureringen af industri og banker forlgber normalt. Et vigtigt positivt
punkt er, at Ungarn hele tiden sadter ind pa at fremme reformer til fordel for markedsgkonomi
og evner at tradffe vanskelige beslutninger, nér det er ngdvendigt. Ungarn har haft en stor
tilstrgmning af udenlandske direkte investeringer. Naglespgrgsmalet i dag er imidlertid at
undga uacceptable budgetunderskud og underskud til udlandet, da det vil skabe hindringer for
investeringer og omstruktureringer og bremse den nylige stigning i vasksten.

3) Evnen til at patage sig forpligtelserne ved medlemsskab

Overtagelsen af Fadlesskabets regelvaak er vurderet i forhold til flere indikatorer:

- Europaaftalen omfatter specielt forpligtelser i forbindelse med etableringsret, nationa
behandling, frihandel, intellektuel gjendomsret og offentlige indkab

- ivarksadtelse af de vassentligste foranstaltninger til oprettelse af det indre marked, der
er opstillet i hvidbogen

- gradvis gennemfarelse af de gvrige dele af regelvaaket.
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Ungarn har gennemfart den vassentligste del af sine forpligtelser i henhold til Europaaftalen.
Landet har opfyldt sine forpligtelser og overholdt tidsplanen for gennemfarelse af aftalens
bestemmelser. Forlgbet har vazet tilfredsstillende og har givet mulighed for at lgse dle
vanskeligheder, der métte vaare opstaet pa bilateralt niveau, navnlig pa handelsomradet. Landet
har i vid udstrakning gennemfert forordninger og direktiver, der er omhandlet i hvidbogen.

P& samtlige omréder, der er knyttet til det indre marked, navnlig konkurrence, offentlige
indkeb, intellektuel eendomsret, selskabsret og regnskabsaflasggelse,  beskatning,
produktansvar og finansielle tjenesteydelser er retsgrundlaget praktisk taget pa plads.

Trods dle bestrasbelser ma de fremskridt, der rent faktisk er konstateret i gennemfarelsen of
nyligt vedtagne tekster, ledsages af konkrete iveaksadtel sesforanstaltninger og indferelse af en
effektiv administrativ infrastruktur. Ungarn rader over visse instrumenter, som fungerer
hensigtsmaessigt (pa omradet offentlige indkeb anvendes f.eks. de klageprocedurer, der er
fastlagt ved direktiverne, og der er indgivet sager for domstolene), men der er stadig behov for
en betydelige indsats pa flere omrader, saalig i forbindelse med standardisering.

Hvad angdr de gvrige dele af regelveerket, skulle Ungarn, hvis landet aktivt fortsceter
forberedelserne med henblik pa tiltrasdelse, ikke fa saalige vanskeligheder med at anvende
regelvagket pd mellemlang sigt pd felgende omrader: uddannelse, ungdom og
erhvervsuddannelse, forskning og teknologisk udvikling, telekommunikation, audio-visuelle
midler, sma og mellemstore virksomheder, udenrigshandel og udvikling.

Til gengadd er det ngdvendigt, at Ungarn ger betydelige fremskridt med hensyn til
forbrugerbeskyttelse og toldkontrol.

| betragtning af den indsats, der hidtil er gjort for omstrukturering og modernisering, er der
god grund til at antage, at hovedparten af sektorerne i den ungarske industri kan fremsta som
konkurrencedygtige operaterer pa enhedsmarkedet.

Pa miljgomradet er det nadvendigt med en meget betydelig indsats, herunder massive
investeringer og styrkelse af administrationens evne til a anvende lovgivningen effektivt.
Fuldstaandig overtagelse af regelvagket kan farst komme pa tale pa lang sigt - eventuelt pa
meget lang sigt - og vil kraeve ggede offentlige udgifter.

Ungarn har dlerede gjort betydelige fremskridt med hensyn til overtagelsen af regelvagket pa
transportomradet. Hvis landet fortsatter sine bestragoelser inden for vejtransport og teknisk
kontrol, kan det forventes, at sektoren ikke vil give anledning til egentlige problemer. Landet
ma foretage de ngdvendige investeringer til gennemfarelse af de transeuropadske net for at
sikre et velfungerende indre marked.

Landet skulle ligeledes pa mellemlang sigt kunne overtage regelvaaket om beskaftigelse og
sociale anliggender. Men der ma stadigvak gares bestrasbelser med hensyn til at forbedre
sundhedssystemet og anvende EU’s standarder for arbejdstagernes sikkerhed og sundhed, idet
landet dog allerede rader over egentlige arbejdstilsyn.

For savidt angdr regionalpolitik, har Ungarn vedtaget en regiona udviklingspolitik, som, hvis
den bliver gennemfart, ber kunne give mulighed for pd mellemlang sigt a ivagksadte
fadlesskabsreglerne og udnytte strukturfondene. Landet ber ligeledes sarge for de nadvendige
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finansielle kontrolinstrumenter.

Inden for landbrugssektoren, skulle tiltreadelsen pd mellemlang sigt ikke kunne give
anledning til vasentlige problemer for Ungarn ved en passende gennemfarelse af den fadles
landbrugspolitik, hvis der gares fremskridt inden for det veterinage og fytosaniteare omrade,
og der sker en styrkelse af de strukturer, der skal gennemfare den fadles landbrugspolitik, og
en omstrukturering af landbrugsf@devaresektoren,.

P& energiomradet ma der stadig geres en indsats for sa vidt angd&r monopolers tilling,
prisfastsadtelse, netadgang, statsintervention i sektorerne for faste bramdstoffer og uran.
Ungarn har et atomkraftvaark i Paks, der producerer naesten 40% af landets elektricitet, men
det skal moderniseres pd mellemlang sigt, hvis det skal opfylde de internationalt anerkendte
sikkerhedsnormer. Der ma ligeledes findes en |asning pa problemet med atomaffaldet herfra.

| betragtning af den samlede evaluering af de bergrte omréder ser det ud til, at Ungarn pa
mellemlang sigt vil kunne overtage og ivaaksadte de foranstaltninger, der er ngdvendige for at
kunne af skaffe kontrollen ved de indre greenser og overfgre den til de ydre gramser i Unionen.

Desuden skulle Ungarn ligeledes til sin tid kunne deltage i tredje fase af Den @konomiske og
Monetaere Union, som indebagrer en samordning af de gkonomiske politikker og fuldsteendigt
frie kapitalbevasgelser. Til gengadd er det endnu for tidligt at sige, om landet pa tidspunktet for
tiltreedelsen vil vage i stand til at deltage i euroen: opfyldelsen af konvergenskriterierne er
afhangig af, hvorvidt de igangvaaende strukturaendringer lykkes; det er dog under ingen
omstaandigheder en betingelse for tiltraedel sen.

Landet skulle ligeledes kunne tildlutte sig regelvearket om retlige og indre anliggender inden
for de kommende &, selv om der ma udvises saalig opmaaksomhed over for spergsmalet om
gramsekontrol, behandling af asylansegere, visgpolitik og bekeampelse af organiseret
kriminditet. Ungarn har ligeledes udtrykt gnske om at deltage i Schengen-aftalerne.

Ungarn skulle kunne efterleve forpligtelserne i den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Desuden har Ungarn siden 1989 udbygget sine relationer med nabolandene og undertegnet
venskabsaftaler og aftaler om godt naboskab; Ungarn anerkender de eksisterende gramser og
har faet afklaret nassten samtlige de stridigheder, som kunne skabe uenighed med nabolandene.
Landet har spillet en vigtig rolle for stabiliteten i regionen.
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4) Administrationens og domstol enes kapacitet

Hvis Ungarn fortsadter de reformer, der er indledt inden for administrationen, er der mulighed
for, at de nadvendige strukturer til en effektiv gennemfarelse af regelvagket kan vage pa plads
pa mellemlang sigt.

Domstolenes kapacitet til at sikre en ensartet gennemfarelse af fadlesskabsretten er et vigtigt

element, issx til gennemfarelsen af det indre marked. Hvis Ungarn fortssdter sine
bestraehel ser, skulle retssystemet kunne anvende regelvaaket pa mellemlang sigt.
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Konklusion

Kommissionen konkluderer pa baggrund af den analyse, den har foretaget, at:

- Ungarn udviser de kendetegn, der er typiske for et demokrati med ingtitutionel
stabilitet, som garanterer retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse
af mindretd;

- Ungarn kan anses for a have en levedygtig markedsgkonomi og burde vaaei stand
til at klare konkurrencepresset og markedskradterne i Unionen pa mellemlang sigt;

- hvis Ungarn viderefgrer sine transformationsbestrabelser og styrker den konkrete
anvendelse heraf, vil landet kunne overtage Fadlesskabets regelvaak pa mellemlang sigt,
navnlig i forbindelse med det indre marked; desuden vil det vaae nadvendigt at gennemfare en
salig indsats pd issg investeringsomradet for at opnd en fuldstendig anvendelse af
regelvagket inden for bl.a. miljg, toldkontrol og energi; generelt set er det absolut nadvendigt
at viderefgre de administrative reformer, siledes at landet udstyres med strukturer, der kan
sikre en fuldstaandig anvendel se og handhaevelse af regelvaaket.

P4 denne baggrund anbefaler Kommissionen at tiltraadel sesforhandlinger dones med Ungarn.

Den udvidede fer-tiltreedelsesstrategi vil stette Ungarns bestrasbelser pa at forberede sig
hurtigere til forpligtelserne i forbindelse med tiltreadelsen, idet den koncentreres om de svage
punkter, der er identificeret i udtalelsen. Kommissionen vil senest ved udgangen af 1998
forelagge en rapport om de fremskridt, Ungarn har gjort.
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BILAG: RESULTATET AF DET SENESTE PARLAMENTSVALG (1994)

Politisk parti Forkortelse ~ Antal pladser
Det Ungarske Socialistparti MSZP 208
De Frie Demokraters Alliance SZDSz 67

De Uafhaangige Mindre Ejeres Parti FKGP 25
Folkets Kristelig-demokratiske Parti KDNP 23
De Unge Demokraters Sammenslutning, Ungarsk Borgerparti FIDESZ-MPP 21
Ungarsk Demokratisk Forum MDF 19
Det Ungarske Demokratiske Folkeparti MDNP 15

Uafhaangige - 8
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Det indre Marked: Hvidbogsforanstaltninger

Tabellen er baseret pa oplysninger fra de ungarske myndigheder og bekragftet af dem som korrekte pr. udgangen af
juni 1997. Det betyder ikke, at Kommissionen ngdvendigvis er enig i deres analyse. Tabellen omfatter de direktiver og
forordninger, der er omhandlet i hvidbogen, i at 899. De er anfart efter de kategorier, der benyttes i hvidbogen og i
relation til de relevante policy-omréader. Tabellen viser antallet af foranstaltninger, om hvilke de ungarske myndigheder
har oplyst, at der allerede findes lovgivning, der til dels er i overensstemmelse med de tilsvarende foranstaltninger i

hvidbogen.

Direktiver Forordninger | alt
Kapitler i hvidbogen
Fase | Fase | Fasel Fase
] L/l L/l

1. Frie kapitalbeveegelser Ungarn 3 1 0 0 4

Antal hvidbogsforanstaltninger 3 1 0 0 4
2. Industriprodukters frie beveegelighed UYnem 22 50 1 0 73
og sikkerhed

Antal hvidbogsforanstaltninger 56 104 4 1 165
3. Konkurrrence Ungarm 3 0 1 0 4

Antal hvidbogsforanstaltninger 3 0 1 0 4
4. Socialpolitik og -foranstaltninger Ungarn 11 7 0 0 18

Antal hvidbogsforanstaltninger 12 15 0 2 29
5. Landbrug Ungarm 83 42 44 2 171

Antal hvidbogsforanstaltninger 93 46 62 2 203
6. Transport Ungarm 11 4 4 3 22

Antal hvidbogsforanstaltninger 19 15 8 13 55
7. Det audiovisuelle omréade Ungarm 1 0 0 0 1

Antal hvidbogsforanstaltninger 1 0 0 0 1
8. Miljg Ungarm 23 0 2 0 25

Antal hvidbogsforanstaltninger 31 7 7 0 45
9. Telekommunikation Ungam 8 5 0 0 13

Antal hvidbogsforanstaltninger 9 7 0 0 16
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10. Direkte beskatning Ungarn 0 0 0 0 0
Antal hvidbogsforanstaltninger 2 2 0 0 4
11. Frie varebevagelser Ungarn 0 0 0 0 0
Antal hvidbogsforanstaltninger 0 0 0 0 0
12. Offentlige indkeb Ungarn 5 1 0 0 6
Antal hvidbogsforanstaltninger 5 1 0 0 6
13. Finansielle tjenesteydelser Ungarn 12 8 0 0 20
Antal hvidbogsforanstaltninger 13 8 0 0 21
14. Beskyttelse af persondata Ungarm 0 2 0 0 2
Antal hvidbogsforanstaltninger 0 2 0 0 2
15. Selskabslovgivning Ungarn 2 2 0 0 4
Antal hvidbogsforanstaltninger 2 3 0 1 6
16. Regnskabsvaesen Ungarn 2 2 0 0 4
Antal hvidbogsforanstaltninger 3 2 0 0 5
17. Civilret Ungarn 1 1 0 0 2
Antal hvidbogsforanstaltninger 1 1 0 0 2
18. Gensidig anerkendelse Ungarn 2 13 0 0 15
erhvervskvalifikationer
Antal hvidbogsforanstaltninger 2 16 0 0 18
19. Intellektuel ejendomsret Ungarn 5 2 0 0 7
Antal hvidbogsforanstaltninger 5 3 0 3 11
20. Energi Ungarn 6 0 0 0 6
Antal hvidbogsforanstaltninger 10 2 3 0 15
21. Toldlovgivning Ungarm 0 0 14 128 142
Antal hvidbogsforanstaltninger 2 1 14 184 201
22. Indirekte beskatning Ungarn 8 25 0 0 33
Antal hvidbogsforanstaltninger 15 54 0 6 75
23. Forbrugerbeskyttelse Ungarm 5 2 0 0 7
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Antal hvidbogsforanstaltninger 8 3 0 0 11
I alt Ungarn 213 | 167 66 133 579
Antal hvidbogsforanstaltninger 295 293 99 212 899
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Statistiske data

Hvis andet ikke er angivet, stammer dataene i dette bilag fra det centrale statistiske kontor (KOZPONTI
STATISZTIKAI HIVALTAL), som Eurostat og medlemsstaternes statistiske kontorer allerede har samarbejdet
med i flere & inden for rammerne af Phare-programmet. Regelmaessig indsamling af data og formidling af
disse indgér i denne samarbejdsproces, og formélet er at gere det muligt at indfere EU-regler og EU-praksis
inden for det statistiske omréde. Dataene er i videst mulige omfang indsamlet under anvendelse af EU-
definitioner og -standarder, som somme tider afviger fra national praksis. Dette kan i nogle tilfadde give
anledning til forskelle mellem dataene i dette bilag og de data, der er anfart andre steder i dokumentet, og som
generelt er baseret pa de enkelte ansggerlandes opdaterede besvarelse af det spergeskema, som de modtog i
april 1996. Fuldkommen kompatibilitet med EU’ s statistiske normer, og dermed fuld sammenlignelighed med
data for EU, kan endnu ikke garanteres, isaa ikke med hensyn til de data, der ikke er leveret gennem Eurostat,
men direkte af det pégaddende land. Metodologiske bemagkninger om indhold eller saalige aspekter
vedrgrende de statistiske data i dette bilag er anfert, hvis sddanne foreligger. Datagne bygger pa de
oplysninger, der foreldi maj 1997.

BASISOPLYSNINGER

1990 1992 1993 1994 1995
1000 hektar
Areal 9303 9303 9303
Befolkning (ved periodens udgang) 11000
-idt 10310 10277 10246 10212
- Kvinder 5354.3 5338.2 5330.7
- Mand 4922.7 4907.8 4881.3
pr. km2
Befolkningsteethed 111 111 110 110

i % af den samlede befolkning

Befolkning i byerne 431 63.2 63.8 62.6

pr. 1000 indbyggere

Dgdskvotient 14.2 144 14.4 14.2
Fadselskvotient 11.7 11.3 11.3 11
Indkomst og BNP pr. indbygger europad sk regningsenhed (ECU)
-Gennemsnitlig ménedslen pr. arbejdstager 167 239
-BNP pr. indbygger 1688 3343
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Produktionsstruktur: bruttoveerditilveekst efter brancher % af samlet bruttovaaditilvakst

-landbrug 125 6.2

-industri 27.6 233

-bygge- og anlagsvirksomhed 6.0 4.4

-tjenesteydel ser 39.9 54.0

share of branch GVA in 1990 share of branch GVA in 1995
mo0.0
14.0 6.2
| mi25 8
@ -agriculture @ -agriculture
O -industry o233 @ -industry
m27.6 O -construction O -construction
O -services 054.0 \ O -services
[39.9 W - Others m - Others
044

0e6.0

share of branch GV A in 1990 = Bruttovaaditilvakst efter branche, 1990

share of branch GV A in 1995 = Bruttovaaditilvakst efter branche,

- agriculture = landbrug - industry = industri - construction = bygge- og anlagsvirksomhed - services = tjenesteydelser - others = andet
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NATIONALREGNSKAB

1991 1992 1993 1994 1995
mio., national valuta
Bruttonationalprodukt (i lsbende priser) 2498319 2942668 3548262 4364811 5493800
mia ECU
Bruttonationalprodukt (i lebende priser) 26.98 28.7 32.96 34.89 33.42
i kebekraftstandarder pr, indbygger
Bruttonationalprodukt 5543.6 5953.9 6311.4
%-aendring i forhold til forudgéende &
Bruttonationalprodukt -31 -0.6 29 15
Udgifter til konsum 0.6 5.4 -2.3 -6.6
-husholdninger og NPIH’er 14 34 0.2 -7.1
-offentlig forvaltning og service -11 9.8 -74 -5.7
Faste bruttoinvesteringer -2.6 20 125 -4.3
Eksport af varer og tjenester 21 -10.1 13.7 134
Import af varer og tjenester 0.2 20.2 8.8 -0.7
i % af bruttonational produktet
Udgifter til konsum 80.5 84.2 88.2 84.3 78.1
-husholdninger og NPIH’er 54.8 57.7 59.7 58.0 54.0
-offentlig forvaltning og service 25.7 26.5 28.6 26.2 24.0
Faste bruttoinvesteringer 20.9 199 189 20.1 19.1
Eksport af varer og tjenester 32.8 314 26.4 28.9 34.4
Import af varer og tjenester 337 31.7 34.6 354 36.6
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VIGTIGSTE PKONOMISKE

INDIKATORER
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
procentmaessig andring i forhold til forudgéende &
Inflationstakt 28.9 35 23 225 18.8 28.2 23.6
forudgdende 4= 100

Mangdeindeks for industriproduktion 104 109.6 104.6 102.3

Meangdeindeks for landbrugsproduktionen, brutto 90.3 103.2 102.6

IArbejdslgshed (ILO’s metode) i 9% af arbejdsstyrken
-lat 11.3 10.2 9.3 9.2
- under 25 & 17.6 16.6 15.7
- 25 & og derover 8.7 8.2 8.0

i ma USD

Udlandsgeeld, brutto 21.37 23.31 20.51 22.88 27.20

Betalingsbalance i mio. USD
-Eksport af varer 9151 9688 10097 8119 7648 12864 14184
-Import af varer -8617 -9330 -10108| -12140( -11364| -15297 -16836
-Handel sbalance 534 358 -11 -4021 -3716 -2433 -2652
-Tjenester, netto 484 534 765 216 159 642 1498
-Indkomst, netto -1427 -1356 -1260 -1190 -1406 -1804 -1456
-Saldo pé betalingsbal ancens | gbende poster 379 403 352 -4262 -4054 -2535 -1689
-Kapitalkonto og finansiel konto (ekskl. reserver) -946 2379 409 6112 3205 5851 -1610
-Reserveaktiver 558 -2700 -763 -2574 640 -4614 1437

Inflationstakt: Procentmaessig andring af arsgennemsnittet i det forudgéende & - indeks uden udelukkelser (data baseret pad nationale
forbrugerprisindekser, der ikke atid er helt sammenlignelige)

Mzngdeindeks for industriproduktion: Industriproduktion omfatter réstofudvinding, fremstillingsvirksomhed samt elektricitets, gas- og
vandforsyning (i henhold til hovedafdeling C, D og E i NACE). Indeks for samlet industriproduktion og industrielt salg inkluderer data fraalle
industrivirksomheder. Indeks efter branche vedrarer indtil udgangen af 1994 virksomheder med mere end 20 ansatte og fra 1995 virksomheder
med mere end 10 ansatte.
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Mengdeindeks for landbrugsproduktion, brutto: Indeksene baseres pd evauering & dle individuelle produkter inden for
bruttolandbrugsproduktionen. Faste priser er angivet med udgangspunkt i 1991.

Arbejdslgshed (ILO-metoden): Procentdel arbejdslasei arbejdsstyrken. Procentsatsen udledes af arbejdsstyrkeundersegelsen under anvendelse
af felgende L O-definitioner og -henstillinger.
Arbejdsstyrke: beskadtigede 0g arbgjdslgse i overensstemmelse med nedenstéende | L O-definitioner.
Beskeeftigede: ale pa’sona'éaa 15& OE derover, som i referenceperioden arbejdede mindst en time mod lgn eller andet vederlag som
arbejdstagere, ivaaksadtere, deltagere i kooperativer eller medhjad pende familiemediemmer. Personel i de vadonede styrker og kvinder,
der har orlov for at passe barn, er medregnet.
Arbejdslgse: alle personer pd 15 & og derover, som opfylder ale tre betingelser i ILO's definition af arbejdsiese: (i) vaere uden arbejde,
(i) aktivt sege arbejde og (1ii) vaae Klar til at pabegynde arbejde inden for en periode pé fjorten dage.
| Ungarn omfatter arbejdsstyrkeundersegel sen kom personer pa 15-74 &r.

Udlandsgeld, brutto: Dataene stammer fra OECD’s statistikker over udlandsgedd (External Debt Statistics).

Betalingsbalance: Dataene er udledt af IMF's database, og det kan ikke garanteres, at de er kompatible med de tilsvarende EU-statistikker.
Betalingsbalancen opstilles dog i det veesentligste i henhold til IMF-standarder. Balancen for varehandel er i overensstemmelse med
betalingsbalanceprincipperne. Eksport og import er angivet FOB.  Nettoindkomst omfatter indkomst fra direkte investeringer,
portefaljeinvesteringer og andre investeringer samt aflgnning af arbejdstagere. Saldo pé betalingsbalancens Igbende poster er opgjort i henhold
til definitionen i IMF's 5. handbog, kapitaloverferder indgér ikke. Reserveaktiver: aandringer i reserveaktiver i &rets lgb; (+) angiver en
stigning, (-) angiver et fald.
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UDENRIGSHANDEL

1992 1993 1994 1995 1996
Import og eksport (Igbende priser) i mio. USD
- Import 12645 14554 15466 16209
- Eksport 8918 10701 12867 13145
- Handelsbalance -3727 -3853 -2599 -3064
Mangdeindeks for udenrigshandelen forudgdende &= 100
- Import 120.9 1145 96.1 105.5
- Eksport 86.9 116.6 108.4 104.6
Importstruktur i henhold til SITC (Isbende priser) i % af samlet import
- (0+1) nagingsmidler, levende dyr, drikkevarer og tobak 55 5.6 6.3 53 5
- 2 réstoffer, ikke spiselige 4 31 37 41 37
- 3 mineraske bramdsels- og smarestoffer 15 13.3 11.8 11.7 13.6
- 4 animal ke og vegetabilske olier mv. 0.1 0.2 0.3 0.3 0.3
- 5 kemikalier og kemiske produkter 129 11.9 12.7 14.2 139
- 6 bearbejdede varer, hovedsagelig opdelt efter materiale 20.4 18.2 19.8 23 222
- 7 maskiner og transportmidler 29.9 36.6 34.1 30.8 30.5
- 8 forskellige bearbejdede varer 12.2 11.1 11.3 10.6 10.8
- 9vareri.an. 0 0
Eksportstruktur i henhold til SITC (Isbende priser) i % af samlet eksport
- (0+1) nagingsmidler, levende dyr, drikkevarer og tobak 21.8 19.1 185 20.3 18.4
- 2 réstoffer, ikke spiselige 55 57 52 4.8 45
- 3 mineralske bramdsels- og smerestoffer 34 4.1 4 3.2 4.1
- 4 animalske og vegetabilske olier mv. 1.2 1 0.9 0.7 0.8
- 5 kemikalier og kemiske produkter 10.8 12.1 11.2 11.8 11.1
- 6 bearbejdede varer, hovedsagelig opdelt efter materiale 16 16.1 16.6 17.4 17.7
- 7 maskiner og transportmidler 20.8 24.1 25.6 25.6 255
- 8 forskellige bearbejdede varer 20.4 17.8 179 16.2 17.8
- 9vareri.an. 0.1 0.1
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Prisindeks for udenrigshandelen forudgdende &= 100

- Import 109.9 109.4 1155 132.2 120.8

- Eksport 1119 118.1 133.9 118

Import og eksport (Igbende priser), mangdeindeks for udenrigshandelen og udenrigshandelens struktur i henhold til SITC (Isbende
priser): Handel sdataene omfatter ikke direkte re-eksport, handel med tjenesteydelser og handel med toldfrie omréder samt licenser, knowhow og
patenter. Dataene er baseret pa det saalige handel ssystem og opdateres regel maessigt.

Handelsklassifikationer: Registreringen & varehandelen sker paralelt i to typer af klassifikationer: ud over den ungarske
klassifikation for udenrigshandel (KTJ) ogsa pa grundlag af Det Harmoniserede Varebeskrivelses- og Varenomenklatursystem (HS).
Import angives CIF og registreres pa samme méde som eksport. Eksport angives FOB og registreres pa den dato, hvor varerne passerer
toldgramsen. Toldstatistikkerne anvendes til at kontrollere dataene for udenrigshandelen. Eurostat har ved omregningen fra nationale
valutaer til USD anvendt de &lige gennemsnitskurser fra Den Internationale Vautafond (IMF).

Prisindeks for udenrigshandelen: “Enhedsvaadiindeks’ - beregninger anvendes til at mée prissndringer i udenrigshandelen, bortset fra
heterogene varegrupper, hvor stikprevemetoden anvendestil prisobservationer.
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UDENRIGSHANDEL

1992 1993 1994 1995 1996

Import fordelt pa vigtigste handelspartnere (lgbende priser)

1. partner
2. partner
3. partner
4. partner
5. partner
andre

Eksport fordelt pa vigtigste handelspartnere (Izbende priser)

1. partner
2. partner
3. partner
4. partner
5. partner

andre

i % af samlede import

DE | 23.6| DE | 22.2| DE | 23.4| DE | 23.4| DE | 23.6
RU | 16.9| RU | 21.6] AT 12| RU | 11.8| RU | 125
AT | 144| AT | 11.6| RU 12| AT | 10.7| AT 9.5
IT 6.3 IT 6| IT 71T 79 1T 8.1
cz 43| US 39| GB 4 FR 39| FR 4.2
345 347 41.6 42.3 421
7% af saml ede eksport

DE | 27.7| DE | 26.6| DE | 28.2| DE | 28.6/ DE 29
RU | 13.1| RU | 15.3| AT | 109] AT | 10.1] AT | 10.6
AT | 10.7| AT | 10.1] IT 85( IT 85( IT 8
IT 95| IT 8 RU 7.5 RU 6.4] RU 5.9
YU 35| US 4.2 GB 43| FR 4| FR 3.7
355 35.8 40.6 42.4 42.8

Eksport fordelt pa vigtigste handel spartnere 1996

Structure of export by main partners
in 1996

DE
29.0%

42.8%

AT
10.6%
FR RU

37% 59y, 80%
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Import fordelt pa vigtigste handel spartnere 1996

Structure of import by main partners
in 1996

DE
23.6%

42.1%

RU
12.5%

AT
9.5%

FRo7
42% 819
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SOCIALE INDIKATORER
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1991 1992 1993 1994 1995
Befolkning pr. 1. januar 1000
10354.8 10337.2 10310.2 10277.0 10246
Aldersfordeling pr. 1 Januar 1995 i % af den samlede befolkning
0 144 18.3
15 24 & 15.8
25 44 & 28.1
45 64 & 238
65 & og derover 14.0
antdl i alt
Levendefgdte 127207 121724 117033 115598
Dgdsfald 144813 148781 150244 146889
Spaedbgrnsdedelighed
-Under 1 & 1989 1714 1458 1335
- Dadfadte 575 509 425 408
Vielser 61198 57005 54099 54114
Skilsmisser 24433 21607 22350 23417
pr. 1000 indbyggere
Vielseskvotient, brutto 5.92 5.52 5.26 5.26 52
Skilsmissekvotient, brutto 2.36 2.09 217 23 24
Naturlig tilveekst -1.7 -2.62 -3.23 -3.05
Nettoindvandring 0 0 0 0
Samlet befolkningstilveekst -1.7 -2.62 -3.23 -3.05
Samlet fertilitet 1.86 177 1.69 1.64
Spaedbgrnsdedelighed 15.64 14.08 12.46 11.55 10.7
Dgdelighed i sent fosterstadium 45 4.16 3.62 3.52
Middellevetid ved fedsel
- Maand 65 64.6 64.8 64.8




- Kvinder 73.8 73.7 74.2 74.2
Middellevetid ved 65 &

- Maand 12 121

- Kvinder 15.6 158

Nettoindvandring: Der foreligger ikke en udtgmmende undersagel se: tallene er skan.
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ARBEJDSMARKEDET

1993 1994 1995 1996
Den erhvervsaktive del af befolkningen (ILO-metoden) i % af befolkningen pa 15 & og derover
59.2 57.1 56.1 55.6
Gennemsnitligt antal beskeeftigede 1000
2836 2899 2744 2552
[Arbejdslgshedsprocent efter alder (ILO-metoden) i % af arbejdsstyrken
-ialt 11.3 10.2 9.3 9.2
- under 25 & 17.6 16.6 15.7
- 25 & og derover 8.7 8.2 8
Registreret arbejdslgshed (periodens udgang) i % af den erhvervsaktive befolkning
12.6 10.9 10.9 10.7
1993 1994 1995 1996
Gennemsnitsindeks for lgnnet beskeeftigelse efter NACE forudgdende & = 100
- Landbrug, jagt, skovbrug og fiskeri 73.7 82.7 90.7 95.3
- Réstofudvinding 65.7 63.8 82.4 92
- Fremstillingsvirksomhed 93.1 94.7 94.8
- Produktion og distribution af elektricitet, gas og vand 104.9 96.8 94.4
- Bygge- og anlasgsvirksomhed 90.6 82.7 76.6
- Transport, oplagringsvirksomhed og kommunikation 96.6 97.4 94.5
Indeks for nominelle manedslgnninger efter NACE
- Landbrug, jagt, skovbrug og fiskeri 1255 127.8 121.2 117.4
- Réstofudvinding 130 118.6 1185 118.4
- Fremstillingsvirksomhed 124.7 123 121.3 121.6
- Produktion og distribution af elektricitet, gas og vand 124.7 1235 120.8 123.1
- Bygge- og anlaggsvirksomhed 120.6 121.9 116.7 118
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- Transport, oplagringsvirksomhed og kommunikation 120 125.8 117.4 124.3
Indekser for manedslgnninger
- nominelle [gnninger 121.9 124.7 116.8 120.4

- reallgnninger 96.1 107.0 87.8 94.6

Den erhvervsaktive del af befolkningen (ILO metoden): Arbejdsstyrkens procentmaessige andel af den samlede befolkning pa 15 & og
derover. Denne procentsats udledes af arbejdsstyrkeundersegel sen under anvendelse af falgende IL O-definitioner og -henstillinger:

Arbejdsstyrke: beskadtigede og arbejdsl@se i overensstemmelse med nedenstdende | L O-definitioner.

Beskaftigede: alle personer pa 15 & og derover, som i referenceperioden arbejdede mindst en time mod Ien eller andet vederlag som
arbejdstagere, ivagksadtere, deltagere i kooperativer eller medhjad pende familiemedlemmer. Personel i de vadonede styrker og kvinder,
der har orlov for a passe barn, er medregnet.

Arbejdslgse: alle personer pd 15 & og derover, som opfylder ale tre betingelser i ILO’s definition af arbejdsl@se: (i) vaare uden arbejde,
(i) aktivt sege arbejde og (iii) vaae klar til at pabegynde arbejde inden for en periode pé fjorten dage.

Arbejdslgshedsprocent (ILO-metoden): De arbejddeses procentuelle andel af arbgdsstyrken. Denne procentsats udledes af
arbejdsstyrkeundersagel sen (LFSS) under anvendel se af 1L O-definitioner og -henstillinger (se ILO-definitionerne ovenfor).

Registreret arbejdslgshed (periodens udgang): Registreret arbejdslashed i procent - registrerede arbejdsigse i procent af den civile
erhvervsaktive befolkning, baseret pd arbejdsstyrkeundersagelsen. Den registrerede arbejdsigshed baseres pd det ménedlige administrative
arbejdsl ashedsregister. Framaj 1995 er dakningen af registreret arbejdslashed blevet andret, siledes at den ikke omfatter arbejdssagende, som
midlertidigt ikke er i stand til at pétage sig arbejde.

Gennemsnitligt antal beskeeftigede: Fra 1994 dakker de absolutte tal fra erhvervssektoren alerede gkonomiske enheder med 10 eller flere
ansatte. Dataene omfatter ogsa alle budgetfinansierede og subsidierede organisationer, ligesom personer med bijob er inkluderet. Personel i de
vabnede styrker, laalinge, arbejdstagere pé bearnepasningsorlov eller supplerende barnepasningsorlov er ikke medregnet.

Gennemsnitsindeks for lgnnet beskeeftigelse efter NACE: Dataene for erhvervssektoren dakker i 1994 virksomheder med 20 eller flere
ansatte og fra 1995 virksomheder med 10 eller flere ansatte. Dataene omfatter ogs alle budgetfinansierede og subsidierede organisationer,
ligesom personer med bijob er inkluderet. Personel i de vadonede styrker, laglinge, arbejdstagere pa bernepasningsorlov eller supplerende
bernepasningsorlov er ikke medregnet.

Indekser for ménedslgnninger: Indeksene for manedlige realgnninger afledes af indeksene for de nominelle nettolenninger divideret med
forbrugerprisindekset for arbejdstagere og arbejdstagere, der ejer landbrug. Dataene for erhvervssektoren daskker i 1994 virksomheder med 20
dler flere ansatte og fra 1995 virksomheder med 10 eller flere ansatte. Dataene omfatter ogsd ale budgetfinansierede og subsidierede
organisationer, ligesom personer med bijob er inkluderet. Personel i de vasbnede styrker, laalinge, arbejdstagere pa bernepasningsorlov eller
supplerende barnepasningsorlov er ikke medregnet.
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OFFENTLIGE FINANSER

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Det offentliges budget i:mio. nationale valutaenheder
-Den statdlige forvaltnings konsoliderede indtaggter
-Tilskud
- Den statdlige forvaltnings konsoliderede udgifter 1088.8
- Den offentlige forvaltnings konsoliderede udgifter
- Den statslige forvaltnings konsoliderede 16.7 -203.7| -2533| -284.8| -275.8 -166
underskud/overskud
- Den offentlige forvaltnings underskud/overskud -205.2| -265.4| -367.4| -336.1| -250.7
Det offentliges budget i % af bruttonational produktet
- Den statdlige forvaltnings konsoliderede udgifter 52.1
- Den offentlige forvaltnings konsoliderede udgifter
- Den statdlige forvaltnings konsoliderede 0.8 -6.9 -71 -6.5 -5.0 -25
underskud/overskud
- Den offentlige forvaltnings underskud/overskud -7.0 -75 -84 -6.1 -3.8

Det offentliges budget: Disse data vedrgrer den statslige forvaltning og den offentlige forvaltning som offentliggjort i Government Finance
Statistics Yearbook (1996) (GFSY); ogsd datafor landet som helhed er inkluderet i GFSY.

DaGFSY ikke indeholder statistikker for den offentlige forvaltning som helhed, men kun for de forskellige niveauer inden for denne,
er de konsoliderede data, der angives her, beregnet pa grundlag &f data fra den statslige forvaltning og den kommunale forvaltning, og
ved konsolideringen er der justeret for identificerede overfarder inden for det offentlige.

Selv om statistikkerne dagkker data vedrgrende den statslige forvaltning og den kommunale forvaltning offentliggjort i GFSY, er det
muligt, at daekningen er ikke fuldstaandig, hvis nogle enheder inden for statslig forvaltning eller kommunal forvaltning ikke indgdr. Et
mal for, hvor udtgmmende dakningen er, kan opnés ved at sammenligne anmaarkningen om dataenes dakning (note on the coverage of
data) for de enkelte lande i GFSY med fortegnelsen over enheder inden for den statslige forvaltning og den kommunale forvaltning.

Det bar bemagkes, at det underskud/overskud, der anvendes her, svarer til indtaegter og tilskud minus udgifter, og at |&ntagning
minus tilbagebetaling af 1&n ikke indgar (se nedenfor).

Den nettoficering af overfarder inden for det offentlige, der er foretaget i tabellerne, er begramset til Igbende overfersier og
kapitaloverferder, som bestér af identificerede tilskud og |gbende subsidier og kapitalsubsidier fra é niveau inden for det offentlige til
et andet. Andre former for transaktioner mellem niveauer inden for det offentlige som f.eks. skatteindbetalinger og socialsikringshidrag
samt gensidig keb af varer og tjenester, der normalt ikke klassificeres som overfarser inden for det offentlige, er ikke blevet elimineret
ved konsolideringen. Endelig er det uklart, om manglende data for Igbende overferser og kapitaloverfarder skyldes, at der ingen
overfarder har fundet sted, eller at der ikke findes data for sddanne; i ale de tilfadde, hvor der ikke foreligger data, er det blevet antaget,
at ingen overfarser har fundet sted.
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a Udgifter omfatter den offentlige forvaltnings kontantudgifter til |@bende transaktioner med varer og tjenester, kapitalgoder, renter
samt | gbende overfarder og kapitaloverfarder, men omfatter ikke transaktioner, der ikke foregér kontant.

b. Underskud/overskud svarer til kontantindteegter og kontanttilskud minus kontantudgifter. Den metode til opgerelse af
underskud/overskud afviger fra den, der anvendes i GFS , hvor underskud/overskud er lig kontantindteegter og kontanttilskud minus
kontantudgifter og minus netto-fordringserhvervelse. Denne udelukkelse af netto-fordringserhvervelse (der i GFS-metodol ogien bestar
of operationer i finansielle aktiver og passiver til specifikke formd i forbindelse med forskellige initiativer, snarere end til
likviditetsformal) betyder, at angivelsen af underskud/overskud i dette dokument ligger tedtere pd, hvad der i nationalregnskabet forstés
ved netto-fordringserhvervelse.  Som felge af denne udelukkelse indgér indtesgterne fra privatiseringer (i GFS-metodologien
klassificeret som tilbagebetalinger) heller ikke i beregningen af underskud/overskud i tabellerne (og bidrager derfor ikke til at reducere
underskuddet).

- Den statslige forvaltnings underskud/overskud og den offentlige forvaltnings konsoliderede underskud/overskud for perioden 1992-
1996 er beregnet of finansministeriet pa grundlag, der ligner grundlaget for nationalregnskabet.
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FINANSSEKTOREN

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Moneteere aggregater mia. (10"9) USD
- Pengeforsyning: M1 8.06 8.80 7.39 7.37
- Quasipenge 9.40 9.16 9.49 9.90
Samlede reserver (ekskl. guld, periodens udgang) mio. (10°6) USD
6771 6810 12052 9795
Gennemsnitlige kortfristede rentesatser % pr. &
- udlan 254 274 32.6
-indldn 15.7 20.3 26.1
Officiel diskonto (periodens udgang) 28 23
\Vekselkurser i forhold til USD 1USD =..HUF
Gennemsnit for perioden 63.206| 74.735 78.988[ 91.933] 105.16 125.68|  152.65
Periodens udgang 61.449 75.62 83.97 100.7 110.69 139.47 164.93
\Vekselkurser i forhold til ECU 1ECU =..HUF
Gennemsnit for perioden 80.488| 92.608| 102.535( 107.653| 125.090| 164.392 207.909
Periodens udgang 83.773| 101.401( 101.679 112.348| 136.153| 183.297| 206.656

Monetaere aggregater: Pengeforsyning (M1) Inkluderer anfordringsindskud og valuta uden for bankerne.
anfordringsindskud i HUF fra hushol dningssektoren (som kun kan uskilles fra begyndelsen af 1993) er blevet omklassificeret som en del af M1 i

stedet for quasipenge.

Quasipenge (QM) inkluderer tidsindskud og indl&n i fremmed valuta. | 1995 beholdning af “broad money” (M2): summen af valuta
uden for bankerne, anfordringsindskud, opsparingsindskud og tidsindskud fra indenlandske pengebesiddere, bortset fra den statdige
forvaltning, ekstra budgetfonde og fra penge- og finansieringsinstitutter i indenlandsk eller udenlandsk valuta.

Eurostat har konverteret de nationale valutaer til USD pa grundlag af IMF s &rlige kurser ved periodens udgang.

Samlede reserver (ekskl. guld, periodens udgang): Statistikken for de officielle valutareserver er udledt af IMF's manedlige publikation
International Financial Statistics (IFS). Samlede reserver (ekskl. guld) defineres som summen af centralbankernes beholdninger af fremmed
valuta og andre (brutto) fordringer pa ikke-residente; denne definition udelukker fordringer pa residente i udenlandsk valuta. | henhold til
definitionen beregnes de officielle valutareserver til den gaddende markedskurs ved den pageddende periodes udigb. De samlede reserver (ekskl.
guld), der offentliggeresi IFS, kan vage forskellige fra de tal, der offentliggeres af de nationale myndigheder. Nogle af de faktorer, der kan give

Belgbene pd nogle

anledning til forskelle, er vurderingen af reservestillingen i IMF samt forskellig behandling af fordringer i ikke-konvertible valutaer.
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Vekselkurser i forhold til USD: valutakurserne fraIMF som offentliggjort i publikationen: “ Statistiques Financieres Internationales’

Gennemsnitlige kortfristede rentesatser: Dataene er hentet fra IMF's ménedlige publikation International Financial Statistics (IFS). De
gennemsnitlige udl&ns- og indl&nsrenter er gennemsnit over en periode. Udlansrenten er normalt den gennemsnitlige rentesats, der kraeves af den
indberettende bank for udlan. Indlansrenten er den gennemsnitlige rente for anfordringsindskud og tidsindskud eller den gennemsnitlige rente
for tidsindskud. Disse satser er ikke dtid direkte sammenlignelige mellem landene, idet de indberettende bankers reprassentativitet og
vagtningssystemerne kan vaae forskellige.
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INFLATION (udviklingen over
12 maneder)

/Endring i forbrugerprisindekset i % for den péged dende méned sammenlignet med samme méned &ret far (t/t-12)

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec
1993 25.9 24.7 234 22.8 21.3 20.9 21.3 22.3 23.0 22.0 21.0 211
1994 17.0 16.6 16.8 17.3 18.3 19.2 20.0 195 18.9 195 21.0 21.2
1995 221 238 275 29.2 30.8 31.0 30.5 29.2 28.8 29.0 28.7 28.3
1996 28.9 28.3 25.6 24.4 23.9 23.6 23.0 22.9 22.2 21.0 20.1 19.8
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Inflation (eendrina i forbruaerprisindekset i %)
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Inflation (udviklingen over 12 méaneder): Inflationstakten (udvikling over 12 maneder) er den procentuelle aandring i forbrugerprisindekset for
den pagaddende méned i forhold til samme méned &ret far. Inflationstakten er baseret p& nationale forbrugerprisindeks (som beskrevet i den
statistiske del af spergeskemaet om udvidelsen), som ikke fuldt ud kan sammenlignes mellem ansagerlandene eller med indeks baseret pA EU’s
harmoniserede forbrugerprisindeks (HICP) (forskellige metoder, begreber og praksis ved beregning af forbrugerprisindeks).
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INDUSTRI

1993 1994 1995 1996
BNP-struktur efter gkonomiske aktiviteter (NACE, Igbende priser) 1% af bruttonationalproduktet
- Réstofudvinding 0.6 0.5 0.5
- Fremstillingsvirksomhed 21.9 21.6 23
- Produktion og distribution af elektricitet, gas og vand 37 32 34
Mangdeindeks for industriproduktionen efter NACE forudgdende & = 100
-lalt 104 109.6 104.6 102.3
- Réstofudvinding 99 82.7 86.7 102.4
- Fremtillingsvirksomhed 103.3 109.3 105 102
- Produktion og distribution af elektricitet, gas og vand 97.8 101.7 101.8 104.8
1993Q1 [1993Q2 | 1993Q3 | 1993Q4 | 1994Q1 [1994Q2 | 1994Q3 | 1994Q4
Mangdeindeks for industriproduktionen efter NACE tilsvarende periode forudgdende & = 100
-lalt 105 108 103 109 106.2 111 110.4
- Réstofudvinding 93 106 108 102 80.6 85.5 735
- Fremstillingsvirksomhed 103 106 103 108 105.4 110.3 110.9
- Produktion og distribution af elektricitet, gas og vand 98 99 99 100 97.8 100.4 102.1
1995Q1 [1995Q2 | 1995Q3 | 1995Q4 | 1996Q1 [1996Q2 | 1996Q3 | 1996Q4
tilsvarende periode forudgéende & = 100
109.2 106.9 103.7 100.1 101.7 100.5 102.3 104.3
70.7 96.1 87.1 94.1 99.1 108.7 105.3 96.4
110.6 107.7 103.6 100.1 98.7 102 103.1 103.7
102.2 100.1 105.9 100.3 113 98.5 104.4 102.6

BNP-struktur efter gkonomiske aktiviteter (NACE, lgbende priser) beregnestil basispriser.

149




Mangdeindeks for industriproduktionen efter NACE Mamngdeindekser for industriproduktion: Industriproduktion omfatter
réstofudvinding, fremstillingsvirksomhed samt elektricitets-, gas- og vandforsyning (i henhold til hovedafdeling C, D og E i NACE). Indeks for
samlet industriproduktion og industrielt salg inkluderer data fra alle industrivirksomheder. Indeks efter branche vedrarer indtil udgangen af 1994

virksomheder med mere end 20 ansatte og fra 1995 virksomheder med mere end 10 ansatte.
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INFRASTRUKTUR

[Antal indbyggere pr. personbil

1991 1992 1993 1994 1995
i km per 1000 km2
Jernbanenet 86.8 86 834 83 83
Jernbanetransport i'mio. ton eller passagerer km
- gods 7708 7707 8409
- passagerer 8432 8508 8441
pr. 1000 indbyggere
|Antal telefonabonnenter 194.5 199 145.6 173 208
indbyggere
51 5 4.7 4.7 45
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LANDBRUG

1992 1993 1994 1995 1996

Arealanvendelse i 1000 hekter

-lat 9303 9303 9303 9303 9303

- landbrugsarealer 6136 6129 6122 6179

- skov 1712 1764 1767 1763

- dyrkede aregler 4742 4747 4749 4806

- permanente graesgange og engarealer 1164 1157 1148 1148
Landbrugsarealer efter ejendomsforhold 19 af landbrugsarealer

- statsvirksomheder 20.2 19 17.6

- kooperativer 53.3 37.7 305

- andet 26.5 433 51.9

1992 1993 1994 1995 1996

[Andel af BNP 1% af bruttonationalproduktet

- Landbrug, jagt, skovbrug og fiskeri (NACE A+B) 6.6 6.7 7.2

forudgende & = 100

Mangdeindeks for landbrugsproduktionen, brutto 90.3 103.2 102.6 104.9
Vigtigste afgrader efter areal i 1000 hektar

- Korn 2604 2657 2830 2664

- heraf hvede 846 986 1059 1108

- Kartofler 52 56 57 57

- Sukkerroer 108 95 105 124

- Foderroer
\Vigtigste afgrader efter hgstudbytte 1100 kg/hektar

- Korn 37.9 317 40.7 41.3

- heraf hvede 40.8 30.6 46.0 41.6

- Kartofler 233.0 188.8 166.0 192.8

- Sukkerroer 2711 229.7 321.0 338.6
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1992 1993 1994 1995 1996

Salg eller indkgb af husdyr til slagtning 11000 ton levende vaggt

- svin 490.2 420.3 348.6 375.4 521.5

- kvegy 186.6 116.7 90.3 87.2 83.1

- fjerkree 2433 2233 218 293.1 292.2
Husdyravl (periodens udlgb) antal pr. 1000 hektar landbrugseresd

- kvegy 163 149 150 147

- heraf keer 73 68 68 67

-fér 204 155 158 1410

antd pr. 1000 hektar dyrket areal
- svin 816 920 1070] 1120
- heraf sger 65 55 71

Andel af BNP beregnestil basispriser.

Maengdeindeks for landbrugsproduktion, brutto:  Indeksene baseres pd evaluering af dle individuelle produkter inden for
bruttolandbrugsproduktionen. Faste priser er angivet med udgangspunkt i 1991.

Salg eller indkeb af husdyr til slagtning: Dataene er for indkeb af vigtigste landbrugsprodukter.
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