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A. Indledning

a) Forord

Ansggning om medlemskab

Polen indgav sin ansagning om medlemskab af Den Europadske Union den 5. april 1994, og
Ministerradet besluttede den 18. april 1995 at indlede proceduren i traktatens artikel O, som
fastsadter, at Kommissionen skal hares.

Det er pa denne baggrund, at Kommissionen forelasgger denne udtalelse som svar pa en
anmodning fra Det Europadske R&d i Madrid i december 1995 om, at udtalelsen blev forelagt
sa snart som muligt efter afslutningen af regeringskonferencen, som blev indledt i marts 1996
og afduttet i juni 1997.

Baggrund for udtalelsen

Polens ansagning om medlemskab er til behandling samtidig med ansagningerne fra ni andre
associerede lande. Polens ansggning skal ses som led i en historisk proces, hvor de central- og
asteuropad ske lande har overvundet den deling af kontinentet, som har varet i 40 ar, og sgger
optagelse i det omrade af fred, stabilitet og velfaard, som Unionen har skabt.

Det Europadske Rad konkluderede pa sit megde i Kegbenhavn i juni 1993 f@lgende:

“De associerede lande i Central- og @steuropa, som métte enske det, kan blive medlemmer &f
Den Europadske Union. Tiltreedelse vil finde sted, sa snart et associeret land er i stand til at
patage sig forpligtelserne ved et mediemskab og opfylder de givne gkonomiske og politiske
betingelser. Medlemskab kraever:

- at ansggerlandet har opndet indtitutionel stabilitet, som garanterer demokrati,
retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af mindretal

- en fungerende markedsgkonomi samt evne til a klare konkurrencepresset og
markedskragfterne i Unionen

- at ansggeren er i stand til at patage sig forpligtel serne ved et medlemskab, herunder er i
stand til at tilslutte sig malet om en politisk, gkonomisk og monetaa union.

Unionens evne til at optage nye medlemmer uden derved at sadte tempoet i den europadske
integration over styr er ligeledes af stor betydning og ber indgd i overvejelserne i savel
Unionens som ansggerlandenes amindelige interesse.”

| denne erklaging angives de politiske og @konomiske kriterier for undersggelse af
tiltraadel sesansggningerne fra de associerede lande i Central- og @steuropa.

Det Europadske Rad i Madrid i december 1995 henviste til behovet for som led i pree
tiltrosdel sesstrategien “at skabe grundlag for en gradvis og harmonisk integration af
ansggerlandene, ssalig gennem:

- udvikling af markedsgkonomien




- tilpasning af deres administrative strukturer
- skabelse af et stabilt gkonomisk og moneteat klima’.

| sin udtalelse analyserer Kommissionen Polens ansggning efter egen fortjeneste men pa basis
af samme kriterier som de andre ansggninger, som den samtidig ska afgive udtalelse om. Med
denne fremgangsméade respekteres det enske, som Det Europadske R&d fremkom med i
Madrid, om at sikre, at ansggerlandene behandles pa lige fod.

Foruden de enkelte udtalelser forelasgger Kommissionen sagrskilt Radet som led i sin
meddelelse “Agenda 2000" en generd vurdering af tiltraadel sesansggningerne  samt
hendtillinger vedrgrende en strategi for en heldig udvidelse af Unionen. Den forelaggger
samtidig en konsekvensanalyse af udvidelsen for Unionens politikker.

Udtalelsens indhold

| udtalelsens opbygning tages der hensyn til konklusionerne af Det Europadske Rads made i
Kgbenhavn. Der gives:

- en redegarelse for de hidtidige forbindelser mellem Polen og Unionen, saalig inden for
rammerne af associeringsaftalen

- en analyse af situationen med hensyn til de af Det Europadske Rad neavnte politiske
betingel ser (demokrati, retsstatsforhold, menneskerettigheder, beskyttelse af mindretal)

- en vurdering af Polens situation og udsigter med hensyn til de af Det Europadske Rad
nee/nte  gkonomiske betingelser  (markedsgkonomi, evne til a klare
konkurrencepresset)

- en behandling af spergsmalet om Polens evne til at patage sig forpligtelserne ved et
medlemskab, dvs. Unionens regelvaak, som det kommer til udtryk i traktaten, den
afledte ret og Unionens politikker

- endelig en generd vurdering af Polens situation og udsigter med hensyn il
betingeserne  for medlemskab a Unionen og en hendtilling vedragrende
tiltraadel sesforhandlingerne.

| sin vurdering af Polen med hensyn til de gkonomiske kriterier og landets evne il at overtage
Unionens regelvaak har Kommissionen medtaget en prognose; den har forsggt at evaluere,
hvilke fremskridt der med rimelighed kan forventes fra Polens side i de kommende & inden
tiltraadelse under hensyn til den omstendighed, at Unionens regelvaak vil fortssdtte med at
udvikle sig. Til dette formdl har man uden at foregribe det faktiske tiltrasdelsestidspunkt i
udtalelsen baseret sig pa en mellemfristet tidsramme pa ca. fem ar.

Under sit arbejde med udtalelsen har Kommissionen indhentet et vadd af oplysninger om
Polens situation fra de polske myndigheder og har benyttet mange andre informationskilder,
herunder medlemsstaterne og talrige international e organi sationer.




b) Forbindelser mellem Den Europaiske Union og Polen

Historisk og geopolitisk baggrund

Polen straskker sig fra @stersgen til Karpaterne over et areal pa 312 680 km? (og er dermed
det niende starste land i Europa) og har en befolkning pa 38,6 millioner. Det gramser op til syv
lande: Slovakiet, Rusland, Litauen, Belarus, Ukraine, Tjekkiet og Tyskland.

Ifelge traditionen blev Polen grundlagt i 966, da fyrsten af Polaniet (detteboerne)
konverterede til krissendommen. | det 15. drhundrede blev Polen en kongerepublik med
kongevalg. | de efterfelgende arhundreder udviklede det sine politiske og kulturelle
forbindelser med Vesteuropa, men i det 17. og 18. &hundrede var kongeriget i tilbagegang.
Fra 1795 og fremover var Polen delt mellem det russiske, prgjsiske og gstrigske kejserrige.

Farst efter 1. verdenskrig blev Republikken Polen grundlagt som et parlamentarisk demokrati.
| 1939 blev Polen igen delt og annekteret af Tyskland og Sovjetunionen. Efter 2. verdenskrig
genvandt Polen sin uafhasgighed. Dets nytrukne gramser omfattede tidligere tysk omrade.
Polen blev inddraget i Sovjetunionens interessesfege og under dens kontrol med en
kommunisisk forfatning og regering. Under det kommunistiske styre blev protester over tab af
politiske og gkonomiske friheder voldeligt undertrykt, navnlig i 1956 og 1970.

Modstanden mod styret voksede efter strefkerne i Gdansk i 1979. En periode med politiske
uroligheder farte til proklameringen af militaa undtagelsestilstand den 13. december 1981.
Denne forblev i kraft indtil juni 1983. Presset for gkonomiske og politiske forandringer
fortsatte igennem 1980'erne. | september 1989 blev Solidarnosc en dominerende kraft i
regeringen for ferste gang under premierminister Mazowiecki, og det felgende & blev Lech
Wadesa vagt til preesident. Der blev afholdt frie valg i 1991 og 1993. | 1995 blev prassident
Wadesa efterfulgt i embedet af prassident Kwasniewski.

Polens holdning til Den Europaiske Union

Integration i vestlige politiske og sikkerhedsmesssige strukturer har vaaret hovedmadet for
successive polske regeringer siden 1989. Medlemskab af EU er som igen bekradtet af
regeringen den 30. april 1996 fortsat et strategiske mdl for den polske udenrigspolitik. Polen
ansggte om medlemskab af EU den 5. april 1994.

Polens tildutning til integration blev fremhaevet i prassident Kwasniewskis tale til College of
Europe i Natolin den 6. november 1996, hvori han udtalte fglgende: “Den omstilling i Polen,
der blev igangsat efter det historiske gennembrud i 1989, bestdr ikke blot i reform af
gkonomien men ogsa i en &bning over for omverdenen. Abenhed er en historisk tradition i
Polen. Deltagelse i den naturlige integrationsproces pa vort kontinent er en del af vores
opfattelse af polsk suveramitet. For os er udsigten til europadsk integration en historisk
udfordring. Vi teeker ikke alene pa de fordele, vi vil kunne drage of tiltresdelse af Den
Europadske Union. Vi er ogsa klar over, hvilke forpligtelser vi vil skulle patage os med vor
rollei foreningen af kontinentet”.

Aftalemaessige forbindelser

Der blev oprettet diplomatiske forbindelser mellem Det Europadske Fadlesskab og Polen i

september 1988. Der blev i september 1989 undertegnet en handels- og samarbejdsaftale. Det
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var en ikke-praferencesftale med bestemmelser om gensidig mestbegunstigel sesbehandling
(MFN) og gradvis afskaffelse inden 1994 af Fadlesskabets kvantitative restriktioner for import
med oprindelse i Polen.

En associeringsaftale, der senere kom til at ga under betegnelsen Europaaftale, mellen De
Europadske Fadlesskaber og Polen blev undertegnet den 16. december 1991 og trédte i kraft
den 1. februar 1994. Dens handelsbestemmelser tradte i kraft tidligere, nemlig den 1. marts
1992, pa basis af en interimsaftale. Med denne aftae blev de tidligere handelsindrgmmel ser
befaestet, og det blev vedtaget gradvis og pa asymmetrisk made at oprette et frihandel somrade
over ti ar.

Europaaftalen danner retsgrundlaget for forbindelserne mellem Polen og Den Europadske
Union. Met med den er at skabe rammer for politisk diadlog, at fremme en udvidelse af
samhandelen og de gkonomiske forbindelser mellem parterne, a danne grundlag for
Fadlesskabets faglige og finansielle bistand og en passende ramme for stette af Polens gradvise
integration i Unionen. De institutionelle bestemmelser i Europaaftalen omfatter en ordning for
gennemferelse, forvaltning og overvagning pa ale omréder i forbindelserne. Underudvalg
undersager spargsmdl af teknisk karakter. Associeringsudvalget, som treeder sammen pa
ledende tjenestemandsplan, er forum for indgdende dreftelser af anliggender og ofte |@sninger
pa problemer, som opstdr i forbindelse med Europaaftalen. Associeringsradet, der traeder
sammen pa ministerplan, undersager udviklingen i forbindelserne generelt og udsigterne herfor
og er forum for behandling af Polens fremskridt med forberedelserne til tiltrasdelse.

Med henblik pad a forbedre gennemfarelsen af Europaaftalen og udvikle enfar-
tiltreadel sesstrategi omorganiserede den polske regering i oktober 1996 sine strukturer. Et
ministerudvalg for europadsk integration, der ledes af premierministeren, har policy-
koordinations- og styringsfunktioner og besl utni ngsbef gjel ser vedrgrende
integrationsanliggender. Udvalget for europadsk integration gennemgdr nu i sit bureau alle
lovfordlag for at undersage, om de er forenelige med EU-lovgivningen.

| begyndelsen af 1997 offentliggjorde Polen en national integrationsstrategi indeholdende en
plan for forberedelse til tiltreadelse af EU. | dokumentet fremhaeves betydningen af en rakke
centrale for-tiltrasdel sespolitikker, og der indkredses fem sektorer, i hvilke Polen skegnner, at
det vil fa behov for overgangsperiode inden den fuldstendige anvendelse af Fadlesskabets
regelvaak.

Far-tiltraedelsesstrateqi

Gennemfgrelse af Europaaftalen og hvidbogen

Europaaftalens ingtitutioner er fuldt operative. Associeringsradet er tradt sammen fire gange.
Der har desuden vemet regelmassige meder i Associeringsudvalget og en rakke
sektorspecifikke underudvalg og arbejdsgrupper. Et parlamentarisk udvalg har madtes syv
gange til at skabe kontakter mellem medlemmer af Europa-Parlamentet og det polske
parlament. Der overvejes aktivt a oprette et blandet udvalg til at beskedtige sig med
anliggender vedrerende Det @konomiske og Sociale Udvalgs ansvarsomréder.

Der foregdr intens virksomhed under Europaaftalen pa alle samarbejdsomrader som felge of
den store samhandel og ministeriernes efterhanden starre forstaelse for de handelsmaessige og
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gkonomiske krav og kravene med hensyn til lovgivningstilneamelse. | afventning af
vedtagelsen af en tillaggsprotokol (som er blevet paraferet) er der vedtaget autonome
foranstaltninger for landbrugsprodukter, tekstilvarer og fiskerivarer for at tilpasse
Europaaftalen efter udvidelsen af Unionen og resultaterne af Uruguay-runden. Der er
udarbejdet gennemfarelseshestemmelser til reglerne vedrarende virksomheder og statsstette.
Ifalge en ny protokol om oprindelsesreglerne vil der blive tilladt pan-europadsk kumulation af
oprindelsesreglerne.

Der har vaget flere praktiske vanskeligheder pa handelsomradet, navnlig med hensyn til den
polske ekstratold ved import, certificering, omstrukturering af stalindustrien, foranstaltninger i
motorkaretgjssektoren, foranstaltninger i oliesektoren og eksportrestriktioner for huder og
skind. Til trods for disse problemers falsomhed og komplicerede karakter er der fundet
lesninger p& dem, medens andre endnu er til behandling. Med hensyn til huder og skind blev
tvistbilaggel sesproceduren  taget i brug, men der blev fundet en lgsning, inden
voldgiftsforhandlingerne formelt startede.

Kommissionens hvidbog af 1995 om det indre marked redeger for den lovgivning, som
ansggerlandene vil skulle omsadte og gennemfere for at kunne anvende Fadlesskabets
regelvaak, og som betragtes som vassentlige elementer i gennemfarelsen af det indre marked
(kendt under betegnelsen fase I-foranstaltninger), og som vil skulle prioriteres. Polen lagyger
stor veegt pa dette arbejde. Hvert ministerium er blevet anmodet om a oprette en EU-
integrationsgruppe; der e nedsat 29 arbedsgrupper til a abgde med
lovgivningsgennemfarelse forud for tiltraadelse, og Polen offentliggjorde i 1996 en serie
juridiske studier med en skitsering af sin tilgang til lovgivningstilnsamelse.

Der er siden 1994 udarbejdet &rlige programmer for tilnaamelse, og Kommissionen fik i 1996
forelagt en farste liste over aktioner med relation til hvidbogen. Der er sket fremskridt inden
for landbrug, transport, bank- og bersvirksomhed, indirekte beskatning og punktafgifter.

Europaaftalen gennemfares for starstedelen af bestemmelsernes vedkommende efter de deri
fastsatte procedurer og tidsplaner. Polen har en redlistisk, dben og konstruktuv holdning til
problemlgsning og er sig bevidst om farerne ved protektionisme og betydningen af at angribe
problemerne gennem forhandling.

Struktureret dialog

Polen har deltaget i den strukturerede dialog og anser den for at vage en prioritet i sin
udenrigspolitik. Polen har forelagt baggrundsdokumenter til en rakke mader som led i den
strukturerede dialog og har stillet fordlag til forbedring af dialogen og til at sikre kontinuitet
gennem et skarpere fokus pa tiltreadel sesrel aterede punkter pa dagsordenen. Polen har inden
for rammerne a den strukturerede dialog spillet en vaesentlig rolle i arbejdet med at genskabe
stabiliteten i det tidligere Jugoslavien.

Phare

Tildelingen til Polen for 1996 var pa 203 mio. ECU og for 1990-1996 var den i alt pa naesten
1,4 mia. ECU. De vigtigste insatssektorer er: landbrug, omstrukturering og privatisering,
finanss og bankvasen, infrastruktur, sociale programmer og milja. | forbindelse med
programmer for gramseoverskridende samarbejde har Phare disponeret over i at 165 mio.
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ECU til stette af projekter inden for transport, miljg, forsyningsselskaber og gkonomisk
udvikling i gramseregionerne med Tyskland, Danmark, Sverige og Finland.

Der var indledningsvis problemer med gennemferelsen af Phare-programmet i Polen pa grund
af problemer i de ansvarlige ministerier og mangel pa gennemfarelesesmekanismer. Dette
forhold forbedrede sig dog betydeligt i 1995 og 1996 med en generel gennemfgarelsessats pa
75% i april 1997.

Deltagelse i fellesskabsprogrammer

Ifalge en tillaggsprotokol til Europaaftalen kan Polen deltage i fadlesskabsprogrammer. Det er
planen, at Polen skal deltagei Leonardo, Socrates og Y outh for Europe fra 1997.

Handelsmaessige forbindelser

Polen er Unionens syvende starste handelspartner. Siden 1989 er eksporten til Polen steget
med over 300% og udgjorde i 1995 15 mia. ECU. EU’s import fra Polen voksede med over
200% i denne periode og belgb sig i 1995 til 12,2 mia. ECU. EU havde et handelsoverskud pa
2,8 mia. ECU i 1995. Maskiner og elektriske artikler var de vigtigste EU-eksportvarer, som
tegnede sig for 27% af totalen. Polens vigtigste eksportvarer til EU var basismetaler, som
reprassenterede 17% af totalen. Polens handel sunderskud over for EU afspejler dets behov for
nyudstyring.

| 1995 gik 70% af den polske eksport til EU, og 65% af dets import kom fra EU. Efter en
indledende periode med tilbagegang er der sket et genopsving i den polske handel med landets
centraleuropadske naboer, og den tegnede sig for 17% af eksporten og 15% af importen i
1995. Handelen med Rusland repraesenterede naesten 6% af eksporten og nassten 7% af
importen i 1995; der er tegn pa, at Polen eventuelt overvejer at indga et frihandel sarrangement
med Rusland, n&r Rusland engang er blevet optaget i WTO.

Generel evaluering

Polen har siden 1989 aktivt fart en politik for styrkelse af forbindelserne med Den Europadske
Union pa alle felter. Europaaftalen er blevet gennemfart effektivt i de fleste sektorer. Polen har
gjort en betydelig indsats med hensyn til tilnsamelse & sin lovgivning. Antdlet af bilaterae
handelsproblemer har haft en tendens til a overskygge det generelle syn pa de bilaterale
forbindelser. Men de fleste af problemerne er blevet |ast.
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B. KRITERIER FOR MEDLEMSKAB

1. Politiske Kriterier

Det Europadske Rad fastlagde pd madet i Kagbenhavn en rakke “politiske” kriterier for de
central- og gsteuropadske ansggerlandes tiltreadelse: de skulle have “ingtitutionel stabilitet,
som garanterer demokrati, retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og
beskyttelse af mindretal”.

| forbindelse med den vurdering, som Europa-Kommissionen blev anmodet om at foretage i
den sammenhamg, stettede den sig pd en lang rakke informationskilder: de polske
myndigheders svar pa det spargeskema, som Kommissionens tjenestegrene fremsendte i april
1996, opfalgende bilaterale mader, analyser udarbejdet af medlemsstaternes ambassader og
Kommissionens delegation, evalueringer foreteget af internationale organisationer (navnlig
Europaradet og OSCE), rapporter fraikke-statslige organisationer osv.

| nagvagende analyse foretages en systematisk gennemgang af de vigtigste organisations- og
funktionsmaessige aspekter ved myndigheder og mekanismer til beskyttelse af grundlagggende
rettigheder. Den er ikke kun en formel beskrivelse, men tilstragber at vurdere demokratiets og
retsstatens reelle funktionsméade.

Evalueringen vedrgrer situationen i juni 1997. Der foretages ikke nogen detdjeret
gennemgang af de aandringer, som métte vaare sket siden det kommunistiske regimes fald, eller
som maétte vaae bebudet for fremtiden, omend der i amindelighed i denne evaluering tages
hensyn til reformplaner i denne eller hin sektor. Forvaltningens situation er kun behandlet
flygtigt og vil blive behandlet mere indgdende i kapitel 4.

1.1 Demokrati og retsstatsforhold

Forfatningen af 1952 blev i oktober 1992 eandret og underkastet en revision for at gare Polens
overgang til et parlamentarisk demokrati mulig. Der blev ved folkeafstemning vedtaget en ny
forfatning i ma 1997. Nedenstdéende andlyse af den ingtitutionelle praksis vedrgrer dog
anvendelsen af den tidligere forfatning, bl.a. fordi den nye forfatning endnu ikke er trédt i
kraft. Denne situation har ikke nogen starre betydning for denne evaluering, da de aandringer,
der blev foretaget i maj 1997, ikke aandrer den tidligere ingtitutionelle ligeveegt afgarende. De
polske ingtitutioner har sdledes hidtil fungeret efter hensigten, og de forskellige “magter”
erkender gramserne for deres respektive befgjelser og ensker at samarbejde indbyrdes.

Parlamentets og den lovgivende magts organisation

Parlamentet har to kamre - Sejm med 460 medlemmer valgt efter forholdstalsvalgmaden enten
pa et nationat grundlag €ller i regionale valgkredse (med en spaaregraanse pa 5%) og senatet
med 100 medlemmer valgt efter enkeltmandskredsmetoden i “voivodier”. En saalig
bestemmelse ger det muligt at sikre mindretallene reprassentation i Sgim, idet deres lister ikke
er underkastet spaaregramsen pad 5%. Det tyske mindreta har sSdedes haft 4
parlamentsmedlemmer siden 1993.

| henhold til artikel 98 i den nye forfatning kan begge kamre oplgses af Sgm med to
tredjedeles flertal. Landets prassident kan gare det samme, hvis parlamentet ikke kan godkende
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udnae/nelsen af en regering eller ikke vedtager budgettet inden for den fastsatte frist pa 4
maneder.

Parlamentarikerne er omfattet af traditionel immunitet. Denne kan kun opheaves med to
tredjedeles flertal. Oppositionens rolle og medvirken ved institutionernes funktion er
anerkendt, ogsa selv om den ofte har beklaget sig over sin begramsede adgang til medierne.
Kamrene kan bl.a. nedsadte parlamentariske undersggel sesudvalg, hvor de forskellige grupper
er reprassenteret i forhold til deres starrelse i det pagad dende kammer.

Flerpartisystemet er ssadeles udtalt i Polen, idet der er registreret nassten 400 grupperinger,
hvoraf ca. 150 opstillede kandidater til de seneste parlamentsvalg i 1993. Man kan frit tildutte
sig et parti, dog ikke hvis man er hgjtstdende embedsmand. Partierne stettes via statsbudgettet,
men kun i forbindelse med val gkampe.

Den lovgivende magt tilkommer parlamentet, og Seim har det sidste ord i forhold til senatet,
ndr det drejer sig om lovgivningen og budgettet. Begge kamre har initiativret, og det samme
gadder landets praesident, regeringen og 100 000 borgere. De &fledte lovgivende befgjelser
omfatter udelukkende gennemferelse af love eller anliggender, som er delegeret ved lov.
Landets prassident har vetoret over for love vedtaget af parlamentet, men dette kan tilsidesedte
vetoet med to tredjedeles flertal. Ved den nye forfatning af 1997 er dette flertal andret til tre
femtedele.

Der kan udskrives folkeafstemning enten pa initiativ af Sejm eler pa initiativ af landets
praesident med senatets samtykke. Folkeafstemningerne kan vedrare spargsmd “of salig
betydning for staten” (artikel 125, stk. 1, i den nye forfatning), herunder ratifikation af
international e aftaler eller budgetl ovgivningen.

Parlamentets funktion

Parlamentsvalgene i 1991 og 1993 og prassidentvalget i 1995 fandt sted under frie og
betryggende vilkar. De ferte til en aandring af parlamentsflertallet i 1993 (jf. bilaget med
beskrivelse af resultatet af det seneste parlamentsvalg) og en udskiftning af landets prassident i
1995. Overdragel sen af magten fandt hver gang sted pa tilfredsstillende betingel ser.

Parlamentet fungerer pa tilfredsstillende vilkar; dets befgjelser respekteres, og oppositionen
deltager fuldt ud i dets arbejde.

Den udgvende magts organisation

Landets praesident vadges direkte for en femarig periode i to omgange. Han spiller en vigtig
rolle for ingtitutionernes funktion og landets politiske liv.

Prassidenten udnae/ner premierministeren, som danner regeringen, hvis medlemmer ogsa
udnaevnes a landets prassident. Premierministeren skulle tidligere indhente praesidentens
samtykke, hvad angdr udnaevnelsen af udenrigs-, forsvars- og indenrigsministeren, men denne
forpligtelse er opheevet i forfatningen af 1997. Regeringen er ansvarlig over for Sgim, og det
samme gadder ministrene hver for sig.

Polen har netop vedtaget en sdkaldt “renselsedov” for dle dele af den udevende magt. De
hgjest placerede politiske og administrative chefer ska fra nu af aflesgge ed pd, at de ikke
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arbejdede for sikkerhedstjenesterne mellem 1944 og 1990. Disse erklaainger skal efter planen
afgives til en saalig domstol under Hgjesteret, der skal efterprave rigtigheden deraf, bl.a. ved
hjadp af disse tjenesters arkiver. En erklaging. hvori en person erkender, at han har arbejdet
for sikkerhedstjenesterne, indebagrer ikke automatisk, at han ikke kan bestride det pageddende
hverv. Derimod indebaaer en falsk erklaging, at den pagaddende ikke kan bestride de i loven
naevnte hverv i en periode af 10 &rs varighed.

Statsadministrationens territoriale organisation baseres pa voivodierne (49), hvor pragfekten
(voivod) reprassenterer centraladministrationen i det pageddende distrikt.

Der er to niveauer lokasamfund: kommunerne (2 468), hvis kommunalbestyrelser vadges for
en firedrig periode ved direkte aimindelige valg, og de regionale forsamlinger pa voivodi-
niveau (49), hvis medlemmer udneevnes af kommunalbestyrelserne. De regionae forsamlinger
har steakt begramsede midler til radighed og har ikke noget selvstemndigt budget.
Kommunerne har betydelige befgjelser, men lider under stor finansiel afhaangighed, idet 85%
af deres gkonomiske midler tilvejebringes via statsbudgettet.

Polen har siden juli 1996 haft en vedtaat for offentligt ansatte. | artikel 51 i den nye forfatning
af 1997 anerkendes borgernesret til indsigt i de administrative dokumenter, der vedrarer dem.

Haaen, politiet og de hemmelige tjenester er under de civile myndigheders kontrol. For de
vabnede styrkers vedkommende har de civile myndigheder til tider haft vanskeligheder pa
dette omréde. Politiet har stadig ikke tilstragkkeligt med midler til effektivt at kunne bekeampe
den voksende kriminalitet inkl. den organiserede kriminalitet.

Den udgvende magts funktion
De centrale statdige institutioner fungerer tilfredsstillende.

Der er stadig mange hindringer for lokalsamfundenes autonomi, og det er ngdvendigt at
udbygge denne, bl.a. hvad angd& indtegter. En plan om at oprette et decentralt
forvaltningsniveau mellem kommuner og voivodier (“powiat”) har vaget dreftet indgdende i
Polen i en arrakke.

Skent der i juli 1996 blev fastsat en vedtagyt for offentligt ansatte, har Polen stadig store
vanskeligheder med indfarelsen af et karrieresystem. Den fortsat udbredte anvendelse af
kontraktansatte, der rekrutteres med politiske bagtanker, laggger hindringer i velen for
skabelsen af en vis kontinuitet i forvaltningens virke. Korruptionen er stadig et foruroligende
anliggende, ogsa selv om myndighederne har gjort en betydelig indsats pa dette omrade, bl.a
ved vedtagelse i 1995 af en detaljeret lovgivning om offentlige indkab.

Hvad angér de civile myndigheders styring af og kontrol med de hemmelige tjenester, har de
kun kunnet haevde sig gradvist, navnlig som felge af parlamentets tydelige agtpagivenhed.

Den dgmmende magts organisation

Det polske justitsveesens uafheengighed af de evrige ingtitutioner synes at vagre sikret.

Dommerne udnae/nes af landets praesident pa fordag af Det Nationade Dommerrad, som blev

oprettet i 1989 og er et kollegialt organ, hvis 24 medlemmer overvejende er dommere

udnaevnt af de retsinstanser, som de tilhgrer. Landets praesident kan blokere en udnasevnelse
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foresldet of det naevnte rad (han har hidtil ikke gjort det), men han kan ikke udnaevne en
dommer, som ikke er foreddet af dette. Forfremmelser felger samme procedure, og Det
Nationale Dommerrad er det eneste, der er kompetent i forflyttelsesspargsmdl. Det Nationale
Dommerrdd udnae/ner ogsa hgjesteretsdommerne.

En statsdomstol, hvis mediemmer udnae/nes af Sgim, padgmmer straffesager mod personer,
der varetager “hgjtprivilegerede ansvarsomréder” inden for statsapparatet.

Anklagemyndigheden er undergivet justitsministereren, der har titel af “offentlig anklager” og
udnaa/ner anklagerne.

De forvatningsmassige akter er omfattet af en “lov om forvatningsprocedure” og kan
indbringes for Den Hgje Forvdtningsdomstol, hvis afgarelser kan appelleres til Hgjesterets
forvaltningskammer. Dette har i de seneste & opbygget en domspraksis, der i meget hgj grad
beskytter borgernes rettigheder. Desuden farer Det Hgje Kontrolkammer forvaltningsmeessigt
og finansidt tilsyn med dle organer, der er statdige eller finansieres via statsbudgettet, samt
med |lokalsamfundene. Landets prassident, Sejm og premierministeren kan forelaggge det sager,
ligesom det pa eget initiativ kan tage sager op, som kraever dets indgriben.

Polen har en ombudsmand, som udnaevnes for en firedrig periode af Sgfm med senatets
samtykke. Han undersgger klager, som forelaggges ham af enkeltpersoner, og kan indbringe
sagen for Forfatningsdomstolen.

Forfatningsdomstolen paser, at love og andre forskrifter er i overenstemmelse med
forfatningen. Den kan ligeledes give en fortolkning med bindende retskraft af enhver
lovbestemmelse. Dens medlemmer udneenes af Seim for en nidrig periode, der ikke kan
fornyes.

Den dgmmende magts funktion

De vigtigste problemer for det polske retsveesen er de lange frister for domsafsigelsen, navnlig
i civilretlige og handelsretlige anliggender, og vanskelighederne med handhsevelsen af
retsafgarelserne. Desuden farer det forholdsvis lave lenniveau for dommere til, at mange gér
over i den private sektor, hvorved den demmende magts effektivitet bliver endnu lavere.

Indtil den nye forfatning af 1997 er trédt i kraft, synes Forfatningsdomstolens fortrinsstilling at
vage mildt sagt begramset, eftersom hverken borgerne eller domstolene kan indbringe sager
for den, og det er muligt a se bort fra dens afgerelser, hvis to tredjedele af medlemmerne af
Sgm bedutter dette. Den nye forfatning ophesever disse to begramsninger (idet dog
bestemmelsen om ophaevelse af Sems befgielse til a omstade dens afgerelser farst tragder |
kraft om to &r).
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1.2 Menneskerettigheder og beskyttelse af mindretal

Polen har fastsat en rakke interne normer til sikring af respekten for menneskerettighederne
og mindretallenes rettigheder. Disse kan ogsa sikres ved anvendelse af visse internationale
konventioner, farst og fremmest den europadske menneskerettighedskonvention og de
vigtigste tillaggsprotokoller dertil. Dette omrade udger i henhold til artikel F i traktaten om
Den Europadske Union en del af acquis communautaire: enhver stat, der ensker at tiltraade
Den Europadske Union, ska paforhand have ratificeret disse tekster.

Polen har veaet mediem af Europaradet siden november 1991 og ratificerede den europadske
menneskerettighedskonvention i januar 1993 og de vigtigste tillaggsprotokoller dertil mellem
maj 1993 og oktober 1994 (med undtagelse af protokol nr. 6, 7 og 11). Desuden giver landet
enkeltpersoner ret til at indbringe sager for Den Europaa ske M enneskerettighedsdomstol, hvis
de finder, at deres rettigheder i henhold til denne konvention kraankes.

Polen har ratificeret konventionen om forbud mod tortur, men har kun undertegnet
rammekonventionen om mindretal og Den Europadske Sociapagt (dog kun de dele, der er
forenelige med den polske lovgivning). Landet har ratificeret de vigtigste konventioner, der er
indgéet i FN' s regi pA menneskerettighedsomradet.

| henhold til artikel 91 i den nye forfatning indgdr en retmeessigt ratificeret traktat direktei den
indre retsorden, og en lov, der strider mod den, viger for den.

Borgerlige og politiske rettigheder

Adgangen til domstolene synes i vid udstrakning at vaere sikret i Polen. Et retshjadpssystem
ger det muligt at sikre enhver person rédgivning under retssager. Det skal dog bemaakes, at
disciplinage foranstaltninger over for militaafolk, embedsmaand og medicinsk personale ikke i
gjeblikket kan appelleres.

Dadsstraffen er ved at blive ophesevet. Ved den nye straffelov, som blev vedtaget af Sefm ved
sidste behandling den 6. juni 1997, af skaffes dadsstraffen i Polen.

Retten til ikke at blive arresteret vilkarligt synes at vage sikret ved, at tilbageholdelser efter
reformen i august 1996 kun ma straekke sig over 48 timer og kun kan forlaanges af en dommer.
Den arresterede ma dog ikke sage advokatbistand, si laage anklageren ikke har fastsat
anklagerne mod ham. V aretasgtsfaangdingen er begramset til to &r.

Vagretten er garanteret alle statsborgere pA mere end 18 &r.

Foreningsfriheden er sikret i Polen. Der kan frit dannes foreninger, og Hgjesteret stipulerede i
1993, at formaliteten med disses registrering hos domstolene ikke giver domstolene befgjelse
til at bedemme den anmodning, der indgivestil dem. Der er tade om et livligt foreningdiv (der
findes i gjeblikket nsesten 17 000 NGO'er), selv om foreningerne har betydelige finansielle
vanskeligheder, som bevirker, a de i forholdsvis hgj grad er afhaangige af tilskud fra
myndigheder eller internationale organisationer. Desuden anerkender den polske
skattelovgivning ikke udtrykkelig begrebet almennyttig organisation, og foreningerne er kun
omfattet at begramset skattefritagelse.

Forsamlingsfriheden er sikret.
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Ytringsfrineden er sikret, omend der stadig bestdr visse problemer. For det farste er
journalister stadig omfattet af bestemmelserne i artikel 270 i straffeloven, som undertrykker
bagvaskelse af og injurier mod de statslige myndigheder med straffe pa op til 8 &rs faangsel.
Tilsvarende synes beskyttelsen af journalisternes kilder ikke at vaae sikret i tilstragkkeligt
omfang, sdledes som det fremgdr af gentagne husundersggelser, som anklagemyndigheden har
foretaget hos journalister, der pa det pagaddende tidspunkt beskaeftigede sig med “f@lsomme
sager”. Hejesterets afgerelse i 1995, der forpligtede journdisterne til at afslgre deres kilder pa
en domstols eller en anklagemyndigheds begaging, giver ligeledes anledning til bekymring. Det
skal dog bemagkes, a Sgm er i faad med at vedtage en lovaandring, som sikrer journalister
erhvervsmasssig tavshedspligt.

For fjernsynets vedkommende spiller de offentlige fjernsynskanaler stadig en vigtig rolle i
Polen (2 nationale kanaler, 11 |okale stationer), skant der er sket en hurtig udvikling inden for
de private kanaler (4 private kanaler, heraf to landsdaekkende, 4 kanaler med kabel-TV og 10
satellitkanaer), navnlig fordi de har betydelige finansielle midler til radighed. Myndighederne
aver stadig betydelig indflydelse pa disse kanaler; det ma dog generelt siges, at ytringsfriheden
er sikret.

Ejendomsretten er i dag sikret, og ekspropriation kan kun finde sted, hvis det sker af hensyn til
offentlighedens vel, og hvis der pa forhand gives en rimelig erstatning. Spargsmdet om
erstatning til personer, som blev frataget deres g endom af nazisterne eller kommunisterne, er
stadig ikke afklaret. Derimod besluttede regeringen i februar 1997, at den ejendom, som
nazisterne havde stjdlet fra det jediske fadlesskab, skulle tilbagegives til jaderne, men der er
endnu ikke fastsat bestemmelser om tilbagegivelse af gjendom tilharende enkeltpersoner. Som
falge af en rakke forvaltningsorganisatoriske problemer er det endnu ikke muligt at indfegre en
matrikel med gourfarte og sammenhaangende oplysninger.

Der er stadig vanskeligheder med respekten for privatlivet og boligens ukraankelighed. Skant
husundersggelser i amindelighed forudsadter en saglig tilladelse, undlader politiet til tider at
tage hensyn til denne formditet under pdberdbelse af, at sagen haster. Desuden kan
anklagemyndigheden eller indenrigs- og forvaltningsministeren tragffe visse bedutninger om
tel efonaflytning uden en dommers kontrol, selv om loven om strafferetlig procedure kraever en
domstols afgarelse, far en sdan aflytning kan ivaarksadtes. Desuden giver en lov a november
1996 om skattekontrol skatteveesenet ret til at anmode bankerne om at udlevere oplysninger
om deres kunders konti uden nogen forudgaende retlig procedure.

Situationen for asylansggere er tilfredsstillende, da Polen i 1992 ratificerede Genéve-
konventionen af 1951 og indferte de nationale procedurer, der er nadvendige til gennemfarelse
deraf. Det starste problem vedrerer den tid, det tager at behandle anmodninger om opnael se af
flygtningestatus, idet denne behandling i gennemsnit straekker sig over é ar, medens der i den
polske lovgivning er fastsat en frist pa 2 maneder.

Der er ikke konstateret nogen tilfadde af umenneskelig og nedvaardigende behandling i Polen.
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@konomiske, sociale og kulturelle rettigheder

Retten til et leveminimum er sikret ved forfatningen.

Retten til sundhed er bekradtet i den nye forfatning af 1997, som ogsa omfatter et princip om
beskyttelse af handicappede og darligt stillede familier.

Fagforeningsfrineden er sikret i Polen, hvor den eneste restriktion vedrerer hgjtstéende
offentligt ansatte, som ikke ma vaae mediem af en fagforening. Der er i dag registreret 318
fagforeninger i Polen.

Strejkeretten er anerkendt ved en lov fra 1991, dog ikke for “vaesentlige serviceydelser” til
befolkningen. Der blev i 1990’ erne registreret et kraftigt fald i omfanget af strejker i forhold til
den foregdende periode.

Uddannelses- og religionsfrineden er ogsa sikret. Pa det sidstneevnte punkt ger de polske
myndigheder et stadig starre arbejde for at bekaampe antisemitisme, som bl.a. er kommet il
udtryk gentagne gange i forbindelse med vagkampe, hvor “udenlandske’” kandidater (dvs.
personer & reel eller formodet jadisk oprindelse) er lagt for had. Den indledte retsforfalgning
af personer, som er kommet med antisemitiske tilkendegivelser, viser de polske myndigheders
beslutsomhed pa dette omréde. | den nye forfatning af 1997 bekradtes trosfriheden og
princippet om den polske stats neutralitet med hensyn til trossamfund.

Mindretals rettigheder og beskyttelse af mindretal

Mindretallene udger en ubetydelig del af den polske befolkning (ca. 1,3% af befolkningen) og
bestér overvejende af tyskere (400 000), ukrainere (300 000) og belarussere (250 000). Der
menes at vaare omkring 40 000 siggjnere (Romas).

Artikel 35 i forfatningen sikrer mindretallene ret til a bevare og udvikle deres sprog, deres
kulturelle identitet og deres traditioner samt til at have deres egne kulturelle, religigse og
uddannelsesmaessige ingtitutioner. Desuden nyder mindretallene godt af ssalige vagregler,
som gaer det muligt for dem at indvadge reprassentanter i Sefm med et mindre stemmetal end
det, der normalt kraeves. Fire parlamentsmediemmer fra det tyske mindreta ned godt af denne
bestemmelse ved det seneste valg i 1993.

Mindretallene har ingen saalige problemer i Polen.

P4 uddannel sesomradet har Polen segt at udbygge undervisningen pa mindretallenes sprog i de
offentlige intitutter. Fremskridtet pa dette omrade haanmes dog af mangel pa& gkonomiske
midler, og denne mangel er blevet endnu mere udtalt siden 1996, hvor det blev pdagt
kommunerne at daskke skolernes driftsudgifter.

Sigginerne (Romas), som der ikke er saalig mange af i Polen, udsadtes til tider for vold og
diskrimination. Desuden befinder de sig ofte i en vanskelig socid situation (arbejds gshed,
boligforhold, uddannelsesniveau, sundhed) som falge af en kombination af sociologiske
elementer og utilstrakkelig hensyntagen til deres saatrak fra myndighedernes side.
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1.3  Generel evaluering

Polens politiske institutioner fungerer hensigtsmasssigt og stabilt. De respekterer gramserne for
deres respektive befgielser og samarbejder indbyrdes. Parlamentsvalgene i 1991 og 1993 og
praesidentvalget i 1995 var frie og betryggende. | 1991 og 1993, da valgene farte til skift i
landets ledelse, skete dette under tilfredsstillende vilkdr. Oppositionen deltager fuldt ud i
institutionernes arbejde. Det vil vaae ngdvendigt med en fortsat indsat for a forbedre
retsvaesenets funktion og forstaarke bekaampel sen af korruptionen.

Der er ingen starre problemer med respekten for de grundlagygende rettigheder. Der er dog
fastsat visse begramsninger for pressefrineden. Det vil veae ngdvendigt ngie at overvage,
hvorledes en ny lov, der begramser adgangen til ansadtelse i det offentlige for visse
personkategorier, gennemfares. Det vil veae nadvendigt, at Polen afslutter procedurerne for
betaling af erstatning til dem, hvis giendom blev beslaglagt af nazisterne eller kommunisterne.

Polen har dle de egenskaber, der kendetegner et demokrati, idet landet har ingtitutionel
stabilitet, som garanterer retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse
af mindretal.
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2. @konomiske kriterier

Kommissionen har i sin vurdering af Polens gkonomiske situation og gkonomiske udsigter
navnlig taget udgangspunkt i konklusionerne fra Det Europadske Rads made i Kgbenhavn i
juni 1993, hvori det hedder, at unionsmedlemskab kreaver “en fungerende markedsgkonomi
samt evne til at klare konkurrencepresset og markedskragfterne i Unionen®.

Denne del af udtalelsen indeholder derfor en kort redegerel se for den gkonomiske situation og
baggrund, en vurdering af Polens fremskridt inden for centrale omrader af den gkonomiske
omdtilling (pris- og handeldiberalisering, stabilisering af gkonomien, strukturaandringer, reform
af den finansielle sektor) samt en gennemgang af landets gkonomiske og sociae udvikling. Der
afdluttes med en generel vurdering af Polen i forhold til de kriterier, der er opdtillet af Det
Europadske R&d, samt en gennemgang af udsigterne for den polske gkonomi og de vigtigste
indsatsomréder i de fremtidige reformer.

2.1  Den gkonomiske situation

Baggrund

Polen har en befolkning pa 38,6 millioner og et bruttonationalprodukt (BNP) pa omkring
200 mia. ECU) (udtrykt i kabekraftsparitet); indbyggertallet udger naesten 11% af EU’s, mens
gkonomien kun reprasenterer 3% af EU’s. BNP pr. indbygger udger ca 31% af EU-
gennemsnittet, malt i kebekraft. Manedd ennen er ca. 250 ECU.

Polen blev medlem af OECD i 1996 som det tredje centraleuropadske land efter Ungarn og
Den Tjekkiske Republik. Polen tiltrédte allerede GATT-aftdlen i 1967 og blev medlem af
WTO i 1995. Polen var et a de oprindelige medlemmer af CEFTA.

Den gkonomiske omstillingsproces

Da Polen startede med sin “chokterapi” i januar 1990, havde landet gennemlevet et tidr med
voksende politiske og gkonomiske problemer, hvor det ikke var lykkedes at rette op pa den
aktuelle og tidligere fejlslagne politik. | 1980 farte prisstigninger pa fedevarer til en rakke
strejker, der blev fart an af Solidaritetshevasgelsen. Polen var ude af stand til at indfri sine
internationale gaddsforpligtelser. Militermyndighederne forsggte forgaeres at genskabe en vis
form for gkonomisk orden, og ved udgangen af 1980’ erne var den polske gkonomi helt klart
pa veg mod sammenbrud. Da Polen ikke var i stand til at betae renter og afdrag pa sin
udenlandske gedd, som var blandt de hgjeste i verden i mere end ti &, kunne det ikke lane
mere i udlandet. Der blev pdlagt gkonomiske sanktioner af Vesten, som kraevede, at den
militege undtagelsestilstand og forbuddet mod Solidaritet blev opheevet. Den
statskontrollerede del af gkonomien stagnerede fuldsteandigt, og der opstod akut knaphed pa
selv livsforngdenheder. Ved udgangen af artiet var landet pa vej mod hyperinflation.

Skent den oprindelige plan, som Polen startede sin overgang med (“Bal cerowicz-planen”), var
drastisk og ganske omfattende, var der ikke tale om vaesentlige omslag i dens gennemfarel se til
trods for flere regeringssandringer. | retrospektiv og i sammenligning med, hvad der skete i
andre overgangsegkonomier, havde Polen et ret begramset fald i produktionen og var det farste
land til at opleve fremgang. Den polske gkonomi begyndte at vokse i 1992 og ndede i 1995
igen op pa produktionsniveauet fra far overgangen og vokser fortsat stagkt. | november 1996
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blev Polen medlem af OECD. Det forhold, at jordbesiddelsen er meget fragmenteret, er et
problem for omstruktureringen inden for landbruget. Men der er gjort nogle forbedringer
inden for den retlige ramme for at lette handelen med landbrugsjord, og der er gjort forsgg pa
at overvinde nogle af de praktiske konsekvenser af jordfragtmenteringen, f.eks. ved at tillade
uformelle forpagtningsarrangementer.

En fordel ved den polske gkonomi var, a selv under kommunismen var en vis del &
gkonomien pa private haander, specielt i landbruget. Lige far aandringen i 1989 var stort set en
tredjedel af arbejdsstyrken beskadftiget i den private sektor, og den producerede en fjerdedel af
BNP. Dette er en af forklaringerne pa, at aktiviteten i den private sektor ekspanderede sa
hurtigt efter kommunismens fald. Antallet af private virksomheder er vokset ganske betydeligt.
Dette er sket langt mere som faige af skabelsen af nye virksomheder end som falge af den
formelle privatisering af statsaktiver. Nassten 65% af arbejdsstyrken er nu beskadtiget i den
private sektor - som nu reprasenterer 60% af BNP - hovedsagelig i mindre virksomheder.
Mere end 95% af de private virksomheder bestar af firmaer med fem ansatte eller mindre. Det
samlede antal private virksomheder er dlerede tre gange starre end antalet af
statsvirksomheder, og vaksten i den private sektor forklarer i vid udstrakning opsvinget i
eksporten og investeringerne.

Udenlandske direkte investeringer

Til trods for den positive internationale vurdering af den polske chokterapi-tilgang kom de
udenlandske direkte investeringer langsomt i gang i de farste faser af omdtillingen. De
indadgdende udenlandske direkte investeringer er siden 1994 begyndt at tage betydeligt til. |
1996 udgjorde indstramningen omkring 1,8% af BNP. Den kumulative indstremning af
udenlandske direkte investeringer har siden 1989 udgjort 4 mia. ECU (kilde: EBRD), der
svarer til lidt over 100 ECU pr. indbygger (det polske regeringsagentur for udenlandske
investeringer (PA1Z) meddeler, at de indadgdende udenlandske direkte investeringer alene i
1996 ndede op pa 4 mia. ECU. PAIZ skanner, at den kumulative tilstremning af udenlandske
direkte investeringer siden 1990 har udgjort omkring 11 mia. ECU). Ved siden af den
potentielle indenlandske efterspergsel - Polen er det starste nationale marked i regionen malt
ved befolkningen - er naarheden ved det tyske marked afgarende for at tiltraekke udenlandske
direkte investeringer.

Den gkonomiske struktur

| perioden efter 1989 er landbrugets andel i det polske BNP faldet vassentligt. Landbrugets
andel i den samlede bruttovaaditilvakst er nu mindre end 8%. Den meget hgjere andel i
beskedtigelsen viser, at omstillingen i landbrugssektoren farst lige er ved at komme i gang.
Den ngdvendige tilpasning har veesentlige konsekvenser for gkonomien som helhed. |
overgangsperioden har landbrugsbeskadtigelsen en bufferfunktion. | dag afheenger mere end
4 millioner arbejdstagere - en fjerdeddl af arbejdsstyrken - fortsat pa den ene eller anden méde
af indkomst fra landbruget. For nogle af disse arbejdstagere er det ikke den eneste
indkomstkilde. Et veesentligt element i regeringens stette til landbefolkningen bestdr i
socialsikringsydelser, der sikres via KRUSfonden. | en sStuation med konstant hgj
arbgjddashed, hvor  hovedimpulsen  til  gkonomisk  vakst sammer fra
produktivitetsforbedringer, er det vanskeligt for arbejdstagerne i landbruget at finde job andre
steder i landdistrikterne.
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Forskellen mellem landbrugssektorens bidrag til BNP og landbrugets andel i den samlede
beskadtigelse viser, a arbedsproduktiviteten i landbruget er meget lavere end
arbejdsproduktiviteten i gkonomien som helhed. Landbrugsproduktionen foregdr generelt pa
sma bedrifter, og der er mangel pa teknologi. Bedrifternes gennemsnitlige sterrelse er 6,7 ha,
men dette gennemsnit daekker over et stabilt antal sma bedrifter og et voksende antal enheder
paover 15 ha. Hvis de tidligere statsejede bedrifter medregnes, dyrkes 50% af landbrugsjorden
af store bedrifter. De er hovedsagelig lokaliseret i det nordlige Polen, hvor den gennemsnitlige
bedriftsstarrelse overstiger 15 ha. | den sydestlige del af Polen er den gennemsnitlig
bedriftsstarrelse 4,5 ha. De umiddelbare udsigter til en omstrukturering af landbrugssektoren
er ikke gode. Mens antallet af personer, der udelukkende er beskaftiget i landbruget, er steget
i de seneste &, er det kun 15-20% af landbrugsbedrifterne, som selv genererer tilstrakkelige
finansielle ressourcer til at kunne investere i en udvidelse af landbrugsaktiviteten.

Prisen pd hovedparten af landbrugsprodukterne i Polen er betydeligt lavere end i EU.
Pris'omkostningsklemmen bevirkede et fald i produktionen i de ferste & i overgangsperioden,
da subsidierne til landbrugssektoren i stort omfang blev fjernet. | 1993 andredes Polens
samlede handelsoverskud for landbrugsprodukter til et underskud pa trods af det betydelige
overskud, der fortsat gjorde sig gaddende pa handelsbalancen over for @steuropa.
Hovedérsagen til det vedholdende handelsunderskud for landbrugsprodukter over for Vesten
er forskellen i produkternes kvalitet. Hvis kvditeten skal forbedres og de potentielle
produktivitetsgevinster realiseres, kreeves der betydelige investeringer i infrastruktur og en
radikal modernisering af landbruget.

Den polske regering oprettede i 1990 landbrugsmarkedsagenturet (ARR) for at stabilisere
landbrugs- og fedevaremarkederne og beskytte landbrugernes indkomster; ARR er i et vist
omfang en afspejling af den fadles landbrugspolitik. Fadevareudgifterne udger en hgj andel af
forbruget. ARR er baseret pa et system med minimumspriser for hvede, madk og korn, men
det er ikke lykkedes at tilvejebringe prisstabilitet med statsintervention. Andelen af fadevare-
og landbrugsprodukter i forbruget er antagelig ved at falde som falge af den aadring i
husholdningernes forbrugsmenstre, der finder sted, nar de bevasger sig op i hgjere
indkomstlag, men samtidig hermed skifter forbruget til importvarer af hgjere kvditet.

Industrien, der tegner sig for over 30% af den indenlandske produktion og omkring 25% af
den samlede beskadftigelse, er meget dynamisk og har veget den drivende kraft bag
fremgangen. Fremstillingssektoren har udvist en stagrk produktivitetsstigning. Mellem 1994 og
1996 voksede produktionen med naesten 10% pr. &, mens beskadtigelsen stort set forblev
konstant. | januar 1997 var produktionen i fadevareindustrien, der udger en fjerdedel af den
samlede produktion inden for fremgtillingsvirksomhed, 25% hgjere end det manedlige
gennemsnit i 1994. De fleste andre industrigrene udviser en tilsvarende vakst i produktionen.
Fremstillingen af motorkeretgjer, der langt er den hurtigst voksende industrigren, fordobledes
naesten. Flere vestlige og estasiatiske bilproducenter har dbnet samlefabrikker i Polen.
Derimod er produktionen af de fleste primaae produkter faldet. En saalig betraangt sektor er
kulminedrift, hvor priserne og lgnningerne er steget hurtigere end i resten af gkonomien. Kul
vil i stigende omfang blive erstattet af importeret naturgas for at daskke gkonomiens fremtidige
behov. Det polske gasselskab har underskrevet en 25-drig aftale med Ruslands Gazprom, der
pa lang sigt forventes at daskke 40% af Polens energibehov. Andre vigtige sektorer, hvor det
er ngdvendigt at foretage omstruktureringer, er stalindustrien og skibsbygning.
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Nggletal for gkonomien
(1996-data, hvis ikke andet er angivet)

Befolkning millioner 38,6
BNP per capita KKS-ECU (1995) 5300
i % af gennemsnittet for EU-15 % (1995) 31

Landbrugets andel af:
bruttovagrditilvaksten % (1995) 6,6
beskadtigelsen % (1995) 26,9
Bruttoudlandsgad d/BNP % 32
Eksport af varer og tjenester/BNP % (1995) 26
Udenlandske direkte investeringer’ mia. ECU 4,0
ECU per capita 100

* Udenlandske direkte investeringer omregnet efter kursen ultimo 1996, 1 ECU = 1,25299 USD
Kilde: Kommissionens tjenestegrene, nationale kilder, EBRD

Tjenestesektoren er vokset temmelig hurtigt. Detailhandelen er nassten udelukkende pa
private haander. Udenlandske selskabers franchisevirksomhed er kommet ind pa det polske
marked. Udenlandske detailhandlere og specielt fadevarekaeder er i stigende grad kommet ind
pa markedet. Selv om de fgrende hotel- og restaurantkaeder er etableret i de fleste byer, er der
fortsat udviklingsmuligheder i betragtning af den forventede vekst i turist- og
forretningsvirksomheden. En anden sektor med store muligheder for gkonomisk vakst er
finans- og bankvaesenet.

Polen har en betydelig uformel sektor. Integrationen af denne del af gkonomien har veeret
genstand for en betydelig opmaeksomhed i regeringernes forskellige programmer. Til trods for
vaksten i den private sektor har der vaaet en nedgang i selskabsskatterne. Det antages, at
mange sma virksomheder venter med at give oplysninger til skattemyndighederne, indtil de har
konsolideret deres situation, sa de kan indtjene et overskud. Et andet tegn pd, at der finder
underdeklarering sted i forretningslivet, er en betydelig uregistreret handel som mat ved
valutaindskud i private valutakontorer, der androg 5,5 mia ECU i 1996. Men den vigtigste
indikation pa eksistensen af en betydelig gra zone kommer fra arbejdsstyrkeundersagelsen, der
paviste 2,4 millioner job (naessten udelukkende deltidsiob), som ikke fanges i de normae
beskaeftigel sesstatistikker, der er baseret pa data fra registrerede virksomheder.

Liberalisering

Prissystemet

Reformprogrammet begyndte med pris- og handeldliberalisering. Siden januar 1990 har langt

hovedparten af priserne vaaet bestemt af markedet, selv om nogle vigtige priser fortsat er

under administrativ kontrol: energi, offentlig transport, husger, laggemidler og spiritus. Da de

er vigtige poster i husholdningernes forbrug, spiller de en betydelig rolle i inflationstallene:

23% & priserne i inflationsindekset er administrerede priser. Som naavnt ovenfor ydes der

prisstette til nogle vigtige landbrugsprodukter, som ogsa udger en vaesentlig komponent i
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forbrugskurven.
Handelssystemet

Udenrigshandelen blev liberaliseret i meget vid udstrakning i begyndelsen &f
overgangsperioden, men der er siden sket visse tilbageskridt. De fleste toldskranker og ikke-
toldmaessige skranker for handelen blev fjernet i 1990, og mange af de resterende barrierer er
siden blevet gjort mere gennemsigtige. Kvantitative restriktioner pa landbrugseksporten blev
f.eks. omdannet til told i maj 1995. Denne told blev imidlertid pa visse punkter gget naamere
end reduceret. Et klart eksempel er den 6% tillasgsimporttold, der blev indfert i 1992 og
anvendt pa ale varer. Den er siden blevet reduceret gradvis, og regeringen fjernede
fuldstaendig tillasgsafgiften i begyndelsen af 1997. Der er imidlertid fortsat tvivl om regeringens
besutsomhed med hensyn til at modsta et stigende pres for proceduremasssig og ikke-
toldmaessig beskyttelse. Dette pres er saalig stagkt i landbrugssektoren, men der har ogsa
vaget forsinkelser i afviklingen af told pa import af stdl og petrokemiske produkter ved
henvisning til bestemmelserne om omstrukturering i Europaaftalen.

For at stette eksportarerne og banker, der finansierer eksporttransaktioner, oprettedes
eksportkreditforsikringsselskabet i 1991; det ges hovedsagelig af offentlige organer og
statsejede banker. Direkte eksportstatte via kreditgivning er relativt begraanset.

Valutasystemet

Som en del af handeldiberaliseringen blev zlotyen gjort konvertibel for handel stransaktioner i
1991, og den blev fuldstaendig konvertibel for transaktionerne pa de Igbende poster i 1995.
Der findes stadig restriktioner pa graanseoverskridende kapitaltransaktioner. Zlotyen er knyttet
til en kurv af valutaer med et band pa ca. 7%, og centralkursen devalueres hver maned med
1%. Valutakursen er sdledes underlagt et klart regime, idet den devalueresi overensstemmelse
med den annoncerede politik med kun f& ad hoc-tilpasninger. Pa grund af den staake eksterne
stilling apprecieredes markedsvalutakursen i 1995, og centralkursen blev derfor revalueret.

Valutakursstyringen blev et problematisk omrade i den monetage politik i 1996, da den
kortfristede kapitalindstremning steg som felge af en kombination af hgjere rentesatser og
forventningen om yderligere revalueringer. Som reaktion gik Polens nationalbank vak fra at
operere med direkte rentemd og over til at operere med mal for reserver. Valutakursen fik
ogsa lov til a svinge mere frit inden for bandbredden, hvilket egede usikkerheden og dermed
modvirkede spekulativ kapitaltilstramning. Dette giver de pengepoalitiske myndigheder sterre
fleksibilitet.
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Stabilisering af gkonomien

Internt

Reformomkostningerne har ikke vaaret ubetydelige. Den hurtige inflation i 1989 og nedgangen
i produktionen i de falgende to & blev ledsaget &f et fald i realanningerne og et dramatisk fald

i investeringerne. Levestandarden faldt. Arbejddasheden voksede kraftigt. Det offentlige
budgetunderskud voksede.
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Udviklingen i de gkonomiske nggletal 1994 1995 1996

Vaksti reat BNP % 5,2 7,0 6,0

Forbrugerprisinflation

Arligt gennemsnit % 32,2 27,8 19,9
december-december % 29,4 21,9 18,7

Arbejdslashed, ultimo &ret % 14,4 133 12,4

ILO-definition

Offentlig budgetbalance % af BNP -2,4 -1,9 -2,6*

Balance pa de | gbende poster % af BNP -1,0 -1,9

- inkl. uklassificerede transaktioner 4,6 -1,0

Gadd/eksport % 249 192 146

Udenlandske direkte investeringer % af BNP 0,6 11 18

* Statsbudgettet alene
Kilde: Kommissionens tjenestegrene, nationale kilder, EBRD

Situationen er blevet bedre hvert &. Den reale BNP-vakst har vaget positiv siden 1992. |
1995 udviste gkonomien en rekordvaekst pa 7% i reale termer, og vasksten ser ud til stort set
at ville fortssdte i samme rytme. Redlgnningerne har veget stigende siden 1994, og
arbejds gshedsprocenten begyndte at falde i 1996. | udgangen af april 1997 1a den registrerede
arbejds eshed pa 2,1 millioner, hvilket er lavere end i de fem foregaende & og svarer til mindre
end 13% af arbgjdsstyrken. Inflationen, der 1a pa 20% i det meste af 1996, viser nu en klar
nedadgdende tendens. | april 14 inflationen pa 15,3%. Malet pa 13% ved udgangen af 1997 er
inden for rakkevidde. Statens budgetunderskud er blevet reduceret til lige under 3% af det
nominelle BNP. | dette tal er medregnet statsindtaegter fra privatiseringerne, og tallet gadder
kun for satsbudgettet. Hvis der ikke gennemfares en reform af sociasikrings og
pensionsordningerne - som parlamentet overvejer i gjeblikket - kan balancen pa de offentlige
budgetter blive avorligt pavirket af de socio-demografiske andringer pa laangere sigt.
Offentlig gadd/nominelt BNP-forholdet er faldet og er nu 54%.

Eksternt

Polen er en stor og i stigende grad &ben gkonomi, idet eksporten stort set tegner sig for en
fijerdedel af BNP, hvilket gar den polske gkonomis &benhed sammenlignelig med EU-
medlemsstater &f tilsvarende starrelse mélt ved befolkningen. Det officielle handelsunderskud
androg 1,4 mia. ECU i 1995. Men med indtasgterne fra uregistreret handel, som andas til at
have vaget 6,0 mia. ECU, vil handelsbalancen have udvist et betydeligt overskud. Skennene
over disse handelsstramme har vaaet medtaget i dataene for de lgbende poster siden januar
1996.

Det officielle |gbende underskud voksede igennem 1995, ikke kun pa grund af underskuddet
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pa de synlige og usynlige poster, men ogsa fordi rentebetalingen pa den udenlandske gadd blev
genoptaget. Det lgbende underskud voksede til 1,8 mia. ECU i 1995 sammenlignet med
0,8 mia. ECU i 1994. Hvis baancen pa den uregistrerede handel medregnes, ville de Igbende
poster i 1995 have udvist et overskud pa 4,2 mia. | 1996 amndredes dette overskud til et
underskud pa 1,41 mia. ECU, som, udtrykt i procent af BNP, stadig er et moderat underskud.
Handelsunderskuddet @gedes fra 1,4 mia. ECU i 1995 til 6,5mia ECU i 1996, hvilket
skyldtes, at importen steg tre gange hurtigere end eksporten. Dette blev stort set udlignet af
den positive balance for uklassificerede transaktioner, der fadt fra 6,0 mia. ECU i 1995 til
5,7 mia. ECU i 1996. Det starste del af de uregistrerede transaktioner, som tidligere indgik
under de finansielle poster som private bankagenturers kab af udenlandsk valuta, antages at
have forbindel se med turisme og handel stransaktioner, der ikke dakkes af toldstatistikken ved
den @stlige graanse. En mindre del vedrarer grasnsehandel ved den vestlige gramse.

| 1980 erne havde Polen verdens fjerdestarste udlandsgedd og var ikke i stand til at betale
afdrag og renter pa den. | 1991 og 1994 blev der indgaet aftaler om gaddsreduktion og
gaddssanering med statdige og kommercielle kreditorer, sdledes at Polen igen kunne afdrage
og betale renter pa gadden. Gad dsbetjeningsbyrden er blevet lettet og er jeevnt blevet reduceret
som falge af en staak eksportvaskst: kun 10% af eksportindtasgterne gik til tilbagebetaling af
gadd i 1995 sammenlignet med 70% (opgjort pa et forfaldsgrundlag) i 1991. Polen har som
falge heraf igen féet adgang til de internationale kapitalmarkeder.

Den eksterne stilling er staak. Siden udgangen af 1993 har valutareserverne vaget hurtigt
stigende som feglge af en konstant indstremning a udenlandske investeringer og
portef@ljeinvesteringer. | oktober 1996 udgjorde reserverne naesten 14 mia. ECU, hvilket
daekker 6 til 7 manedersimport.

Strukturaendringer

Udenrigshandelen

Siden overgangen begyndte, har der vagret en betydelig omlagning af handelen over mod de
vestlige markeder og i seadeleshed over mod EU. Andringen i handelen fandt hovedsagelig
sted mellem 1989 og 1993. | 1994 og 1995 medfarte vasksten pa de central- og gsteuropad ske
markeder, at deres andele i den polske handel voksede. Eksporten til Central- og @steuropa er
desuden pa det seneste begyndt at vokse hurtigere end Polens import fra dette omrade. EU er
fortsat Polens langt vigtigste handel spartner, idet EU tegner sig for to tredjedele af eksporten.
Eksporten til Tyskland udger aene mere end en tredjedel af den samlede eksport.

Arbejdsmarkedet

Nedgangen i produktionen og omstruktureringen af virksomhederne resulterede i et betydeligt
fald i beskedtigelsen. Arbejddgsheden voksede derfor og steg fra et ubetydeligt niveau i
begyndelsen af 1990 til mere end 14% af arbejdsstyrken i 1994. Stigningen i arbejds gsheden
har vaget saalig stagk i omrader, der afhaanger af et enkelt stort produktionsanlagg eller en
enkelt sektor. | 1996 begyndte den registrerede arbejdslgshed at falde og er nu nede pa 12,4%
(april 1997). Faldet udlignedes imidlertid ikke af en tilsvarende stigning i beskedtigel sestallene.
De officielle tal viser, at nassten 65% af beskadtigelsen findesi den private sektor.

Fra 1992 indferte regeringen en lgnstigningsskat og en lump sum-skat pa egenkapitalen for at
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kontrollere lgnningerne. Lanstigningsskatten blev afskaffet i april 1994, og preesidenten
godkendte en ny og mere fleksibel lgnkontrolordning i juli 1994, efter at den tidligere var
blevet nedstemt. Inden for rammerne af den nye ordning for kollektive overenskomster
fastsadter en trepartskommission lofter for den kvartalsvise og arlige stigning i reallanningerne
i firmaer med mere end 50 ansatte. Dette giver i princippet myndighederne visse muligheder
for at modsta fuld og automatisk indeksering.

Regeringen er ogsa ved at gere forsgg med at foretage automatisk indeksering af offentlige
Ianninger, pensioner og den generelle mindstelan pa grundlag af de kvartalsvise inflationstal.
Succesen har hidtil vaaet begramset, og ordningen minder stadigvaek meget om en de facto-
indeksering.

De offentlige finanser

Skattereformen var meget afgarende, da regeringsrollen blev omdefineret og indtaegtskilderne
blev andret. Reformen af skattesystemet var radikal og hurtig, idet der blev indfart selskabs-
og indkomstskat og moms i 1993. Der er begyndt at blive indfert adringer i
sociasikringsordningen, men det er ngdvendigt med yderligere reformer, da underskuddene i
socialsikringsfondene fortsadter med at stige. Det hovedomrdde, der tramnger til at blive
justeret, er pensionsordningen, som ikke blot belastes af udsigterne til en adrende befolkning,
men ogsa af den meget lave lovbestemte pensionsalder og de fordelagtige muligheder for
fartidspensionering.

Myndighederne er gang pa gang lgbet ind i problemer, n& de har forsegt at udvide
skattegrundlaget. De sma virksomheder tilskyndes ikke til at blive officielt registreret, bortset
fra de stuationer, hvor de tilbydes skattefritagel ser eller skattely i form af frie industrizoner.
Dette er forklaringen pd, at selskabsskatternes andel i de samlede statsindtasgter faldt pa trods
af en stagk stigning i virksomhedernes overskud. Skatteunddragelse og skatterestancer skaber
yderligere problemer for skattemyndighederne.

De samlede offentlige udgifter udger omkring 50% af BNP. Subsidier til virksomheder, der i
1980’ erne udgjorde en hgj procentdel af de statdige udgifter, repraesenterede stadig 8% af
BNP i 1990. Egentlige subsidier pa statsbudgettet er siden blevet reduceret til mindre end 2%
af BNP. Pa det seneste er der igen sket en stigning i stetten til virksomhederne inden for
rammerne af omstruktureringsprogrammer, hovedsagelig i kulsektoren og i forbindelse med
behandlingen af giftigt affald. Subsidiernes betydning pa de offentlige budgetter kan derfor
forventes at gges igen. Implicitte subsidier i form af skatte- og socialsikringsrestancer er heller
ikke fuldstaendig blevet elimineret, og der skabes nye fritagelser som falge af etableringen af
frie gkonomiske zoner.

Virksomhedssektoren: Privatisering og omstrukturering

Overgangen til en markedsgkonomi er helt klart forbundet med privatisering af statsejendom
og omstrukturering af produktionsprocessen. For gkonomien som helhed ansl s det, at 60% af
BNP skabes i den private sektor. Den “lille’ privatisering inden for detailhandel,
restaurationsbranchen og tjenestesektorerne var stort set gennemfert mellem 1990 og 1992.
Den “store” privatisering kom derimod langsomt i gang, sdledes at privatiseringsprocessen
forst er helt afsluttet for ganske fa store virksomheder. Den private sektors andel i
industriproduktionen udgjorde 52% i 1996. Privatiseringen gar ogsa langsomt inden for energi
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og telekommunikation, og der er stawk modstand inden for post- og transporttjenester. Der
var en vis fremdrift i processen i 1995 med lanceringen af masseprivatiseringsprogrammet via
kuponsalg.

Den relativt langsomme start pad den “store” privatisering betyder ikke, at der ikke har fundet
andringer sted i gkonomien som helhed; det er faktisk lykkedes for nogle store virksomheder
at omstrukturere i et vist omfang, samtidig med at de er statsgjede. Men ekspansionen i den
private sektor skyldes i vid udstregkning fremkomsten af nye virksomheder. Grundlaget for
denne udvikling var de liberade regler om etablering & virksomheder, beskedne
skatteincitamenter, en decentraliseret handelspolitik og valutakonvertibilitet. Alt dette betad,
at virksomhederne kunne starte op med en beskeden kapitalmaangde og sdledes komme uden
om problemerne med hgje rentesatser og knaphed pa banklan.

Tempoet i omstruktureringen afhaenger til dels af adgangen til at fremskaffe kapital til nye
investeringer. De kan baseres pa tilbageholdt indtjening eller indenlandske Ian, eller kapitalen
kan fremskaffes ved salg af aktier eller fra udlandet. Som falge af den langsomme privatisering
af store virksomheder har virksomhedernes lantagning i udlandet vaaret ret begramnset, men pa
det seneste er udenlandske direkte investeringer begyndt at flyde til Polen, efterhdnden som
mulighederne for investeringer er blevet starre.

Den finansielle sektor

Monobanksystemet blev afskaffet i 1989, da centralbank- og forretningsbankfunktionerne blev
adskilt. Siden er der sket en ganske hurtig udvikling i banksektoren. Banktagheden i Polen er
fortsat ret lav, og transaktionerne i den private sektor i Polen er stadig i vid udstrakning
kontant-baseret, men bankernes effektivitet er klart forbedret. 1 1995 blev rentabiliteten i
banksektoren som helhed igen positiv efter to & med negative resultater, der hovedsagelig
skyldtes, at der blev sat reserver til side til dakning af darlig gedd. Banksystemets sundhed
blev aget ved kapitatilfarsel til statsgjede banker, forbedring & de private bankers
kapitalgrundlag og intensiveret tilsyn.

| Polen er der et stort antal forretningsbanker, der er underkastet den polske nationalbanks
tilsyn, herunder statsejede banker og udenlandsk gjede banker. Mellem 1991 og udgangen af
1996 skete der store andringer i banksystemet. Antallet af forretningsbanker blev gget fra 76
til 78, mens antallet af andelsbanker faldt fra 1 665 til 1 394. Bankernes samlede aktiver
udgjorde 198 mia. zloty, dvs. omkring 57% af BNP. Ved udgangen af 1996 ejede staten lige
lidt under 50% af forretningsbankernes samlede aktiekapital. Samtidig voksede den
udenlandsk ejede andel til lidt under 30%. Staten kontrollerede aktiemajoriteten i 24 banker,
mens 32 andre blev kontrolleret af polske aktionazrer. Udenlandske aktionsaer €ede
flertalsinteresserne i 24 banker. Regeringens politik er a fremme tilstedevagrelsen af
udenlandske banker via stiftelse af aktieselskaber eller viaerhvervelse af aktier i polske banker.
Begrundelsen for denne politik er, at det vil stette privatiseringsprocessen og ogsa styrke
banksektorens kapitalgrundlag.

| perioden 1993-1995 er der kun blevet privatiseret fire af de ni statsgjede, sdkaldte regionae
forretningsbanker, der opstod efter oplgsningen af Polens nationalbank. | gjeblikket er endnu
en bank ved at blive privatiseret, mens de resterende fire skal privatiseres i 1998. Af de 5
starste landsdagkkende polske banker er kun én blevet fuldsteendig privatiseret og en anden er i
gjeblikket ved at blive privatiseret. Indlansmarkedet domineres af de ni regionale banker og de

28




fem store banker. Lanemarkedet er mindre koncentreret.

En indikator pa utilstraskkelig konkurrence i banksektoren er forskellen mellem indldns- og
udlansrentesatserne, som fortsat er meget stor, da bankerne stadigvask har problemer med
dérlige 1an. Den samlede andel af darlige 1an udgjorde nassten 6% ved udgangen af 1996. Da
nationalbanken andar, at mindre end 4% af de nye 1an vil blive darlige Ian, kan stuationen
forventes at forbedres. Forskellen mellem rentesatserne for udlan og indlan faldt faktisk fra
12,5 procentpoint i 1991 til omkring 8 point i 1996. Andelen af 1an til private firmaer i
bankernes |aneportefalje har vagret voksende, men den er stadig lavere end andelen af |an il
statsvirksomheder. De fleste banklan har en Igbetid paop til 1 &r.

Warszawas fondsbars dbnede i 1991. Der er fem bersarbejdsdage om ugen, men antalet aof
selskaber, der er noteret, er fortsat ret begramnset. Ved udgangen af 1996 blev 106 selskaber
handlet med en markedsvaardi pa omkring 6,8 mia. ECU. Andre 25 selskaber forventes at blive
optaget til notering i 1997. P& det seneste er der blevet noteret 15 nationale investeringsfonde,
som kontrollerer 512 tidligere statsgjede selskaber, der er blevet privatiseret ved
masseprivatiseringsprogrammer. Udviklingen af et over-the-counter-marked, som kan blive
mere fleksibelt end fondsharsen, kunne fremme den sekundagre handel med aktiecertifikater og
dermed bidrage til at gare masseprivatiseringsprogrammet til en succes. Denne plan, der blev
lanceret i august 1995, er blevet godt modtaget af publikum, idet der blev uddelt 26 mio.
kuponer, og priserne pa det sekundsare marked er steget stegrkt.

Statsobligationerne  dominerer aktiviteten pa obligationsmarkedet, idet markedet for
virksomhedsobligationer ikke er sazlig udviklet. Pengemarkedet er i sin vorden, selv om
markedets starrelse og likviditeten er gget i de seneste ar.

Den gkonomiske og sociale udvikling

Sociale indikatorer

Polen har en relativ ung befolkning med en hgj afabetiseringsgrad. | 1970'erne var der en
betydelig vandring fra landdistrikter til byomrader. Den forventede levetid er stigende, men
ligger fortsat lavere end EU-gennemsnittet.

Arbejdsstyrken er relativ stor pa grund af en hgj erhvervsfrekvens og er veluddannet. Mere
end en tredjedel af befolkningen og 65% af den arbgdende befolkning har mindst en
skoleuddannelse  pa sekundaatrinnet. Omkring 10% o arbedsstyrken har  en
universitetsuddannelse. | gjeblikket fortssater omtrent 96% af barnene deres uddannelse pa
sekundaatrinnet.

Regionale og sektorale skaevheder

Regions- og sektorplanlaggningen i Polen plejede at fungere sadan, at de magtfulde industriers
interesser vejede tungere end de regionale interesser. Der blev oprettet industrizoner teg pa de
store byer, som alerede var veludstyret med infrastruktur. Regionalpolitikken er forblevet
svag efter 1990 pa trods af uddelegeringen af en vis myndighed og af et vist finansielt ansvar
til de lokale myndigheder, herunder de store byer. Et af problemerne ser ud til at veae, at
strukturen med 49 wojewodztwo (“amter”), der blev skabt pa grundlag af starre regioner
under kommuniststyret, ikke passer saarlig godt med de regionale identiteter.
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Tempoet i privatiseringen var hgjest i de mest industrialiserede regioner, hvor det eksisterende
og relativt moderne kapitalapparat udgjorde en kritisk masse, og hvor den ngdvendige
infrastruktur var pa plads. Privatiseringen var ogsa en succes i de store byomrader, hvor det
viste sig at vage relativt let at aandre gjerskabet i detailhandelsfirmaerne. Tilstramningen af
udenlandsk kapital var oprindelig koncentreret pa de store bycentre og den vestlige del af
landet. En tredjedd af alle joint ventures var lokdiseret i Warszawa"amt”, og mere end tre
fjerdedele af joint ventures var registreret i deti farende “amter”.

Arbejdsashed er i hgj grad et regionalt problem. | nogle omréder i den nordlige del af Polen
ligger arbejddesheden si hgjt som pa 30%, mens den kun er 5% i Warszawa-omrédet.
Arbejdsmarkedet er klart strammere i byomrader som Warszawa, Katowice og Lodz. Dette
gdder salig den del a befolkningen, der har en postgymnasial uddannelse eler en
erhvervsuddannel se pa sekundaatrinnet. | de mere landlige omrader er arbejds esheden fortsat
stigende.

2.2  @konomien set i lyset af medlemskab

Indledning

Det Europadske Rad i Kabenhavn i 1993 fastsatte, hvilke betingelser de associerede lande i
Central- og Dsteuropa skal opfylde for at blive medlemmer af EU. De gkonomiske kriterier er:

. en fungerende markedsgkonomi
. evnetil at klare konkurrencepresset og markedskradterne i Unionen.

Disse kriterier er indbyrdes afhaangige. For det farste vil en fungerende markedsgkonomi bedre
kunne klare konkurrencepresset. For det andet er det fungerende marked i forbindelse med
medlemskab af EU det indre marked. Et EU-medlemskab, der ikke indebagrer integrering i det
indre marked, giver ingen gkonomisk mening, hverken for Polen eller dets handel spartnere.

Tildutning til EU’s regelveerk, specielt reglerne vedrarende det indre marked, er sdledes
afgerende for et ansggerland, som permanent skal patage sig de gkonomiske forpligtelser ved
et medlemskab. Denne uigenkaldelige forpligtelse er nadvendig for at give sikkerhed for, at
dle dele af det udvidede EU-marked vil fortsadte med at fungere efter fadlesregler.

Evnen til at tildutte sig EU’s regelvaeerk har flere dimensioner. Pa den ene side ska Polen
kunne pétage sig de gkonomiske forpligtelser ved et medlemskab pa en sddan made, at det
indre marked fungerer uproblematisk og retfaardigt. Pa den anden side forudseter Polens evne
til at haste det fulde udbytte af konkurrencepresset pa det indre marked, at de grundlasggende
ekonomiske forhold er gunstige, og at den polske gkonomi er prasget af fleksibilitet og rader
over tilstraskkelig menneskelig og fysisk kapitdl, issa infrastruktur. Hvis disse forhold ikke er
til stede, vil konkurrencepresset efter a sandsynlighed blive opfattet som for intenst i visse
dele af samfundet, og der vil lyde krav om protektionistiske foranstaltninger, som, hvis de blev
gennemfart, ville traskke tagopet vaek under det indre marked.

Et ansagerlands evne og vilje til at tildutte sig og gennemfare EU’s regelveerk har afgerende
betydning, fordi omkostningerne og fordelene ved at gare det kan vaae ulige fordelt over tiden
og pa erhvervssektorer og samfundsgrupper. En bred konsensus om, hvilke andringer i den
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gkonomiske politik EU-medlemskab nedvendigger, og en mdbevidst gennemferelse af
ekonomiske reformer pa trods af pres fra interessegrupper mindsker risikoen for, at et land
ikke er i stand til at patage sig de gkonomiske forpligtelser ved et medlemskab.

For de offentlige myndigheder kraaser EU-medlemskab administrativ og retlig kapacitet til at
omsadte og gennemfgre den brede vifte af teknisk lovgivning, der er nadvendig for at fjerne
hindringerne for den frie bevaggelighed inden for EU og derved sikre det indre markeds
funktion. Disse aspekter behandles i senere kapitler. For den enkelte virksomhed er virkningen
for konkurrenceevnen &f at tildlutte sig EU’s regelveerk afhaangig af dens evnetil at tilpasse sig
de nye gkonomiske forhold.

En fungerende markedsgkonomi

En markedsgkonomi forudsadter, at ligevaggten mellem udbud og efterspargsel findes ved
markedskradfternes frie spil. Der foreligger en fungerende markedsgkonomi, nér retssystemet,
herunder reguleringen af ejendomsretten, er pa plads og er i stand til at handhseve retdige
afgardlser. En markedsgkonomi fremmes og forbedres af makrogkonomisk stabilitet og
konsensus om hovedlinjerne i den gkonomiske politik. En veludviklet finansiel sektor og det
forhold, a der ikke findes vaesentlige hindringer for markedsadgang og markedsudtrasden,
bidrager til at effektivisere den made, en gkonomi fungerer pa.

Den polske gkonomi fungerer som en markedsgkonomi, skent der er store muligheder for en
yderligere udvikling i den retning. Specielt er g endomsmarkedet underudviklet. Selv under det
kommunistiske styre fungerede en del af den polske gkonomi som en markedsgkonomi, selv
om den primaat var baseret pa en form for byttehandel. Landbrugssektoren blev adrig
fuldsteandig Kkollektiviseret, og der eksisterede altid et uformelt netvagk af sort
forretningsvirksomhed. Dette er en af forklaringerne pa, a overgangsprocessen har vaget sa
dynamisk.

Udfordringen for de polske myndigheder er at bringe denne gra zone frem i lyset og at gere
den til en del af den officielle gkonomi. For at tilvejebringe en legalisering af sorte aktiviteter
ska virksomhederne tilskyndes til a lade sig registrere hos myndighederne og til at betale
skatter. Det er ikke tilstraskkeligt at gere skatteopkraevningssystemet tvunget og gere det
attraktivt for firmaerne at lade sig registrere ved at tilbyde skattelempelser. Den retlige ramme
bar vaae sadan, at firmaerne har en aktiv interesse i at blive registreret, f.eks. fordi det giver
dem den nadvendige retlige beskyttelse i tilfadde af kommercielle tvistigheder, eller fordi det
vil ste demi stand til at fa lettere adgang til de finansielle markeder.

Med undtagelse af visse energipriser og i et vist omfang huslgjer og laggemiddelpriser er de
fleste priser i Polen markedsbestemte og ikke laangere offentligt administreret. Prissagningen
pa kulmarkedet forvrides, fordi kulminerne fortsat far lov til at operere pa et tabsgivende
grundlag. Regeringen intervenerer aktivt pa markederne for landbrugsprodukter og
levnedsmidler, som udger en vassentlig del af forbruget. Denne intervention bestar i prisstette
og andre garantier.

Tolden p& udenrigshandelen blev reduceret straks i 1990, ligesom de ikke-toldmeessige
barrierer i vidt omfang blev afskaffet, men forvaaringen af handelsbalancen blev brugt som en
begrundelse for igen at haese importtolden ved udgangen af 1991. Den gennemsnitlige told
vendte tilbage til niveauet far reformen, og der blev indfart en tillsagsimportafgift i 1993. Efter
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flere forsinkelser blev tillagysafgiften fjernet i begyndelsen af 1997. Dette illustrerer en tendens
til at komme uden om de internationale handelsforpligtelser og Europaaftalen. En konsekvent
implementering af Europaaftalen - bade efter dens bogstav og efter dens and - skulle hjadpe til
at modvirke et sidant pres.

Rammevilkarene for at opretholde makrogkonomisk stabilitet i Polen er i vid udstragkning pa
plads. Pengepolitikken styres dygtigt, og finanspolitisk tilbageholdenhed har faet farsteprioritet
i de seneste udgaver af regeringens planer. Det er imidlertid et problem, at sasmmensagningen
af statsindteggterne er skiftet dramatisk fra sel skabsskatter til moms og personlig indkomstskat.
Selv om dette er meget gnskeligt | sig selv, kan sddanne afgarende skift fare til indtasgtstab
under overgangen. Et andet problem bestédr i, at udgifterne til pensioner og visse ydelser er
aget kraftigt som felge af indekseringsmekanismer. Det er vanskeligt bade at reducere
inflationen og budgetunderskuddet. Regeringen sigter pa at tilpasse inflationsforventningerne
efter sine ma, hvilket hidtil er lykkedes. Den har ogsd fremlagt fordag om at knytte
kapitaliseringen af nye pensionsfonde sammen med privatiseringen af statsvirksomheder,
hvilket skulle lette presset pa socialsikringsfondene pa laangere sigt.

Evnen til at klare konkurrencepresset og markedskrafterne

Her nogle & forud for et eventuelt medlemskab - og inden Polen har vedtaget og gennemfart
starstedelen af fadlesskabsretten - er det vanskeligt at danne sig en endelig opfattel se af landets
evne til at opfylde dette kriterium. Der er imidlertid en raskke karakteristiske trak ved Polens
udvikling, som giver et fingerpeg om landets sandsynlige evne til at klare konkurrencepresset
og markedskradterne i Unionen.

Dette forudssdter en stabil makrogkonomisk ramme, inden for hvilken de enkelte
erhvervsdrivende kan tragffe bedutninger pa en forholdsvis sikker baggrund. Der skal vaae et
tilstraekkeligt grundlag af menneskelige og fysiske ressourcer, herunder infrastruktur, siledes
a de enkelte virksomheder far mulighed for at ruste sig til a modstd det ggede
konkurrencepres pa det indre marked. Virksomhederne ma investere for at styrke
effektiviteten, sa de bade kan konkurrere pa hjemmemarkedet og udnytte de stordriftsfordele,
der falger med adgangen til det indre marked. Denne evne til at tilpasse sig vil blive starre, jo
mere virksomhederne f&r adgang til investeringskapital, jo bedre arbejdskraften er uddannet,
og jo mere nyskabende de er.

Endvidere vil en gkonomi vaare bedre i stand til at patage sig forpligtel serne ved medlemskab,
hvis den forud for tiltreedelsen har opndet en hgj grad af gkonomisk integration med Unionen.
Jo mere integreret et land alerede er i Unionen, desto faare yderligere omstruktureringer skal
der foretages i forbindelse med medlemskabet. Graden af gkonomisk integration afhaanger
béde af udbuddet og maangden af varer, der indgdr i samhandelen med mediemsstaterne. De
direkte fordele ved adgangen til det indre marked kan desuden vaare starre i sektorer, hvor
der er et ret stort antal sma virksomheder, idet disse pavirkes forholdsvis mere af
handel shindringer.

En indikator for Polens konkurrenceevne er, hvor langt landets handelsintegration med EU

alerede er n&et. To tredjedele af Polens eksport gar til EU, og en tilsvarende andel gadder
ogsa for importsiden. Den sterste del af bade import og eksport - igen stort set to tredjedele i
begge tilfadde - vedrerer industrivarer. Polen har en positiv handelsbalance for Iettere
industrivarer. Balancen for maskiner og transportudstyr er negativ, men savel eksport som
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import er store komponenter i den samlede handel.

En anden indikator for konkurrenceevnen er virksomhedernes evne til at tilpasse sig. Her skal
det farst og fremmest noteres, at den polske gkonomi kendetegnes ved en forskel mellem
resultaterne i den private sektor, som domineres af sma virksomheder, og resultaterne i de
store selskaber, som for hovedpartens vedkommende fortsat er statsejede. Den private sektor
har fremgang. For nogle af de sma virksomheder kan det vaare vanskeligt at klare sig i den
udenlandske konkurrence, men der vil vagre nye muligheder for firmaer, der er specialiseret i
handel stjenester. Privatiseringsprocessen for de store selskaber gar langsomt.

En rakke statskontrollerede virksomheder karer med tab, og endnu flere statsvirksomheder
treenger til at blive omstruktureret. Problemerne er specielt avorlige i kul- og stdlindustrien og
forsvarsindustrien. Da disse industrier spiller en stor regiona rolle, vil omstillingen af dem fa
smertefulde konsekvenser for de gstlige og sydlige dele af Polen, som saaligt afhaanger of fa
tunge industrigrene. Andre virksomheder, som har problemer, er kemiske anlegg og
skibsvaafter. Gdansk-skibsvaaftet, som har vagret et symbol for politisk sandring i Polen, men
som modstod den gkonomiske tilpasning, gik konkursi 1996 og blev tvunget til at afskedige
arbejderne. Som skarp kontrast hertil foretog Szczecin-skibsveaftet hurtigt en omfattende
omstrukturering og blev i sin privatiserede form verdens gette starste skibsveaft.

Selv om Polens arbejdsstyrke er relativt hgjt uddannet, er markedet for faglaat arbejdskraft
stramt, specielt i de sterre byer. Forbedringer pa infrastruktur-, transport- og
telekommunikationsomradet kunne hjadpe til at sprede den gkonomiske udvikling mere ligeligt
i landet. F&U-udgifter udgjorde mindre end 1% af BNP i 1994, hvilket kan skyldes, at de
starre statsvirksomheder spiller en ret passiv rolle. Regeringen har udarbejdet et program for
teknologioverfarsel til sma og mellemstore virksomheder, som eksplicit har til formdl at sikre
en regional fordeling. Arbejddgsheden i Polen er hgj, og der er betydelige regionale forskelle i
arbgjddgshedsprocenterne.  Den _andel af  arbejdsstyrken, der er  beskadtiget i
landbrugssektoren, er stor, og produktiviteten pr. beskedtiget er lav. Men selv om antallet af
arbejdstagere i landbruget kunne reduceres, ville sektoren globalt udvise en lav produktivitet
som falge af, a bedrifternes gennemsnitlige starrelse lille.

Smé og mellemstore virksomheder henvender sig efterhdnden i bankerne for at fa kreditter,
hvilket de seneste resultater med at fungere under markedsvilkar tilskynder dem til.
Banksektoren er stadig i hgj grad statsejet, og der er mangel pa uddannet personae. Bankerne
har ikke haft saarlig stor succes med at tiltraskke hushol dningernes opsparing. Som falge heraf
har polske eksportarers succes pa de vestlige markeder somme tider vagret bremset af mangel
pa kapital .

Udenlandske direkte investeringer i Polen har vaget relativt beskedne, men pa det seneste er
de steget betydeligt. Opinionsundersagelser viser, at dette ikke skyldes en negativ holdning i
befolkningen i almindelighed, selv om offentligheden er opmaaksom pa spergsmdlet om de
polske  producenters  konkurrencestilling. Som den seneste  efaing  med
bilsamlingstransaktionerne har illustreret, kan der ogsa udeves pres i udenlandske investorers
interesse. Usikkerhed omkring Polens skattesystem har vaget en hindring for starre
udenlandske direkte investeringer. Der er en tendens til a bgje nationale love og fortolke
internationale aftaler pa en sddan méde, at visse producenter favoriseres frem for andre.

Udsigter og prioriteter
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De successive polske regeringer har gjort alvorlige forsag pa at forbedre konkurrenceevnen
ved a formulere en sammenhaangende politik pa det mellemlange sigt, der integrerer
makrogkonomiske og strukturelle tiltag sdvel som forberedelserne med henblik pa EU-
medlemskab. “Strategien for Polen”, der blev vedtaget i juni 1994, var et ambitigst
mellemsigtet program, der sigtede pd en eksport- og investeringsdrevet vakst, fortsat
inflationsbekaampelse og sunde offentlige finanser. Strategien tog sigte pa en omfattende
reform - lige fra at reorganisere og decentralisere den offentlige administration til at integrere
skyggegkonomien i den officielle gkonomi. “Pakke2000” er en nyere gourfaring af
programmet, der fokuserer pa kravene i forbindelse med EU-mediemskab og mere specielt pa
behovet for starre finanspolitisk disciplin og kanalisering af opsparing over i investeringer.
Styrkelsen af skatteinddrivningen og integreringen a den uformelle gkonomi i den officielle
gkonomi er erkendte prioriterede indsatsomrader. Dokumentet “Euro 2006” blev knyttet til
denne pakke i januar 1997. Det haavdes heri, at Polen vil vaae parat til at indfere den fedles
valuta i 2006. Den Nationae Strategi for Integration, der er udarbejdet af komitéen for
europadsk integration, retter i hgjere grad opmagksomheden pa omkostningerne ved
tilpasningen. | april 1996 anlagde det polske ministerrad en betragtning pa det laangere sigt i
sin “Skitsetil strategi for Polens udvikling frem til 2010".

Fra et makrogkonomisk synspunkt, og inden for rammerne af Polens glidende
valutakurssystem, kan en stigning i de reale lgnomkostninger, der overstiger vaksten i
arbejdsproduktiviteten, blive saarlig skadelig for gkonomien. Polens eksportsituation, der var
gunstig i begyndelsen, er adlerede delvis blevet eroderet af den readle appreciering af
valutakursen, og importen stiger meget hurtigere end eksporten. En gtigning i de rede
enheds gnomkostninger kunne gere det mindre attraktivt for udenlandske investorer at
investere i eksportsektoren.

Et vassentligt element i strategien om at gere den offentlige sektor bade smallere og staakere
er privatiseringen af statsgjede virksomheder. Polen har bedluttet at omstrukturere de store
virksomheder, inden de privatiseres, og det har gjort processen meget langsom. Ved udgangen
af 1995 var privatiseringen indledt i mindre end halvdelen af de statsejede virksomheder, som
eksisterede i 1990, og var gennemfart for mindre end 20% &f virksomhederne. | juni 1996
vedtog det polske parlament endelig loven om kommerciaisering og privatisering af statsgjede
virksomheder, som den sidste solidaritetsregering havde udarbejdet det farste udkast til i 1993.
Efter den nye lov ska datsejede virksomheder ferst omdannes til forretningsmaessige
virksomheder med aktionager og en bestyrelse. Aktierne og derfor magten vil ligge i
finansministeriet, sdledes at der fortsat bliver store muligheder for politisk indflydelse pa de
enkelte privatiseringstransaktioner.

Sterstedelen af banksektoren gjes fortsat af staten, og bankerne udbyder ikke en bred vifte af
tienester. Personalet er ofte kvalitativt utilstrakkeligt, ligesom i andre sektorer, hvor
uddannelsen er god, men ikke ssalig markedsorienteret. Oplysning om bankoperationer er
imidlertid stadig  utilstraskkelig.  Ligesom i virksomhedssektoren har meget o
opmagksomheden vaget rettet mod at opna konsolidering, inden der sker overfersel af
gierskab. | efterdret 1995 blev nogle af de resterende statsejede banker og nogle af de dlerede
privatiserede banker omgrupperet i to holdingselskaber. En stor del af aktierne i disse nye
holdingselskaber skal anvendes af staten til at oprette og finansiere pensionsfonde og til at
kompensere pensionister for en ufuldsteandig indeksering.

Pensionsreformen har stdet hgjt pa prioriteringdisten og indgik som sidan dlerede i
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“Strategien for Polen”. Farst pa det seneste er der taget konkrete skridt, og regeringen har
forelagt en rakke lovfordag, som i gjeblikket behandles. | mellemtiden er udgifterne til
pensioner steget kraftigt i de sidste fem &r, hvor fertidspensionering og invalidepension har
vaget meget brugt for at begramnse stigningen i arbejdsasheden. Rundhdndetheden i
pensionstil pasningerne fik pensionsudgifterne til at stige til 16% af BNP; dette er meget hgjere
end EU-gennemsnittet pa omkring 10%. Det demografiske pres vil stige endnu mere, né&r baby
boom-generationen efter Anden Verdenskrig ndr pensionsalderen efter 2005.

| juli 1996 statuerede forfatningsdomstolen, at regeringens beslutning om at stoppe justeringen
af pensionerne i overensstemmelse med stigningen i de gennemsnitlige Ignninger var ulovlig.
Dette er blevet fortolket pa den made, at der bar sikres en vis form for kompensation, uden
dog at genindfare automatisk indeksering, men det illustrerer vanskeligheden ved at bryde med
indekseringsmekanismerne. Trepartskommissionen, der bestér af regeringen, arbejdsgiverne og
arbejdstagerne, tradffer i gjeblikket beslutning om et normativt loft for Ianstigninger, der er
baseret pa regeringens inflationsma, men som justeres, ndr de kvartalsvise inflationstal viser
sig a blive meget hgjere. Der er fare for, a dette |oft kan vise sig at blive en nedre gramse for
de decentraiserede Ienforhandlinger og lenforhandlingerne i de mindre virksomheder, som
ikke fader ind under trepartskommissionen. S& snart det lykkes for regeringen at bringe
inflationen ned under det niveau, der forventes, kunne der ske en betydelig stigning i
reallgnningerne.
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2.3  Generel vurdering

Polen kan anses for at have en fungerende markedsgkonomi. Priserne og handelen er i vid
udstrekning blevet liberaiseret. @konomien er blevet stabiliseret med succes. Denne
gkonomisk-politiske kurs er blevet fastholdt under de forskellige regeringssendringer. For at
skre stabilitet pa leagere sigt er det imidlertid ngdvendigt at reformere pensions- og
sociasikringsordningerne. De finansidle tjenester er underudviklet. Der er behov for
yderligere reformer i banksektoren.

Polen skulle vage i stand til at klare konkurrencepresset og markedskradterne i Unionen pa
mellemlang sigt under forudssening af, a landet fastholder rytmen i omstruktureringen og
holder egkonomien &ben. Vaksten og investeringerne er stagke, og stigningen i
enheds gnomkostningerne i fremgtillingssektoren har veget moderat. Tilstramningen af
udenlandske direkte investeringer har pd det seneste taget til. Hovedproblemet ligger
imidlertid i de store statsejede sel skaber, hvor ledel sesmanglerne i en situation med udenlandsk
konkurrence kan fa alvorlige konsekvenser for gkonomien som helhed. Landbruget traanger til
at blive moderniseret, og der har vaaet visse tilbageslag i handel spolitikken.
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3. Evnen til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab

Det Europadske Rad i Kgbenhavn anferte blandt kriterierne for tiltraadelse “evnen til at patage
sig forpligtelserne ved mediemskab, herunder tilslutning til malene for politisk, gkonomisk og
monetag union”.

Polen har med sin ansagning om mediemskab pa basis af traktaten uden forbehold accepteret
Unionens grundlasggende mal, ogsa dens politikker og instrumenter. | dette kapitel gennemgas
Polens evne til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab, dvs. de retlige og institutionelle
rammer, der g& under betegnelsen Fadlesskabets regelvaak, pa grundlag af hvilke Unionen
realiserer sine mdl.

Med Unionens udvikling er regelvaaket gradvis blevet mere tyngende og udger en sterre
udfordring for fremtidige tiltreadelser, end det var tilfsddet tidligere. Polens evne til at
gennemfare regelvaaket vil vaxe a centra betydning for dets evne til a fungere
hensigtsmasssigt inden for Unionen.

| de felgende afsnit underseges pa hvert hovedomréde af Unionens virksomhed den nuvagrende
og fremtidige situation i Polen. Udgangspunktet for beskrivelsen og analysen er et kort
sammendrag af Fadlesskabets regelvaak med angivelse af bestemmelserne i Europaaftalen og
hvidbogen, hvor de er relevante. Endelig gives der for hvert aktivitetssomréde en kort
vurdering af Polens evnetil at patage sig forpligtel serne ved medlemskab pa mellemlang sigt.

3.1 Detindre marked uden graenser

Det indre marked defineres i traktatens artikel 7A som et omrade uden indre graanser med fri
bevasgelighed for varer, personer, tjenesteydelser og kapital. Grundlaget for det indre marked,
som er of afgerende betydning for integrationsprocessen i Fadlesskabet, er en dben
markedsgkonomi, hvor konkurrence og gkonomisk og socia samherighed spiller en afgarende
rolle.

Den faktiske gennemfarelse af de friheder, der er nedfaddet i traktaten, forudssdter ikke blot
overholdelse af sa vigtige principper som ikke-forskelsbehandling eller gensidig anerkendelse
af nationde regler, sdledes som disse principper er blevet praeciseret gennem Domstolens
retspraksis, men ogsd en samtidig og effektiv anvendelse af en samling af specifikke fadles
bestemmelser. Disse specifikke bestemmelser er bl.a rettet mod sikkerhed, folkesundhed,
miljg- og forbrugerbeskyttelse, bevardlse af offentlighedens tillid til sektoren for
tjenesteydelser eller garanti for, at personer, der udever visse speciaiserede erhverv, har de
rette kvalifikationer, og i givet fad a indfare eler samordne visse reguleringss og
tilsynsordninger. Al kontrol og systematisk efterprevning, som er nadvendig for a sikre en
korrekt anvendelse af reglerne, ska finde sted inden for selve markedet og ikke ved
graanseovergangene.

Det er ikke alene vigtigt at EF-lovgivningen effektivt inkorporeres i national ret, men ogsa at
den gennemfares korrekt i praksis via de relevante administrative og retdige strukturer i
medlemsstaterne og overholdes af virksomhederne. Denne forudsadning skal vaae opfyldt for
at sikre den gensidigetillid, som er nadvendig for a markedet kan fungere tilfredsstillende.

Dette kapitel bar leses i sammenhang med bl.a kapitlet om sociapolitik, miljg,
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forbrugerbeskyttelse og sektorpolitikker.

De Fire Friheder

Ansggerlandene overtager gradvis regelvarket:

Associeringsaftalen mellem Det Europadske Fadlesskab og dets medlemsstater og
Polen tradte i kraft den 1. februar 1994. Hvad angdr de fire friheder og indbyrdes
tilnsamelse af lovgivningerne foreskriver aftalen navnlig en gieblikkelig eler gradvis
anvendelse f et vist antal forpligtelser, gensidige eller ikke-gensidige, vedrarende bl.a
etableringsret, national behandling, frihandel, intellektuel gendomsret og offentlige
indkab.

Kommissionens hvidbog fra 1995 (KOM(95) 163 endelig udg.), med retningdinjer,
som skulle bistd ansegerlandene med a forberede integrationen i det indre marked,
foretager en snaavrere afgramsning af de pagaddende lovgivninger; den udvadger de
emner og “negleomrader”, som gver direkte indflydelse pa den fri beveegelighed for
varer, tjenesteydelser, kapital og personer, og redeger for de betingelser, der er
nadvendige for at gennemfare lovgivningen, herunder de retlige og organisatoriske
strukturer. Der gennemgas 23 aktivitetsomrader i Fadlesskabet, hvor de pageddende
foranstaltninger opdeles i to etaper at efter hvor hgjt de prioriteres, og der fastlamyges
dermed et arbejdsprogram for perioden forud for tiltraedelsen. Kontoret for
Informationsudveksling om Faglig Bistand (TAIEX) blev oprettet med det formd at
yde supplerende og mdlrettet faglig bistand pa de lovgivningsomrader, der er omfattet
af hvidbogen. Kontoret har for nylig oprettet en lovgivningsdatabase.

Tiltreadelsen af Den Europedske Union indebager for ansggerlandene, at de skal
overtage og gennemfare hele regelveaerket. Det skal i den forbindelse understreges, at
den handlingsplan for det indre marked, som blev forelagt for Det Europadske Rad i
Amsterdam, indeholder en rakke prioriterede foranstaltninger, som er ngdvendige for
at forbedre det indre markeds funktion (EU-15) pa baggrund af indferelsen af den
fadles valuta. Dette giver sig nadvendigvis uddag i en udvikling af Fadlesskabets
regelvaak.

- De Generelle Rammer

Virksomhederne skal kunne udeve deres aktiviteter pa grundlag af fadles regler uanset
aktivitetsomrade. Disse fadles regler er vigtige, fordi de fastlasgger de generelle rammer for,
hvorledes gkonomien fungerer, og dermed de generelle konkurrencevilkédr. Dette omréde
omfatter ud over konkurrencereglerne (virksomheder og offentlig stette) skatte- og
afgiftshestemmelserne, som behandles i et andet afsnit i udtalelsen, dbningen af markedet for
bygge- og anlaggsarbejder, indkab og tjenesteydel ser, harmonisering af reglerne for intellektuel
gendomsret (herunder det europadske patent), harmonisering af sel skabsretten og reglerne for
regnskabsaflasggelse, beskyttelse af personoplysninger samt henvisning af sagsanlasg og
gensidig anerkendelse af retsafgarelser (artikel 220 EF-konventioner).
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Sammendrag

Den polske lov om offentlige indkab blev vedtaget i 1994 med henblik pa at skabe et ensartet
system for offentlige indkeb baseret pad princippet om dbenhed, gennemsigtighed og fair
konkurrence. Der er ogsa blevet vedtaget en lang rakke gennemfarelsesbestemmelser. Et
uafhangigt kontor for offentlige indkeb er ansvarligt for de forskellige aspekter af offentlige
indkab i Polen.

For intellektuel og industriel gendomsrets vedkommende er det polske lovgivningssystem
blevet grundlagggende revideret i forbindelse med overgangen til markedsgkonomien. Der er
vedtaget nye love for ale former for industriel gendomsret (patenter, varemaarker og menstre)
og for intellektuel ejendomsret (lov af 1994).

De polske myndigheder vil foretage en kodificering af lovtekster om industriel jendomsret og
samtidig foretage de ngdvendige aandringer for at sikre, at de er fuldt ud i overensstemmelse
med fadlesskabsovgivningen om industriel giendomsret og med “Trade Related Aspects of
Intellectual Property Rights’ (TRIPS). Disse regler skulle oprindeligt veae tradt i kraft i 1997,
men ser nu ud til at blive udskudt til 1998. Polen har tildluttet sig TRIPS, som vil komme til at
gadde for landet fra 1.1.2000.

Selskabsretten i Polen e underlagt en rakke vedteggter, farst og fremmest
handeldovgivningen. Polsk lov anerkender en bred vifte af selskabsformer. Der er tale om
anparts- og aktieselskaber, hvor der er ca. 107 000 registreret for gjeblikket. Aktieselskaber
kan udstede aktier for at forhgie kapitalen, og der er grundlagggende bestemmelser i
lovgivningen, som giver aktionagerne beskyttelse. Der er krav om, at selskabskapitalen skal
have en vis starrelse. Kreditorerne nyder en vis beskyttelse. Digtriktsdomstolen har et
handelsregister, hvor der findes nagleoplysninger om hvert enkelt selskab. Registeret kan
konsulteres &f alle.

For regnskabsovgivningen tradte Polens lov om regnskabsaflaaggelse i kraft den 1. januar
1995. Der er udstedt en rakke bekendtgerelser og anordninger samt en bedutning om
konsoliderede regnskaber. Der findes en lov om revisorer fra 1995, og det nationale rad for
autoriserede revisorer udsteder attester med autoriserede revisorers rettigheder, og det er
ansvarligt for tilsynet med dem.

Hvad angdr databeskyttelse indeholder artikel 51 i den nye polske forfatning, der blev vedtaget
i mg 1997, materidle bestemmelser om beskyttelse af personoplysninger. Desuden er det
foreskrevet, at principper og regler for indsamling og formidling af personoplysninger ska
fastsadtes nsamere i lovgivningen. Et lovfordag har vaaet til behandling i parlamentet i flere
ar. Fordaget indeholder en bestemmelse om oprettelse af en uafhaangig kontrolinstans, som
skal sarge for, a loven anvendes korrekt.

Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

For offentlige indkabs vedkommende ser det ud til at maet med gennemsigtighed og abenhed i
vid udstraekning er ndet i praksis, sadan som det fremgar af det store antal meddelelser, der er
offentliggjort. Det polske system ma dog forbedres endnu mere, hvis det skal opfylde dle
kravene i EF-lovgivningen. Navnlig ma a offentlig virksomhed, som er omhandlet i direktiv
93/38, vage fuldstandigt omfattet af regler. For gjeblikket er der sealige praderenceregler for

39




polske firmaer (eller EU-firmaer med datterselskaber i Polen) i forbindelse med tildeling af
offentlige indkebskontrakter. Firmaer i EU vil ferst fa lige adgang hertil efter udigbet af
overgangsperioden, som er fastsat i Europaaftalen. Hvad angdr retsmiddel systemet indeholder
loven bestemmelser om klageadgang, men der vil vage behov for yderligere tilnsamelse. | den
forbindelse forventes det, at der vil kunne vedtages nye andringsfordag en gang i 1997,
sdledes at de resterende foranstaltninger i hvidbogen kan blive inkorporeret.

For s vidt angar industriel og intellektuel gendomsret har Polen alerede gjort sig store
bestracbelser pa lovgivningsomrédet for a fa indfert et retssystem, som er tilpasset
markedsgkonomien, og fa gennemfert artikel 66 i Europaaftalen. Mange aspekter i polsk
lovgivning er alerede i det store og hele i overensstemmelse med direktiverne i, men der er
dog stadig et problem med varigheden af beskyttelsen af ophavsretten. De polske myndigheder
har ikke sat nogen frist for, hvorndr der skal vage fuldstandig overensstemmelse. Polen har
intentioner om at ophgre med den nuvagende ordning og tildutte sig nogle af aftalerne i
Verdensorganisationen for Intellektuel Ejendomsret. Det er meningen, at der i 1997 skal tragde
et system i kraft til ivagksadtelse heraf pa graanseomraddet (“gramseforanstaltninger”). Pa
nuvagende tidspunkt er det vanskeligt at udtale sig om den konkrete anvendelse af den
vedtagne lovgivning pa grund af personaemangel og behov for ekstra uddannelse af de
ansatte, der bliver tilknyttet disse opgaver.

Med hensyn til selskabsretten blev der i 1995 foretaget visse aandringer for at bringe polsk
lovgivning sa vidt muligt i overensstemmelse med det farste direktiv. Om kort tid vil der blive
vedtaget foranstaltninger, der skal give fuld overensstemmelse. Bestemmelserne i det andet
direktiv afspejles delvis i en lov, der blev indfart i 1994, men der skal harmoniseres endnu
mere. En omfattende reform af loven pa omradet, som vil resultere i fuld forenelighed med det
andet, tredje, elvte og tolvte direktiv forventes faadiggjort ved udgangen af 1997.

Alle retsakter pad regnskabsomradet er blevet udarbejdet pa grundlag af EF-direktiver og
internationale regnskabsstandarder. Der er ikke planer om yderligere andringer. Visse
overgangsproblemer har naturligvis at gere med den praktiske implementering a nye regler,
herunder manglen pa regnskabskyndige og revisorer, men disse problemer kan Igses pa
laangere sigt.

For savidt angdr beskyttelse af personoplysninger kan det formodes, at vedtagelsen af den nye
forfatning vil betyde, at det lovgivningsarbejde, der har vaget underves i flere &, nu kan
afduttes.

P4 det civilretlige omrade er situationen nogenlunde tilfredsstillende: en ny borgerlig retspleje
tradte i kraft den 1 juli 1996. Desuden har de statslige parter, der har tilduttet sig Lugano-
konventionen om retternes kompetence og om fuldbyrdelse af retsafgarel ser i borgerlige sager,
herunder handelssager, opfordret Polen til at tiltreede denne konvention. Dette er en klar
understregning af den tillid, der hersker til retssystemet i Polen.

Konklusion

Polen har dlerede overtaget mange vigtige direktiver vedrarende ovenfor omtalte sektorer.
Med hensyn til sidstneevnte gik det langsomt med implementeringen af bestemmelserne i
Europaaftalen og henstillingerne i hvidbogen om de paged dende sektorer, men det er nu blevet
bedre og ma siges generelt at vaare tilfredsstillende.
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For offentlige indkab ser det ud til, at Polen bevagyer sig i den rigtige retning, men der er
stadig ting, der skal gares for at fuldende tilnearmel sesprocessen. Polen bar kunne overtage
regelveerket pa omradet intellektuel og industriel gendom. Her ma der udvises salig
opmaerksomhed med hensyn til den praktiske gennemfarelse af de vedtagne foranstaltninger.

Selskabsretten er ikke en hindring for tiltresdelsen, forudsat at de aktuelle planer bliver
gennemfart. P& regnskabsomradet forventes der ikke starre problemer. Med hensyn til
databeskyttelse ma der geres en indsats for at udfylde det lovgivningsmaessige tomrum, hvilket
skulle vaare muligt nu, hvor den nye forfatning er pa plads.

- Fri beveegelighed for varer

Den fri bevaggelighed for varer forudsadter, at foranstaltninger, der medfarer begraasninger
for handelen, forsvinder, dvs. ikke blot told og kvantitative begramsninger pa handelen, men
ogsa alle foranstaltninger med tilsvarende virkning, nemlig de foranstaltninger, der direkte eller
indirekte finder anvendelse pa nationdt fremstillede eler importerede varer og har
protektionistiske virkninger. | det omfang de tekniske krav ikke er harmoniseret, er
anvendelsen af princippet om gensidig anerkendelse af nationale regler og princippet om, at de
nationale krav begramses til krav, der stér i et rimeligt forhold til de mal, der gnskes opnaet,
afgarende for at garantere varers fri bevaggelighed, idet principperne i EF-domstolens “Cassis
de Dijon”-dom finder anvendel se.

Med henblik p& harmonisering har Det Europadske Fadlesskab udviklet den “nye metode”, der
indfarer en fremgangsmade med omhyggelig balance mellem offentlige og private autonome
organer, hvori EF-lovgivningen og europadske standarder spiller en saalig supplerende rolle. |
stedet for at patvinge tekniske Igsninger er EF-lovgivningen sdledes begramset til at fastsedte
de vasentlige krav, som varer skal opfylde. Varer fremdtillet i overensstemmelse med
europadske standarder antages at opfylde sddanne veesentlige krav, men europadske
standarder er ikke det eneste middel til at bevise en sddan overensstemmelse. Den “nye
metode’ fungerer i forbindelse med den “globale metode” for varecertificering, der styrer
anbringelsen af EF-overensstemmelsesmaaket pd varen. For andre varer sasom laggemidler,
kemikalier, motorkaretgier og levnedsmidler folger EF-direktiverne det traditionelle
regulatoriske manster med tilvejebringelse af fuldt detaljerede regler.

Den fri bevamelighed for varer hviler ligeledes pa gennemferedlse af en rakke EF-
harmoniseringsforanstaltninger. | denne forbindelse ber der lasgges stor vaagt pa anvendelse af
reglerne for harmonisering pa omrédet for beskyttelse af sikkerhed og sundhed, som
forudsadter indferelse af passende ordninger og organer for sdvel virksomheder som
forvaltninger.

Blandt de “horisontale” direktiver, der er absolut nadvendige for, at markedet uden graanser
kan fungere effektivt, er bl.a direktivet om produktsikkerhed i amindelighed og direktivet om
produktansvar. Bestemmelserne om produktsikkerhed i amindelighed er daekket i afsnittet om
forbrugerbeskyttelse.

De specifikke bestemmelser om landbrugsprodukter (overholdelse af veterineae og
plantesundhedsmaessige standarder) beskrives detaljeret i afsnittet om landbruget.

Sammendrag
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Polen har gjort visse fremskridt med hensyn til fastsedtelse af bestemmelser om fri
bevemelighed for varer. Den metode, Polen har anvendt til implementering af disse
bestemmelser om fri beveggelighed for varer og af Europaaftalen, har dog givet anledning til
mange problemer pd handelsomrédet i &renes lab, efter at bestemmelserne var trédt i kraft.
Landet er alerede begyndt at liberalisere sine pris- og valutaordninger og indfare retlige og
handel smaessige regler om retssikkerhed og gennemsigtighed for private erhvervsdrivende.

Hvad angdr certificering af industriprodukter blev der i marts 1997 paraferet en protokol om
aftale vedrgrende overensstemmelsesvurderinger mellem Kommissionen og de polske
myndigheder. Formdlet hermed er et fremskynde tilneamelsen af polsk lovgivning til den
relevante EU-lovgivning og forbedre kvaliteten af produktoverensstemmel sessystemet i Polen
ved at sgrge for, at varer, der er certificeret til at bagre EF-overensstemmelsesmaaket i Polen,
accepteresi EU.

| den forbindelse vil den polske regering i 1997 foresla parlamentet, at der skal vedtages en ny
lov om prevning og certificering, og at direktiverne om ansvar for defekte produkter og
produktsikkerhed i almindelighed indfares i polsk lovgivning. De polske myndigheder vil ogsa
indfere mange sektordirektiver pad dette omrade i 1997 og 1998. Desuden er listen over
produkter, hvor der kraeves certificering, nar de indfgres i Polen, allerede blevet meget
reduceret, og Polen har forpligtet sig til inden udgangen af 1997 at undlade at kreeve
certificering af produkter, som det ikke er pakraevet for i Fadlesskabet.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation
Der gares stadig fremskridt pa en raskke omrader, der bergrer den fri bevasgelighed for varer.

Polen har det seneste & sat farten op for at fjerne en raskke handelshindringer og har opnaet et
rimeligt niveau med hensyn til at overholde fristerne i Europaaftalen. Ikke desto mindre er det
ngdvendigt med yderligere bestrasbel ser for at fa regelveerket vedtaget og implementeret fuldt
ud.

Med hensyn til tekniske handelshindringer gav Polens tidligere afvigelse fra Fadlesskabets
certificeringsordning anledning til markante forringelser. | mellemtiden er der fundet |asninger
inden for rammerne af Europaaftalen i form af ovennsevnte protokol om aftale vedrarende
overensstemmelsesvurderinger, som pa mellemlang sigt vil gere det lettere at tilpasse
lovgivningen til regelvaerket.

Som felge a den nationale integrationsstrategi overvejer de polske myndigheder
standardisering og tilpasning af overensstemmel sesvurderingsproceduren som en strategisk
made at fremskynde EU-integrationen pa og skabe gkonomisk vakst.

Hvad angdr tilpasning af den tekniske lovgivning rejser den reviderede version af det polske
lovgivningsprogram en del tvivl om, hvorvidt tilneemelsen af lovene kan faadiggeres. Der
omtales kun nogle direktiver med den nye metode for den fremtidige tilpasning uden nsamere
oplysninger om tidsplan og vilkér. Der ma stadigvaek geres en indsats isar for at fremskynde,
udvikle og feardiggere tilneamel sesprogrammet inden for en rakke naglesektorer, hvor der for
gieblikket geres for fa fremskridt, herunder: direktiver med den nye metode,
automobilsektoren, kemikalier (rengeringsmidler og farlige stoffer) levnedsmidler og
lagemidler. Man ska under ale omstandigheder veae opmagksom pd, at det ofte er
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nadvendigt med sekundag lovgivning for a kunne implementere den generelle
lovgivningsramme.

Med hensyn til standardisering stader konceptet frivillige standarder, der allerede blev indfart i
1993 for at erstatte de juridisk bindende “branchestandarder”, stadig pa en del modstand fra
vedkommende kredse. Det skyldes hovedsagdigt, at der ikke findes en tilpasset
lovgivningsramme og deraf felgende forvirring pd ingtitutionelt plan med hensyn til at vedtage
(frivillige) standarder og/eller retsbestemmelser, og a der er begramsede ressourcer og
begramset deltagelse fraindustriens side i standardiseringen.

For gjeblikket er de ingtitutioner, der er ansvarlige for metrologi, standardisering og
certificering, naat tilknyttet offentlige myndigheder; men den fulde implementering pa disse
omrader kreever etablering a myndigheder med starre uafheengighed. Den polske
standardiseringskomité  (PKN) e et affilieret medlem & Den Europsdske
Standardiseringsorganisation (CEN) og af Den Europsaske Komité for Elektroteknisk
Standardisering (CENELEC). Oprettelsen af myndigheder og mekanismer, der tager sig &
markedsovervagning, er ogsa nedvendig for a kunne sikre, a samarbejdet mellem de
pagaddende myndigheder fungerer, og a der er effektive sanktioner, hvis produkter
markedsfgres under overtraadelse af regler om overensstemmelse.

Polens civilret indeholder bestemmelser om skyldsansvar, men det er ngdvendigt at aandre dem
for at kunne opfylde EF-krav om civilretligt ansvar for defekte produkter.

P4 de omrader, der er reguleret pa nationalt plan, men som ikke er omfattet af en
fadlesskabsharmonisering, mangler der imidlertid oplysninger om den faktiske anvendelse af
fedlesskabsrettens principper for varers fri bevaggelighed i Polen.

Dette forklares navnlig ud fra den kendsgerning, a de indberetningsprocedurer, der er
forbundet med selve det indre markeds funktion, endnu ikke er operationelle og sdledes ikke
kan anvendes i en far-tiltraadel sessituation. De vigtigste instrumenter i den forbindelse er
direktiv 83/189, der foreskriver underretning om fordag til nationale tekniske standarder og
forskrifter; bedutning nr. 3052/95 om foranstaltninger, der fraviger princippet om frie
varebevaggelser, procedurer for klager til Kommissionen og traktatens artikel 177, som giver
medlemsstaterne mulighed for at lade Domstolen afgere spargsmd. Samtidig vil en vurdering
af Polens anvendelse a princippet om gensidig anerkendelse forudsadte grundigere
oplysninger om landets nationale regler og administrative praksis, der kan vage af betydning
for handelen med varer.

Konklusion

Polen er gradvis ved at overtage regelveerket, der vedrarer fri bevaggelighed for varer, og
implementeringen af bestemmelserne i Europaaftalen og hvidbogens hendtillinger er blevet
markant bedre i det seneste &.

Der vil dog stadig skulle gares en indsats, inden situationen er tilstragkkelig udviklet til, at det
kan konkluderes, at regelveerket er fuldt og helt implementeret i Polen.

De polske myndigheder bar ligeledes sikre sig, at deres nationade lovgivning pa de omréder,

der ikke er omfattet af en fadlesskabsharmonisering, ikke vil kunne teenkes a besvealiggere

handelen, bl.a. ved at kontrollere, at de gaddende foranstaltninger star i rimeligt forhold til det
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madl, der skal opnas.

- Fri beveegelighed for kapital

Europaaftalen fastlasgger princippet om fri bevaggelighed for kapital mellem Polen og EU.
Dette gadder, for s vidt ang&r Polens forpligtelser, fra tidspunktet for Europaaftalens
ikrafttraeden med hensyn til direkte investeringer, der foretages af selskaber, der alerede er
etableret i Polen, og med hensyn til filidler og afdelinger af fadlesskabsvirksomheder (samt
selvstamndige erhvervsdrivende) gradvisi overgangsperioden.

Hvidbogen fremhaever forbindelsen mellem den fri bevagedighed for kapital og den fri
bevaggelighed for finanselle tjenesteydelser. Den foreddr en trinfalge for liberalisering af
kapitalbevamelser startende med mellem- og langfristede kontrolbevaggelser og dem, der er
forbundet med handel stransaktioner, og til kortfristet kapital.

Sammendrag

Polens evne til at tiltrakke udenlandske direkte investeringer er blevet voldsomt forbedret
inden for de seneste &.

Pa trods af den internationale vurdering af den polske chokterapimetode var de udenlandske
direkte investeringer langsomme til a komme i gang under de farste overgangsfaser. De
indgéende kapitalbevasgelser begyndte at tage avorlig fart fra 1994. | 1996 var
kapitatilfarden fra udlandet pa ca 1,8% af BNP. Siden 1989 er den samlede kapitaltilfarsel
naet op pa 4 mia. ECU, hvilket svarer til ca. 100 ECU pr. indbygger. Den seneste foragelse
har bidraget til at omstille, privatisere og modernisere polsk industri.

Denne udvikling skyldes til dels Polens liberalisering med hensyn til fri bevaggelighed for
kapital i forbindelse med, at Polen tilduttede sig OECD i hovember 1996.

Der er stadig visse restriktioner for gramseoverskridende kapitaltransaktioner. Zlotyen blev
dog gjort konvertibel ved handelstransaktioner i 1991, og den opnaede fuld konvertibilitet i
1995. Zlotyen fastlaggges ud fra en kurv af valutaer med et tilladt udsving pa +/-7%, og
centralkursen nedskrives hver maned med 1%. Valutakursen fungerer sdledes inden for et
anskueligt system og nedskrives i overensstemmelse med den bebudede politik med fa ad hoc-
tilpasninger. | 1995 blev markedskursen opskrevet og centralkursen métte revalueres pa grund
af den stazke tilling i udlandet. Konvertibiliteten pa de | gbende poster blev indfert den 1. juni
1995. Polen vedtog en strategi, der indebar en gradvis liberalisering af kapitalbevaayel ser
startende med mellem- og langfristet kapital efterfulgt af fjernelsen af restriktioner for
kortfristet kapital.

Efter en rakke liberaliseringsforanstaltninger, der blev truffet i 1996, er falgende transaktioner
blevet liberdiseret eller delvis frigjort: direkte investeringer, handelskreditter, langfristede
finansielle kreditter og 1an og kapitalbevesgelser af personlig karakter. Der blev indfert delvis
liberalisering for investering i fast ejendom, vaardipapirtransaktioner og vaadipapirers adgang
til indenlandske og udenlandske kapital markeder.

Vurdering af Den Nuvarende og Fremtidige Situation

Takket vaae den ggede stabilisering af den polske gkonomi forventes det, at tilstramningen af
udenlandske direkte investeringer vil gges ma mellemlang sigt. Bilasggelse af handelstvister og
en afklaring af investeringspolitikken p& omrader som automobilsektoren vil kunne bidrage til
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at @ge udenlandske direkte investeringer pa kort sigt.

Lovgivningen om udlandinges ret til a ee jord og hertil hgrende aktiver er stadigvak
mangelfuld og vil kraeve sterre klarhed og tilpasning pad mellemlang sigt.

De polske myndigheder vil fjerne de resterende restriktioner for kapitalbevael ser trinvis efter
falgende plan:

- Ved udgangen af 1998: resten af mellem- og langfristede kapitalbevasgel ser
- Ved udgangen af 1999: alle kortfristede kapital beveagel ser.

Investeringer i fast glendom i Polen vil, bortset fra udenlandsk direkte investering, blive det
sidste omrade, der liberaliseres.

Konklusion

Den polske regerings bestracbelser pa at liberalisere kapitalbevesgelser har haft stor succes.
Savel hendtillingerne i hvidbogen som Europaaftalen er i vid udstrakning blevet
implementeret. Anvendelsen af regelvaerket om udlaendinges ret til at ge jord og hertil harende
aktiver kan udgere et stort problem pa mellemlang sigt.

Der vil vaxe behov for yderligere bestradbelser med hensyn til liberalisering  af
kapital bevesgel ser.

- Fri beveegelighed for tjenesteydelser
Grundlaget for den fri bevasgelighed for tjenesteydelser er forbudet mod forskel sbehandling,

bl.a. pa grund af nationalitet, og regler for harmonisering af forskellige nationale regelsa.
Disse regler vedrarer ofte bade etableringsretten, som henhgrer under omrédet for personers
fri bevaggelighed, og den fri levering af tjenesteydelser. Deres gennemfarelse forudssdter
indfarelse af administrative strukturer (banktilsynsudvalg, kontrolmyndigheder for den
audiovisuelle sektor, tilsynsmyndigheder) samt en styrkelse af samarbejdet mellem
medlemsstaterne pa kontrolomradet (gensidige anerkendel sesordninger).

En vigtig del af lovgivningen om fri bevamelighed for tjenesteydelser vedrarer finansielle
tienesteydelser. Ligeledes bergres problemerne i forbindelse med &dbningen af nationale
markeder i traditionelt monopoldominerede sektorer som telekommunikations- og til dels
energi- og transportsektoren. Disse omrader vil blive behandlet i de relevante afsnit i
udtalel sen.

Sammendrag

De fem starste banker er dle polske og udger lidt under halvdelen af de samlede aktiver, fire
af dem er stadig pa statens haander. De statsgjede eller -kontrollerede banker udger omkring
50% af de samlede aktiver, hvilket klart viser, at privatiseringen langt fra er tilendebragt, selv
om den polske regering har meddelt, at to af de starste polske banker vil blive privatiseret i
1997. Tilsynsmyndigheden er generalinspektoratet for banktilsyn, en afdeling i Polens
National bank.

| Warszawa er der en betydelig fondsbers. Hvad angdr futures og options er de juridiske
rammer for handel hermed blevet oprettet; handlen med disse instrumenter er planlagt til at
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skulle starte i anden halvdel af 1997.

Barsmaglerfirmaer skd have tilladelse til at drive virksomhed &f tilsynsmyndigheden for
vaadipapirer. | falge gaddende bestemmelser kan fysiske og juridiske personer ikke have part i
mere end et barsmaglerfirma. Denne regel gadder ikke for anparter i kreditinstitutioner, som
ogsd kan drive bersmamlervirksomhed med godkendelse af tilsynsmyndigheden (f.eks.
V aadipapirkommissionen, som er et centralt organ under ministerprassi denten).

Statens forsikringstilsynskontor (PUNU) gennemgdr ansggninger om tilladelse til at drive
forsikringsvirksomhed, andyserer indberetninger og statusoversigter og undersgger
eksisterende selskaber. To tidligere statsmonopoler er stadigvask dominerende pa markedet for
livsforskringer og andre forsikringer. Der er ingen datterselskaber af udenlandske
forsikringssel skaber; men ca. en tredjedel af de polske forsikringsselskaber har aktionager fra
EU. Fuld frihed til at drive forsikringsvirksomhed for et udenlandsk selskab samt ensartet
tilladelse hertil vil ikke blive indfart far & 2000.

Vurdering af Den Nuvarende og Fremtidige Situation

Bankdirektiverne fra farste trin er i vid udstregkning, om ikke helt implementeret.
Solvensnagletallet er fastlagt i en forordning 7/93 fra Polens Nationalbank. Bestemmelserne
vedrgrende solvensnggletallet i Polen er baseret pa de relevante EU-direktiver og
hendtillingerne fra Basel-komitéen for Banktilsyn. For at opna tilladelse til at drive
bankvirksomhed kraeves der en egenkapital pd mindst 5 mio. ECU. Kreditinstitutioner, der
ansgger om tilladelse til at drive valutahandel, ska opfylde nogle andre krav (hgjere
solvensnggeltal, et kapitalgrundiag pa ikke mindre end 120% af minimumskapitalen for
kreditinstitutioner).

Hvad angdr inskydergarantiordningen blev der den 14. januar 1994 i Polen vedtaget en lov om
bankgarantifonden (aandret den 20. februar 1997. Denne lov indeholder principperne for
lovpligtige og frivillige indskydergarantiordningers etablering og funktion. Loven yder
beskyttelse til indskud i polsk eller udenlandsk valuta, uanset hvor mange kontraktaftaler
indskyderen har indgdet med banken. For a komme fuldt pd hgjde med EF-kravene ska
garantitaarsklen gradvis forhgjes.

Hvad angar bekaampelse af pengehvidvaskning kraeves det af bankerne, at de skal kontrollere
kundens identitet og identificere transaktioner pa over 20 000 zloty (5 700 ECU), og de skal
meddele anklagemyndigheden, hvis der er berettigede grunde til at neare mistanke om, at der er
tale om hvidvaskning a penge. Der er ingen forpligtelse til a identificere ale indehavere af
bankkonti.

Hvad angdr anden trins direktiverne er situationen fglgende. Med hensyn til starre
engagementer er der fastsat to separate gramser: den ene er pa 10% af kreditinstitutionens
egenkapital for et engagement, som er indgdet med en enkelt kunde, den anden er pa 15% af
bankens samlede engagement for en gruppe af indbyrdes forbundne kunder. Med hensyn til
arsregnskaber er kravene grundlagggende pa linje med dem, der er fastsat i de relevante EU-
direktiver. Kreditinstitutioner, som er moderselskaber, skulle opstille konsoliderede regnskaber
for farste gang i 1995, og det har derfor ogsa vaget farste gang, at Polens Nationalbank
anayserede konsoliderede regnskaber fra banksammendutninger. Der er ingen generel
bestemmelse om kapitagrundlag for andrerisici end kreditrisici.
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Med hensyn til behandlingen af udenlandske banker sa kan en udenlandsk bank bne en filial i
Polen, men det kraaver godkendelse af formanden for Polens Nationalbank. Han kan afgere,
hvor stor en andel bankens udenlandske kapital ma udgere. Bortset herfra gedder savel
tilsynsregler som den méde, hvorpa tilsynet gennemfares, uden forskel for udenlandske banker,
forudsat at privatiseringsprocessen optrappes.

Barsnoterede selskaber og bersmamlervirksomheder er underlagt periodisk meldepligt til
tilsynsmyndigheden. Prisfglsomme oplysninger skal vage tilgengelige for offentligheden sa
snart, det er muligt. Udenlandske udstedere kan optages til officiel notering. Tilpasningen af
det polske retssystem til EU-standarderne startede i 1991 med vedtagelsen af lov om offentlig
handel med veadipapirer og trustfonde, senest sandret i 1994. Denne lov skal imgdekomme de
grundiagggende principper i EU-direktiver om offentlig udbydelse af vaadipapirer, insider-
handel, erhvervelse og afheadelse af betydelige kapitalandele, institutter for kollektiv
investering og investeringsselskaber. Endvidere er der oprettet en veaadipapirkommission, et
centralt organ under ministerprassidentens tilsyn, som har faet overdraget tilsynet med
vagdipapirsektoren. Alle beslutninger, der tradfes af tilsynsmyndigheden, kan ankes.

| juli 1996 undertegnede Polen OECD s tiltraedel sesaftale, som fik virkning i november. Dette
sate fart i liberaliseringen af vaadipapirmarkedet for udenlandske investorer. En reform er
under forberedelse, som skal forbedre den nuvegende lovgivning og bringe den i
overensstemmelse med alle EU-kravene.

Polsk forsikringslovgivning er i princippet blevet skabt ud fra Det Europedske Fedlesskabs
forsikringsdirektiver og er i overensstemmelse med kravene under trin 1. Der er problemer
med etablering af passende tilsyn og kontrol. Finansieringskravene er pa linje med EU’s
kriterier, og beregningen af solvensmargenen er pa linje med ferstegenerations direktiverne.
Adgangs- og investeringskravene for det polske marked er mere restriktive, end EU’s
andentrins  lovgivning tillader det. De nuvagende investeringsrestriktioner  for
forsikringsselskaber synes ikke at vaae forenelige med bestemmelserne i traktaten om Den
Europad ske Union om frie kapitalbevasgel ser (artikel 73 A-D og 104 A) og skal derfor aandres
inden tiltraadel sen.

Konklusion

En markant forbedring af privatiseringen pa bankomrédet er en af de vigtigste prioriteter for
tiltreedelsen. Der er gjort markante fremskridt i banksektoren. Det farste bankdirektiv,
solvensnagletaldirektivet, direktivet om bekaanpelse af pengehvidvaskning, der adle er
omhandlet i hvidbogen som trin 1-foranstaltninger, er dlerede helt eller delvis inkorporeret i
eksisterende polsk lovgivning. Der er imidlertid behov for yderligere reform af banksektoren.
Der er hovedsageligt problemer pd omradet kapitalgrundlag og markedsrisici, konsolideret
tilsyn og ssalige krav med hensyn til oprettelse af udenlandske filidler. Men forudsat at
harmoniseringen og privatiseringen gar som planlagt, forventes der ingen sterre problemer
med at na fuld tilnaamelse pa bankomradet.

Med hensyn til kapitalmarkedet og forsikringssektoren kan der gives den samme vurdering,
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selv om ikke alle relevante direktiver er blevet inkorporeret i polsk lovgivning. Men de
organiserede markeder fungerer godt, og de udvikler sig hurtigt, ligesom ogsa
forsikringsmarkedet.

Taget som helhed farer de kompetente myndigheder et tilfredsstillende tilsyn med den polske
finanssektor, og der kan forventes markante forbedringer inden & 2000, hvilket vil gere
tiltraadel sesprocessen lettere.

- Fri beveegelighed for personer
Den fri bevamelighed for personer omfatter to begreber, der ikke har samme traktatmaessige

baggrund. P4 den ene side vedrgrer artikel 7 A i farste del af traktaten, der omhandler
“Principperne’, oprettelsen af det indre marked og indebegrer, a medlemsstaternes indre
gramnser kan passeres uden kontrol. Pa den anden side giver artikel 8 A i traktatens anden del
om unionshorgerskabet enhver unionsborger en personlig ret til pa visse betingelser at fagrdes
og opholde sig frit pA medlemsstaternes omrade.

Afskaffelsen a grasnsekontroller gadder for alle personer uanset nationaitet, da det elers
risikeres, at artikel 7 A mister sin nyttevirkning. Mens rettighederne i henhold til artikel 8 A
gadder i ale medlemsstater, er de rettigheder, der falger af artikel 7 A, endnu ikke gennemfart
fuldsteandigt pa unionsplan.

a) Fri Bevaegelighed for Unionsborgere, Etableringsfrihed og Gensidig Anerkendelse af

Eksamensbeviser og Kvalifikationer
Europaaftdlen fastddr, at legalt ansate arbejdstagere (or deres familier) ikke ma
forskelsbehandles. Den dakker muligheden for at kumulere eller overfare rettigheder i
forbindelse med social sikring og opmuntrer mediemsstaterne til at indga bilaterale aftaler med
Polen om adgang til arbejdsmarkeder. Fra 1999 vil Associeringsrédet undersege yderligere
mader til at forbedre arbejdstageres bevasgelighed.
| hvidbogen omhandles de lovgivningsmaesssige krav, der er ngdvendige for at sikre en
harmonisk udvikling pa arbejdsmarkedet og samtidig forhindre konkurrencefordrejninger.
Arbgjdstagernes fri bevaggdighed er en a de grundlagggende frihedsrettigheder, der
anerkendes i traktaten; adgangen til visse erhverv (f.eks. i den juridiske sektor eller pa
sundhedsomradet) kan imidlertid afhaange af visse betingelser, bl.a. kvalifikationer, der alt efter
tilfaddet er genstand for samordning eller anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse.
Den fri etableringsret garanteres ligeledes af traktaten og vedrarer gkonomiske aktiviteter, der
udaves af fysiske personer, som ikke er lanmodtagere, og sel skaber.
Det fri bopadsvalg kan ligeledes garestil genstand for minimumsbetingelser vedrgrende midler
til underhold og daekning af en sygeforsikring, ndr der ikke udeves en erhvervsmaessig aktivitet
i det pAgaddende land.
Sammendrag
Lige fraet tidligt trin i reformprocessen har Polen opretholdt en relativt aben fremgangsmade
for personers adgang til landet, idet visakravene er afskaffet for EU-borgere. Opholdsretten
givesi form af visa eller et opholdskort svarende til en opholdstilladelse. En opholdstilladelse
er en forudsagning for en arbejdstilladel se. Arbejdstilladelser udstedes afhaangigt af de lokale
arbejdsmarkedsvilkar, og yderligere tilpasning vil vage nedvendig for at forbedre adgangen til
beskedtigelse for ikke-pol ske borgere. En persons nationalitet er ikke tilstrakkelig begrundelse
til at nesgte at udstede en arbejdstilladelse til en EU-borger, men for at opna ligebehandling af
EU-borgere vil det vaae nadvendigt med yderligere andringer af eksisterende national
lovgivning.
Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation
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Hvad angér gensidig anerkendelse af eksamensbeviser og kvalifikationsbeviser er regelvaerket
kun delvis opfyldt og kun formelt set. | ministerier og offentlige organer er det i orden for
mange erhvervs vedkommende, men det vil sandsynligvis vage nadvendigt at udbygge det
yderligere. Samordningen med faglige sasmmendutninger i EU udvikler sig fint, for eksempel
opfylder tekniske eksamensbeviser allerede EU"s mindstekrav.

Konklusion

Hvad angdr gensidig anerkendelse af eksamensbeviser og kvaifikationsbeviser skulle arbejdet
med at skabe overensstemmelse kunne geres faadigt pa mellemlang sigt, hvis de nuvagende
bestraghel ser intensiveres.

Det er nedvendigt med betydelige anstrengelser for pa mellemlang sigt at kunne Igse dle
problemer vedrarende fri bevasgelighed for personer.

b) Afskaffelse af Kontrol af Personer ved De Indre Greaenser

Den fri bevaelighed i henhold til EF-traktatens artikel 7 A, dvs. afskaffelsen af kontrol &f ale
personer uanset nationalitet ved de indre gramser, er endnu ikke virkeliggjort i fuldt omfang pa
fedlesskabsplan. Afskaffelsen af personkontrollen afhaanger af, at der vedtages et stort antal
ledsageforanstaltninger, hvoraf nogle endnu ikke er blevet godkendt og gennemfert af
medlemsstaterne (jf. saarskilt afsnit om retlige og indre anliggender). Derimod er dette mal naet
af et begramset antd medlemsstater pa grundlag af Schengen-konventionen, der allerede
anvendes af syv medlemsstater, mens seks andre forbereder sig pa at tage den i brug.
Traktatforslaget sigter mod at lette opnéelsen af dette ma inden for rammerne af Unionen ved
at indfere et nyt kapitel “et omréde med frihed, sikkerhed og retfeadighed” samt ved at
integrere gaddende Schengen-regler i EU.

Polen har givet udtryk for sit gnske om og sin vilje til a opfylde bestemmelserne i Schengen-
aftalen og deltage i den. Landet er begyndt at forberede dette og har i denne forbindelse
anmodet om bistand fra medlemsstaterne, navnlig med hensyn til at styrke graansekontrollen.

- Generel evaluering

1 Polens fremskridt med hensyn til gennemfarelsen af lovgivningen i forbindelse med
hvidbogen er opsummeret i bilaget. Af tabellen fremgdr det, at Polen pr. 30. juni 1997
forventer at have gennemfart 405 af de 899 direktiver eller forordninger, der er omhandlet i
hvidbogen, i sin nationale lovgivning. Disse oplysninger vedrarer den lovgivning, som Polen
alerede mener at have gennemfert, eller som anses for forenelig med fedlesskabsreglerne.
Dette indebagrer ikke en stillingtagen til teksternes forenelighed, hvorom Kommissionen ikke
pa nuvaaende tidspunkt kan udtale sig.

2. Polen har gjort store fremskridt med tilnsamelsen af sin lovgivning inden for de fleste
af de omréder, der omhandles i dette kapitel, med det resultat at sterre dele af regelvearket
alerede er pa plads. Et stort antal foranstaltninger er delvis dler fuldt ud gennemfart i falge
den evaluering, som de polske myndigheder har foretaget; men Kommissionen kan ikke pa
nuvagrende tidspunkt udtale sig om, om de er fuldt ud forenelige med fadlesskabsretten. Der er
dog stadig et omfattende lovgivningsarbegide tilbage, idet ikke alt pa nuvaaende trin
forekommer i lovgivningsprogrammet. Offentlige indkeb, databeskyttelse og liberalisering af
kapitalbevaegel ser er omrader, hvor der stadig skal gares en saglig indsats.

3. Patrods af de bestrasbelser, der er gjort, ma de reelle fremskridt, der kan konstateres i
transponeringen af lovtekster, der er vedtaget for nylig, stadigvak ledsages af konkrete
gennemfarelsesforanstaltninger samt indfarelse af en effektiv administrativ infrastruktur. Der
skal stadig gares en stor indsats i sA henseende pa visse omréder, blandt andet inden for
tekniske forskrifter og standarder. Gennemfarelsen af protokollen “European Conformity
Assessment  Agreement” skulle kunne fremskynde tilnaamelsesprocessen pa omradet.
Udviklingen & den nadvendige infrastruktur til gennemferelse og kontrol &
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fedlesskabdovgivningen er ligdedes i en vis udstrakning knyttet sammen med
lovgivningsarbejdet inden for de forskellige omrader af det indre marked.

Det ber erindres, aa Kommissionen ikke pd nuvegende tidspunkt kan udtale sig om
virksomhedernes, og navnlig de sma og mellemstore virksomheders, evne til at ivagksadte
regelverket.

4. Uafhaagigt af de specifikke aspekter i forbindelse med landbruget vil det farst veae
muligt at afskaffe kontrollerne ved Unionens indre gramser, ndr der er sket en tilstraskkelig
harmonisering af lovgivningerne. Dette forudsadter en gensidig tillid, der bl.a hviler pa
forvaltningerne pa rette niveau (f.eks. betydningen af sikkerhedskontroller af visse produkter
foretaget pa afgangsstedet). Det var kun muligt at skabe et omrade uden gramser pr. 1. januar
1993, fordi ale formaliteter og kontroller ved medlemsstaternes indbyrdes gramser
afskaffedes. Det drejede sig bl.a. om tekniske kontroller (bl.a af varers sikkerhed), veterinaae,
sanitagre, plantesundhedsmaessige, gkonomiske og kommercielle kontroller (f.eks. bekaempelse
af efterligninger) samt sikkerheds- og miljgmaessige kontroller (vaben, affald osv.). | de fleste
tilfadde var afskaffelsen kun mulig ved at indfare og ivaaksadte fadlesskabsforanstaltninger,
der tillod en harmonisering af reglerne for bevamelighed og markedsfaring (issa vedrarende
produktsikkerhed) og evt. lade kontroller og formdliteter finde sted internt i omradet eller pa
medlemsstaternes marked (bl.a. vedrgrende moms og punktafgifter, kontrol af dyrs og planters
sundhed dller indsamling af statistiske oplysninger). En del af Polens gramse vil blive Unionens
ydre gramse. Dette vil indebaare en styrkelse af graansekontrollen (jf. separat afsnit om told).

| betragtning af den samlede vurdering af det opndede resultat og hastigheden i arbejdet pa de
forskellige bergrte omrader er der intet, der i dag kan give anledning til at tro, at Polen ikke vil
vage i stand til pa mellemlang sigt at gennemfare alle de retsakter, der er ngdvendige for at
afskaffe kontrollen ved de indre gramnser og overfare denne kontrol til Unionens ydre graanse.
5. Polen har dlerede vedtaget en betydelig del af regelveerket vedregrende det indre
marked. Men Kommissionen er endnu ikke i stand til a tage stilling til hver enkelt af de
foranstaltninger, som Polen har meddelt er blevet transponeret. Under alle omstaandigheder er
der er behov for yderligere bestradbelser bl.a med hensyn til offentlige indkeb og frie
kapital bevaegel ser, som er de omrader, hvor der er gjort mindst fremskridt. PA mange omrader
ma handhaevelsen forbedres. Hvis de nuvaaende bestracbelser fortsadter eller optrappes pa
omréder, hvor fremskridtene er sakket bagud, kan det dog forventes, at Polen pa mellemlang
sigt vil kunne vedtage og gennemfare regelvaerket om det indre marked samt gere de
nadvendige fremskridt med hensyn til handhaevel sesmekanismerne, sa landet kan deltage fuldt
ud i det indre marked.
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Konkurrence

Det Europadske Fadlesskabs konkurrencepolitik bygger pa traktatens artikel 3, litra g), der
fastsadter, at Fadlesskabet skal have en ordning, der sikrer, at konkurrencen inden for det
indre marked ikke fordrejes. De vigtigste anvendel sesomrader er anti-trust og statsstette.

Europaaftaderne indeholder bestemmelser om en konkurrenceordning, der skal gadde i
handelsforbindelserne mellem Fadlesskabet og Polen, og som er baseret pa de kriterierne i
trektatens artikel 85 og 86 (aftaler mellem virksomheder/misbrug af dominerende stilling) og
artikel 92 og 93 (statsstette) og om, at der skal vedtages gennemfarel seshestemmel ser pa disse
omrader senest tre & efter aftalens ikrafttraaden. Den fastsadter desuden, at Polen skal bringe
sin lovgivning i overensstemmel se med Fadlesskabets pa konkurrenceomradet.

Hvidbogen refererer til den gradvise anvendelse a ovenneevnte bestemmelser og
bestemmelserne i fusionsforordningen (4064/89) og artikel 37 og 90 (monopoler og saalige
rettigheder).

Sammendrag

Lov a 24. februar 1990 om modvirkning af monopolpraksis, aadret ved lov af 3. februar
1995, fastsater et generelt forbud mod monopolpraksis og giver eksempler pa forbudte
aftaler; den indeholder et generelt forbud mod og giver en liste over misbrug af dominerende
stilling og desuden bestemmelser om fusionskontrol.

Det polske kontor for konkurrence- og forbrugerbeskyttelse, der blev oprettet i april 1990,
har ansvaret for handhaevelsen af konkurrencelovgivningen. Dets opgaver omfatter registrering
af virksomheder, som har en monopolstilling, modvirkning af konkurrencestridig praksis,
udforskning af koncentrationer i gkonomien og tilsyn med priser pa markeder med et
begramset antal virksomheder. Der findes desuden en monopoldomstol, som allerede har
indhestet erfaringer pa konkurrenceomrédet.

Der er indrammet eksklusive rettigheder til det polske statsejede teleselskab. Inden for
taletelefoni har statsoperataren eksklusive rettigheder til at levere internationale tjenester.
Desuden nyder en rakke offentlige og private virksomheder saalige rettigheder i sektorer,
hvor der kraeves tilladelser eller licenser. Disse virksomheder opererer issx inden for
prospektering, minedrift, sefart, lufttransport, havne- og Iufthavnsforvaltning, farmaceutiske
speciditeter, fremgtilling af spiritus og tobaksprodukter, handel med @, vin og vodka,
forarbgidning af non-ferrometaller, lyd- og billedoptagelse, handel med pesticider og
eksport/import af en raskke produkter.

Myndigheden for tilsyn med statsstotte er et departement inden for gkonomiministeriet. Det
pabegyndte farst sin virksomhed den 1. januar 1997, og der skal endnu vedtages den
nadvendige lovgivning, til at den kan fare kontrol med ydelse af statsstette i Polen. Der er et
lovfordag om tilsyn med statsstette under udarbejdelse, men i gjeblikket foreligger der ingen
oplysninger om, hvorndr det vil blive vedtaget.

Med hensyn til gennemsigtighed i ydelsen af statsstette i Polen blev der foretaget en farste
opgerelse for 1994. Denne stetteopgerelse omfatter dog ogsa stette ydet af lokae
myndigheder og indirekte stetteformer, saalig stette via finansministeriet. En ny opgerelse
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over stette ydet via finansministeriet er under udarbejdelse, og tilsynsmyndigheden er i faard
med at oprette en database for bestdende stette i samarbejde med finansministeriet.

Der findes en raskke eksportstetteordninger, som er uforenelige med Fedlesskabets regelvaak.
Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

P4 anti-trust-omradet findes der lovgivning, som bygger pa principperne i Fadlesskabets
konkurrencelovgivning. Der er dog stadig behov for starre tilpasninger, sealig med hensyn til
fusionskontrol, befgjelse til at foretage undersggelser i lokalerne hos virksomheder, som
mistaankes for at have overtrddt lovgivningen samt gruppefritagelser. Desuden kraeves der
tilpasninger af bestemmelserne i loven om misbrug af dominerende stilling og om procedurer.

Med hensyn til serlige eller eksklusive rettigheder er der behov for visse tilpasninger i
telesektoren for at bringe lovgivningen pa linje med Fadlesskabets regelveak, hvad angar
liberalisering af terminaludstyr, taletelefoni og mobiltelefoni. Der kreaves en naamere
forklaring med hensyn til bestemmelserne om posttjeneste. Det ser tillige ud til, at
licensordningen vedrarende olie, tobak og alkoholholdige drikkevarer vil skulle andres,
sdledes at den bringes i overensstemmelse med Fadlesskabets regel vagk.

P4 statsstatteomradet ligger der meget arbejde forude. Der vil skulle opstilles regler for tilsyn
med datsstette, saalig med hensyn til tilsynsmyndighedens befgielser til a indsamle a
nadvendig information til undersagelse af, hvorvidt en stetteforanstaltning er forenelig med
Europaaftalen, samt pligten til at afvente udtalel se fra tilsynsmyndigheden, inden stetten ydes.

Der er endnu ikke tilstrakkelig gennemsigtighed i statsstetteydelsen. Der er arbejde i gang
med at udarbejde en anden og bedre stetteopgerelse, men der foreligger i gieblikket ingen
oplysninger om, hvornar det vil vagre afduttet, og hvorvidt der derfter vil blive gennemfart et
trovaadigt tilsyn med statsstette.

Visse statteforanstaltninger synes at veae betinget af eksportresultater, hvilket klart ikke er
foreneligt med Europaaftaen. Der synes tillige at blive ydet betydelig statsstette ved indirekte
former for  datsstette, som  f.eks.  skattelempelser,  gaddsafskrivning  og
skattebetalingshenstand. S&danne foranstaltninger udger driftsstette, der kun tillades pa meget
strenge betingelser. P4 grund af den manglende gennemsigtighed er det hidtil uklart, om
betingelserne for ydelse af driftsstette er opfyldt. Den fremtidige opgarelse skal omfatte al
statte, der ydes af statdlige, regionale eller lokale myndigheder eller med statdlige midler.

Foruden vedtagelse af lovgivning, der ligger tilstrakkelig nea EF's, kreeves det til en
troveerdig handhavelse af konkurrencelovgivningen, at der etableres velfungerende anti-trust-
og statsstettetilsynsmyndigheder. Det forudsadter tillige, at retssystemet, den offentlige
forvaltning og de relevante gkonomiske besutningstagere har en tilstraskkelig forstaelse af
konkurrencel ovgivningen og -politikken.

Konklusion

Lovgivningstilnaamelsen pa anti-trust-omradet skrider frem, idet der dog stadig skal gare en
indsats for at tilpasse den bestdende lovgivning. Kontoret for konkurrence- og
forbrugerbeskyttel se synes at fungere ret godt og vaae tilstraskkeligt udstyret med kvalificeret

personale il at handhaeve lovgivningen.
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P4 statsstgtteomradet er der sket relativ lidt. Det vil kreeve en betydelig indsats at opfylde
kravene pd omradet kontrol med statsstette pa mellemlang sigt, sealig hvad angér reglerne for
tilsynsmyndighedens funktion og skabelse af den fornadne gennemsitighed. Der vil blive behov
for yderligere stette til tilsynsmyndigheden i dennes virksomhed for at sikre, a den ydede

stette er forenelig med lovgivningen.

53




3.2 Innovation
Informationssamfundet
Nuvarende situation

Kombinationen af informationsteknologi og telekommunikation kan fa store gkonomiske og
samfundsmaessige virkninger. | Polen negligeredes disse muligheder far 1989, men det var i
amindelighed ikke tilfaddet for uddannelse. Fglgen heraf synes at vege blevet, at
efterspgrgden efter computere er vokset kraftigt, og mere end man skulle forvente pa
grundlag af BNP-tallet pr. indbygger. Antalet af pc'er siges at have veaet 7,3 pr. 100
indbyggere i 1994. Tallet for veatscomputere pa Internet (1,4 pr. 1000 indbyggere), der kan
tages som et relativt ma for, hvor langt udviklingen frem mod informationssamfundet er
kommet, tyder pd, at Polen ikke har ndet gennemsnittet for de est- og centraleuropadske
lande. Dette resultat stér ikke i et rimeligt forhold til den overgennemsnitlige interesse, som
polske organisationer har udvist over for EF's forskningsprogrammer, og grunden kan vage
den vedvarende mangel patelefonlinjer samme med den ringe servicekvaitet. Efterhanden som
virkningerne af den sterste offentlige operatars netmodernisering lér igennem, kan vaksten i
datatrafikken forventes at tage fart. Hvis antallet af internettilslutninger falger samme
vakstmgnster som i andre lande med en tilsvarende situation, kan teleinfrastrukturen, som for
tiden er cirka ti & bagud i forhold til EU-gennemsnittet, fortsat haamme
informationssamfundets udvikling.

Konklusion

Selv om der i Polen er vist interesse for udviklingen af informationssamfundet, er stigningen i
nettildutninger blevet haammet a den langsomme udbygning med avanceret
kommunikationsteknik.

Uddannelse, erhvervsuddannelse og ungdomsanliggender

| EF-traktatens artikel 126 og 127 hedder det, at Fadlesskabet bidrager til udviklingen af et
hgjt uddannelsesniveau og ivaarksadter en erhvervsuddannelsespolitik, hvis mal er at udvikle
den europadske dimension pa uddannelsesomradet, at lette tilpasningen til den industrielle
udvikling og at fremme arbejdsmarkedets fleksibilitet ved hjadp af erhvervsuddannel sedtiltag.

Europaaftalen rummer bestemmelser om samarbgjde med henblik pd a hgine
uddannel sesniveauet og forbedre de erhvervsuddannel sesmaessige kvalifikationer. Hvidbogen
rummer ingen foranstaltninger pa dette omréde.

Sammendrag
Polens udgifter til uddannelse andrager 6,2% af BNP, og de udger 16% af statsbudgettet.
Der er 11 universiteter, 8 700 000 skolelever, 800 000 studerende og 540 000 lagrere i Polen.

Kvaliteten af den polske uddannelse led i drene indtil 1989 under landets isolation. Den
generelle standard var hgj, men uddannelsessystemet var under politisk kontrol. Siden 1989
har landet gennem et uddannel sesreformprogram liberaliseret |aeseplanerne, givet skolelederne
starre selvstandighed og segt at imadekomme arbejdsgivernes behov pa en mere fleksibel
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made. Ansvaret for styringen og forvatningen af skolerne er blevet lagt ud til distrikterne
(voivods), der refererer til ministeriet for uddannelse pa landsplan.

| ministeriets strategi for en “uddannelsesoffensiv’, der tager sigte pa a hgjne
uddannelsesniveauet i Polen, sd det i labet af de nasste 15 & kommer op pa hgjde med de
vesteuropad ske uddannel sesmaesige standarder, naavnes de vigtigste udfordringer til det polske
undervisnings- og erhvervsuddannelsessystem: (i) en reform af erhvervsuddannel sessystemet,
der tager sigte pa en opstramning af uddannelsen i de grundlasggende erhvervsskoler; (ii)
foragelse of antallet af de elever i sekundeaskolerne, der nér frem til studentereksamen; (iii)
foregelse af procenten af studerende i alderen 20 til 24 &, sd den i 1997 ndr op pa 20%; (iv)
en differentiering og udbygning af de videregdende erhvervsuddannelsesmuligheder, bl.a. ved
at indfare fagspecifikke hgjere laareanstalter, der kan tilbyde licentiatgrad; (v) udvikling af den
livdange uddannelse med henblik pa sdvel grund- som efteruddannelse, en mulighed, der skal
sta dben for alle aldersgrupper.

TEMPUS-programmet har bidraget til opfyldelsen af maene for en reform af de hgjere
uddannelser og skabt grundlag for et samarbejde med videregdende uddannel sesingtitutioner i
EU.

Polske ungdomsorganisationer har siden 1990 veset inddraget | europadske
ungdomsaktiviteter. Siden 1995 har et ungdomsarbejde med Polen indgdet i programmet
Ungdom for Europa.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Polen har gjort betragtelige fremskridt i de seneste & pa skoleuddannel sesomradet. Der vil
dog veme behov for en yderligere indsats, issg for a imedekomme de krav,
markedsgkonomien stiller.

Inden for erhvervsuddannelsesomrédet er der udfoldet betydelige bestradelser, som isag har
haft virkninger pa det regionale, lokale og ingtitutionelle plan. Reformer pa landsplan skal
falge denne udvikling op.

Det paregnes, at Polen vil deltage i Fadlesskabets programmer til styrkelse af de menneskelige
ressourcer, og dette vil bidrage yderligere til at forberede landet til detsintegrering i EU.

Konklusion

Set i et tiltreadel sesperspektiv forventes der ikke at opsta starre problemer pa disse omréder.
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Forskning og teknologisk udvikling

| Fadlesskabet sigter forskning og teknologisk udvikling, som fastsat i traktaten og i
rammeprogrammet, pa a fremme den europadske industris konkurrenceevne, @ge
livskvaliteten samt fremme begedygtig udvikling, miljgbeskyttelse og andre
fedlesskabspolitikker.

Europaaftalen og dens tillaggsprotokol abner mulighed for samarbejde pa dette omrade,
navnlig gennem ddtagelse i rammeprogrammet. Hvidbogen omfatter ingen direkte
forangtaltninger pa dette omréde.

Sammendrag

Komitéen for videnskabelig forskning er Polens vigtigste ingtitution for videnskab og
teknologi, den blev oprettet i januar 1991 og er ansvarlig for gennemfarelsen af forsknings- og
teknologipolitikken, forvaltning af statens strategiske programmer og planlagning,
koordinering og finansiering af ale statsstettede aktiviteter pa dette omréde. Der er indfart
konkurrencebaserede ordninger for finansiering af forskning. De aktuelle forskningsudgifter
svarer til 0,8% af BNP siden 1992.

Prioriterede omréder for 1994-1997 er: sundhedss og miljebeskyttelse; landbrug og
forarbejdning af levnedsmidler; moderne teknologiindustrier, herunder forsvar; udvikling af
infrastrukturer for forskning, uddannel se og teknologi.

Regelmassigt samarbejde med Det Europadske Fadlesskab indledtes i 1992 med det tredje
rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling. Hidtil har samarbejdet navnlig veaet
koncentreret i COPERNICUS (Specific Programme for Cooperation with CECs and NIS -
saaprogram for samarbejde med de central- og @steuropagske lande og de nye uafhaagige
stater) og er deltagelsen i det fjerde rammeprogram forholdsvis lav. Polen er mediem af COST
(Europagsk Samarbejde om videnskabelig og teknisk Forskning) og EUREKA (European
Research Coordination Agency - agentur for koordinering af europadsk forskning).

Fra 1994 er data og statistikker i denne sektor forenelige med normerne i OECD.
Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Der har fundet vigtige andringer og forbedringer sted pa omradet forskning og teknologisk
udvikling. Der er gjort en stor indsats med hensyn til forbedring af den interne struktur,
liberalisering og finansiel stette. Der er stadig store menneskelige ressourcer og muligheder
trods beskaaingerne.

Det er ikke desto mindre ngdvendigt at forbedre innovationsniveauet i erhvervdivet generelt
og i industrien i sardeleshed og at styrke forskningsi ngtitutternes forbindelser med industrien
og sméa og mellemstore virksomheder.

Polen er rede til at spille en aktiv rolle i den europadske forskning og teknologiske udvikling
og a afsadte de forngdne midler til denne aktivitet. En del af budgettet fra komiteen for
videnskabelig forskning var afsat til at dakke polske forskeres deltagelse i programmerne
under det fjerde rammeprogram, Eureka og COST. Polen har erklaeret, at det er interesseret i
fuld associering med det femte rammeprogram.
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Konklusion

Med henblik patiltrasdel se forventes der ikke sterre problemer pa dette omrade. Tiltraedel se vil
vagetil gensdig forddl.

Telekommunikation

Mdasaningerne for EU's telekommunikationspolitik er at afskaffe hindringerne for, at
enhedsmarkedet for teleudstyr, -tjenester og -net kan fungere effektivt, at dbne tredjelandes
markeder for virksomheder fra EU og at sikre, at privatpersoner og virksomheder overalt i EU
har adgang til moderne teletjenester. Mdlene nas gennem harmonisering af standarder og vilkar
for udbud af tjenester, liberalisering af markederne for terminaudstyr, tjenesteydelser og net
samt vedtagelse af de ngdvendige forskrifter. De direktiver og politikker, der skal til, er pa
plads, men liberaliseringen af offentlig taletelefoni og den tilhgrende infrastruktur udssdtes et
ar eller to ud over 1998 i visse medlemsstater.

Europaaftalen omfatter samarbejde om at forbedre standarder og praksis med henblik pa en
tilneamelse til EU-niveauet inden for post- og teletjenester, standardisering, reguleringspolitik
og modernisering af infrastruktur. Hvidbogen fokuserer pa tilneaamelse af lovgivning, net og
tjenester, efterfulgt af yderligere tiltag til en gradvis liberaisering af sektoren.

Sammendrag

Sidst i 1980’ erne var dakningsgraden for telefoni i Polen en af de laveste i Europa, og nettet
bestod af foraddet udstyr. Niveauet var saalig lavt i landomréderne.

En ny telekommunikationdov, der blev vedtaget i 1990, skabte et nyt retsgrundlag for den
nationale operatar (Telekomunikacja Polska - Spolka Akcyjna) og muliggjorde en
liberdisering, der gik ud over det minimum, der pd davagende tidspunkt kraevedes i EU.
Ministeriet udstedte mange tilladelser til nye lokale operaterer. Efter regeringsskiftet i 1993
faldt politikken for sektoren tilbage til en monopolistisk praksis, og pa grund af en svag
regulering af TPSA’s virksomhed er det farst for nylig lykkedes andre operatarer at komme i
gang pa markedet.

Ved udgangen af 1995 havde TPSA aget dakningsgraden for telefoni til 19 tilslutninger pr.
100 indbyggere. Regeringens forholdsvis beskedne mad pa 27 tilslutninger inden ar 2000 ser i
gieblikket ud til at kunne nds, hvis de uafhangige operaterer kommer effektivt i gang.
Regeringen har endnu ikke formuleret en politik til sikring af, at der bliver amen adgang til
teletjenester i landomrader, hvor daskningsgraden fortsat er meget lav.

Loven af 1990 gadder stadig, med tilfgjelse af nye ministerielle befgielser i 1995, der har fart
til en mere rationel politik for godkendelse af lokale operatarer. Sidste & udstedtes tilladel ser
til to konkurrerende digitale mobilnet, der bygger pa den fadleseuropad ske standard, GSM.

Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

Liberaliseringsgrad
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Loven af 1990 gav mulighed for en liberalisering, der gik ud over det minimum, der pa
davaarende tidspunkt kraevedesi EU, idet man tillod konkurrence i ale dele af sektoren bortset
fra udlandstjenester. Dette dristige skridt blev imidlertid ikke fulgt op, og TPSA, der formelt
blev oprettet i 1992, har stadig monopol pa bade langdistance- og udlandstrafik, og driver
98,7% af abonnentnettet. Efter adskillige spildte & har ministeriet siden 1995 fart en mere
moderat licenspolitik. Dog har forsinkelser, der ofte har skyldtes samtrafikproblemer, betydet,
at de lokale operatarer farst for nylig er kommet i gang, og derfor har de kun bidraget med
mindre end 3% af de 3 millioner abonnenttilslutninger, der er kommet til, siden loven blev
vedtaget i 1990. Restriktioner pa andelen af udenlandsk kapital og ikke-polsk deltagelse i
bestyrelser samt vanskeligheder i forholdet til TPSA, bade med hensyn til samtrafik og som
konkurrent, udger i mange tilfadde en barriere for udenlandsk investering. Alternative faste
infrastrukturer kan fa tilladelse til at udbyde konkurrerende teletjenester, men dette er
forelgbig kun sket pa et meget restriktivt grundlag.

| modsaaning hertil er der en hgj grad af konkurrence i mobilsektoren, hvor der i 1996 er
udstedt tilladelser til et NMT 450-system og to GSM-systemer, og der forventes udstedt
endnu en tilladelse far udgangen af 1997.

For at bringe forholdene i overensstemmelse med EU-lovgivningen ma Polen aandre sin
reguleringspolitik for sektoren, sd TPSA og andre operaterer far vaesentligt mere lige vilkar.

Tilnaermelse til EU-lovgivningen

Den polske kommunikationslov af 1990 blev aandret i 1995. Retsgrundlaget omfatter ogsa to
andre vigtige love: For det farste loven om gkonomisk aktivitet med deltagelse af udenlandske
parter, der regulerer investeringerne, og for det andet loven om privatisering af statsige
virksomheder. Grundtanken i disse love er a fremskynde udviklingen ved at tillade
privatisering og udenlandske investeringer i Polen. Kommunikationsoven sadter dog graanser
for, hvor stor andelen af udenlandsk kapital mavagei visse dele af sektoren, og dette er i strid
med EU-lovgivningen, for sa vidt som det gadder for selskaber og statsborgere fra EU.

Det star ikke 100% klart, om ale driftsfunktioner virkelig blev overfart fra ministeriet, da
TPSA, hovedoperataren af det offentlige net, blev oprettet. Eftersom myndighedsopgaverne
fortsat er placeret hos ministeriet, ma der tages yderligere skridt til at godtgere, at drifts- og
myndighedsopgaver er adskilt, sdledes som det kraeves i EU-lovgivningen. TPSA har et
lovfeestet monopol pa udlandstrafik. Endvidere har selskabet i praksis monopol pa
langdistancetrafik, fordi regeringen har beduttet ikke at udstede tilladelse til yderligere
operatarer. Ca. 24% (malt ud fra antallet) af EU’s retsakter er omsat i polsk lovgivning.

Ifelge den polske lovgivning kan regeringen tillade konkurrence i alle dele af sektoren bortset
fra udlandstjenester. Der er behov for en mere rimelig reguleringspolitik for de omréder, hvor
tjenesteudbuddet er liberaliseret. Blandt andet ma der fastlesgges regler for samtrafik, der
fremmer investeringer og bidrager til a skre ale adgang til teletjenester. Polen har
sandsynligvis tilstrakkelig administrativ kapacitet til at bringe forholdene i overensstemmelse
med EU-lovgivningen, og man er ved at forberede en ny lov, der ska fuldfgre opgaven. Der
ma dog mere slagkraftige politiske initiativer til, hvis EU-lovgivningen skal vaare gennemfart
inden 2003.

Infrastruktur
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Sidst i 1980’ erne var dakningsgraden for telefoni i Polen en af de laveste i Europa, og nettet
var bade foraddet og darligt konstrueret. Regeringens indledende mdl i 1990 var at udvide og
modernisere den offentlige telenetinfrastruktur og forbedre kvaliteten i tjenesterne hurtigst
muligt. De foranstaltninger, der blev iveaksat, byggede pa en erkendelse af, at de polske
forhold ikke en gang var sammenlignelige med forholdene i EU’s mindst udviklede
medlemsstater, og at det ikke ville veare nok at satse alene pa den vaekst, som den eksisterende
monopoloperater kunne frembringe. Mellem 1991 og 1995 voksede nettet fra 9,3 linjer pr.
100 indbyggere til 17,1 (men dakningsgraden er fortsat meget lav i landomraderne), og det er
regeringens mdl at nd op pa 30 linjer pr. 100 indbyggere inden & 2000 (sammenlignet med
gennemsnittet for Irland, Portugal og Graekenland pa 44 linjer). Der er lange ventelister pa en
tilslutning. Antallet af mobiltelefoniabonnenter ligger i gjeblikket pa 1,3 pr. 100 indbyggere.
20% af nettet var digitaliseret 20% i 1995 (sammenlignet med 62,4% i gennemsnit for Irland,
Portugal og Grakenland), og TPSA er ved at indfgre et landsdakkende digitalt SDH-net, der
ogsd omfatter enkelte MAN-net (Metropolitan Area Network). TPSA er et of de ferende
blandt ansggerlandene i forberedelserne pa at gare ISDN-tjenester sa alment tilgaangelige som
muligt. Polen har endvidere 700 kabel-tv-net med 2 millioner abonnenter.

Ma satningen pa 30 linjer pr. 100 indbyggere inden & 2000 er beskeden i betragtning af den
store umadtede efterspargsel, men det ma betragtes som realistisk, hvis de uafhaagige
operatarer kommer effektivt i gang. Der er brug for betydelige investeringer for at fuldfere
moderniseringen af det offentlige net.

Sektorens konkurrenceevne

TPSA's produktivitet, malt i antal ansatte pr. 1000 tilslutninger (12,9), er en af de laveste
blandt ansagerlandene. Imidlertid burde indtaggten pr. tildutning (288 ECU i 1995), hvis den
holder fremover, vaae tilstrakkelig til at, der kan tilbydes effektive offentlige tjenester og
foretages moderniseringer. TPSA er i gang med at omlaggge sin ledelsesstruktur og -praksis,
og takstudligningen skrider godt fremad. Disse forbedringer forventes at frigive midler til at
nedbringe ventelisterne pa en tildutning og gere selskabet mere attraktivt for udenlandske
investorer. Som felge af forsyningssituationen og det lave tjenestekvalitetsniveau, udger
sektoren sandsynligvis en bremse for gkonomien som helhed. N&r det nye langdistancenet er
feadigt, vil problemet i hgj grad blive afhjulpet, og avancerede tjenester vil blive lettere
tilgeengelige, issa i de starre byer.

Konklusion

Polens politik for sektoren siden 1990 har ikke fert til den grad af udvidelse af den
grundlaeggende offentlige infrastruktur, der er opndet i visse andre ansagerlande. Arsagen er
utilstraskkelig afmonopolisering og privatisering, hvilket har betydet ringe investeringer og et
lavt kvalitetsniveau. De seneste konkurrencefremmende politiske tiltag vedrarende tilladel ser
og samtrafikvilkdr for lokale operaterer ma styrkes vassentligt, hvis Polen skal bringe
forholdene i overensstemmel se med EU-lovgivningen og realisere det potentiale, landet afgjort
har pa mellemlang sigt.
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Den audiovisuelle-sektor

Formdet med den geddende fadlesskabsret vedrgrende av-sektoren er, som led i det indre
marked, at sikre adgangen til og den frie bevaggelighed for audiovisuelle tjenester inden for EU
samt at fremme den europag ske programindustri. Direktivet om “fjernsyn uden gramser”, som
finder anvendelse pa ale tv-radiospredningsorganer, uanset transmissionsmaden (jordbaseret,
satellit, kabel), og uanset om organerne er private eller offentlige, omfatter den pagaddende
fedlesskabsret og fastdar de grundlasggende regler for transnationa tv-radiospredning.
Hovedformdlene er: at sikre den frie bevaggelighed for tv-programmer i medlemsstaterne, at
fremme produktionen og distributionen af europadaske audiovisuelle produktioner (gennem
bestemmelser om, a et vist minimum & sendetiden skal veaae forbeholdt europadske
produktioner og programmer produceret af uafhaengige producenter), at fastsadte
grundlagggende normer for tv-reklame samt at sikre beskyttelsen af mindredrige og retten til
berigtigelse.

Europa-aftalen omhandler samarbegjde om fremme og modernisering a den audiovisuelle
industri og harmonisering af lovgivningsmaessige aspekter af den audiovisuelle politik.

Direktiverne om “fjernsyn uden gramser” er en fase I-foranstaltning i hvidbogen.
Sammendrag

Lovgrundlaget for av-sektoren udgeres af loven om radio og tv fra 1992, som omhandler
offentlige tv-radiospredningsorganers status, tildelingen af tilladelser til kommercielle
stationer, offentlige og kommercielle stationers programmaessige forpligtelser, reklame og
sponsorvirksomhed, kabeloperaterers registrering og transmission af programtjenester samt
opkraavning og fordeling af transmissionsafgifter.

Det starste tv-radiospredningsorgan er det polske tv, et public service-organ, som finansieres
gennem reklameindtasgter og licens. Resten af markedet deles af et antal polske (undertiden
udenlandsk ejede) jordbaserede kanaler og satellitkanaler, og indtil maske 1000
kabelsystemer, som tilbyder op til 30 kanaler.

Filmproduktionen i Polen er koncentreret hos en rakke produktionsselskaber og studier,
herunder et antal uafhaangige producenter. Den samlede statsstatte til industrien var for 1996
planlagt til at udgere 9,4 mio. ECU. Neesten hele det polske marked for filmdistribution er
kontrolleret af amerikanske distributarer.

Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

Av-sektoren i Polen forsgger at genetablere sig efter store omvadtninger i de senere ar, og den
er pragget af hurtig vakst og stadig forandring. Sektorens mulighed for reelt at overholde
fodlesskabsretten afhaanger af, om programindustriens kapacitet forbedres, sdledes at den kan
imadega de store udfordringer, som en lovgivningsmasssig ramme indebager.

Selv om der er gjort fremskridt, er den polske av-lovgivning ikke fuldt ud forenelig med EU-
kravene; der er mangler med hensyn til modtagefrihed, fremme af europadske produktioner,
nyere produktioner og visse bestemmel ser vedrgrende reklame.

Konklusion
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Forudsat at der gares en stet indsats for at tilpasse lovgrundlaget, og at dette ledsages af den
nadvendige strukturtilpasning inden for industrien, skulle Polen pa mellemlang sigt vege i
stand til at opfylde EU-kravene inden for den audiovisuelle sektor.
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3.3 @konomiske og fiskale anliggender

@konomisk 0og moneteer union

P4 det tidspunkt, hvor Polen tiltraeder, vil @MU’ en vaae géet ind i tredje fase. Dette vil
medfgre betydelige smdringer for samtlige medlemsstater, herunder dem, der ikke deltager i
euro-zonen. Alle medlemsstater , ogsd de nye, vil komme til at deltage fuldt ud i Den
@konomiske og Monetaare Union. Deres gkonomiske politik vil vaae et anliggende af fadles
interesse, og de vil blive inddraget i samordningen af den gkonomiske politik (nationale
konvergensprogrammer, overordnede gkonomiske retningsinjer, multilateral overvagning,
procedurei tilfadde af for stort underskud). De skal overholde stabilitets- og vaskstpagten, ma
ikke direkte lade deres centralbank finansiere offentlige underskud eller give offentlige
myndigheder privilegeret adgang til finansieringsingtitutter, og de ska have gennemfert
liberdiseringen af kapital bevaagel ser.

Tiltreadelsen indebager et snaavrere samarbejde med EU om monetage spgrgsmd og
valutakurser. Dette vil kraave strukturreformer til styrkelse af den monetagre politik og
valutakurspolitikken. Medlemsstater, der ikke deltager i euro-zonen, skal vage i stand til at
fare en selvstaendig monetag politik og i begrasset omfang deltage i Det Europadske System
af Centralbanker (ESCB). Deres centralbanker skal vaare uafhaangige, og deres vigtigste mal
ska vage a skre prisstabilitet. Den monetage politik skal gennemferes ved hjadp af
markedsbaserede instrumenter og fungere effektivt i den forstand, at dens impulser hurtigt far
virkning for gkonomien. Derfor skal reformpolitikken viderefares med henblik pa at eliminere
de faktorer, der hindrer en effektiv monetsa politik, f.eks. utilstragkkelig konkurrence i
banksektoren, utilstraskkelig udvikling af de finansielle markeder og problemet med “darlige
|an" inden for banksektoren. Endelig ska samtlige medlemsstater behandle deres
valutakurspolitik som et anliggende af fadles interesse og vage i stand til at stabilisere deres
vekselkurser ved hjadp af en mekanisme, som der endnu ikke er truffet afgerelse om.

Da medlemskab af Den Europadske Union indebagrer accept af, at mdlet er at etablere
@MU’en, ska Polen pa laangere sigt opfylde konvergenskriterierne, selv om det ikke
nadvendigvis vil blive kraevet ved tiltraedelsen. Selv om opfyldelse af konvergenskriterierne
ikke er en forudsaaning for EU-mediemskab, vil disse fortsat vage vigtige referencepunkter
for en stabilitetsorienteret makrogkonomisk politik, og de skal derfor fra et vist tidspunkt
permanent veae opfyldt af alle nye medlemsstater. Det er derfor af afgarende betydning, at der
med held gennemfares systemaandringer og markedsorienterede strukturreformer. Polens
ekonomiske situation og de hidtil opndede fremskridt er analyseret i tidligere kapitler af denne
udtalelse.

Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

Den polske centralbank er uafhaangig af regeringen, nar man ser pa proceduren for udpegning
af centralbankchefen. Hvad imidlertid angdr gennemferelsen af den monetaare politik sikrer
loven om centralbanken ikke udtrykkeligt centralbanken formel uafheangighed af regeringen.
Centralbankens officielle mal er at styrke landets valuta. Endelig er loven langt fra forenelig
med traktatens bestemmelser om fuldstamdigt forbud mod, at centralbanken finansierer
budgetunderskud. Hertil kommer, at lovens i forvejen noget lgse bestemmelser hvert &
suspenderes ved den arlige finanslov. For gjeblikket drefter de polske myndigheder en reform
af loven om centrabanken. Den skulle som falge heraf blive forenelig med Maastricht-
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traktatens bestemmel ser.

Generelt har Polens monetage politik haft held til at nedbringe inflationen. | 1995 oplevede
landet en massiv kapitdtilstramning, mest i form af spekulative portefaljeinvesteringer.
Baggrunden var ikke blot de forbedrede udsigter for den polske reformproces, men ogsa en
monetag politik, der gav g@gede forventninger om en reel opskrivning af valutakursen.
Inflationsresultatet for 1995 var ret skuffende, idet inflationsraten 1& p& nogenlunde samme
niveau som i 1994. Centralbanken opgav i 1996 at holde renten pa et bestemt niveau og lod
valutakursen bevamge sig friere inden for en bredere udsvingsmargen. Tilstramningen af
spekulativ kapital er neesten stoppet, vaksten i pengemaangden er bragt under kontrol, og
inflationen faldt i 1996 betydeligt. Den monetagre politiks effektivitet heanmes stadig af en
segmenteret, statsdomineret banksektor, og konkursprocedurerne er vanskelige af handhaeve.
P& den anden side lykkedes det i 1995 Polen at udstede en 10-drig obligation med variabel
rente, og de finansielle markeder er ret veludviklede. Endelig synes omstruktureringen af
banksektoren at have haft held til gradvis at reducere problemet med darlige 1an.

Hvad det valutapolitiske angdr har Polen et glidende valutakurssystem (crawling peg) med
udsvingsmargener omkring centralkursen. | ferste fase (oktober 1991 - marts 1995) blev
valutakursen brugt som systemets nominelle anker. | denne periode blev der foretaget flere
devalueringer, der tog sigte pa at bevare eller genoprette konkurrenceevnen. Efter marts 1995
stod valutakurspolitikken over for en vanskelig udfordring: de forbedrede udsigter for
reformprocessen pressede vautakursen i opadgdende retning. Valutakurssystemet blev gjort
mere smidigt ved at indfere udsvingsmargener omkring den glidende centralkurs. Bredden af
udsvingsmargenerne blev gradvis forgget indtil januar 1997, og det ser ud til, at den mere
smidige valutakurs har medvirket til at stoppe tilstremningen af spekulativ kapital og det deraf
falgende inflationspres. Valutakursen har siden marts 1995 ligget stabilt inden for den fastsatte
udsvingsmargen.

Konklusion

Det er endnu for tidligt at udtale sig om, hvorvidt Polen pa tiltreedel sestidspunktet vil vege i
stand til at deltage i euro-zonen. Det vil afhaage of, hvorvidt landet f&r held med
strukturaendringerne, sa det kan opfylde og til stadighed overholde konvergenskriterierne,
hvilket imidlertid ikke er en forudsaetning for tiltrasdelse.

Som falge af den bratte andring i den monetaae politik, der blev foretaget i 1996, skulle
Polens deltagelse i MU'’ ens tredje fase som ikke-medlem af euro-zonen ikke give problemer
pamellemlang sigt. Men det er vigtigt, at loven om centralbanken gares fuldt ud forenelig med
EF-reglerne, og at den monetagre politik og valutakurspolitikken som hidtil tager sigte pa at
sikre stahilitet. Desuden skal omstruktureringen af banksektoren fares til ende.
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Beskatning

Den gaddende fadlesskabsret om direkte beskatning berarer hovedsagelig enkelte sider af
selskabsskatten og kapitdtilferselsafgiften, mens de fire friheder i EF-traktaten har en mere
omfattende indvirkning pa medlemsstaternes afgiftssystemer.

Den gaddende fadlesskabsret pa omradet indirekte beskatning bestér ferst og fremmest af
harmoniseret lovgivning om moms og forbrugsafgifter. Dette omfatter anvendelse af en ikke-
kumulativ generel forbrugsafgift (moms), som opkraeves i dle led af produktionen og
distributionen af varer og tjenesteydelser. Det betyder ens beskatning af indenlandske og
udenlandske (import-)transaktioner. Den gaddende fadlesskabsret pA momsomradet omfatter
ogsa overgangsordninger for beskatning af transaktioner mellem afgiftspligtige inden for EU.
Hvad angdr forbrugsafgifter omfatter den geddende fadlesskabsret harmoniserede
beskatningsstrukturer og minimumsafgifter sammen med fadles regler om opbevaring og
transport af varer, der er palagt harmoniserede afgifter (herunder afgiftsoplag). Som resultat af
gennemfarelsen af det indre marked blev enhver form for fiskal kontrol ved Fadlesskabets
indre grasnser afskaffet i januar 1993.

Den gensidige bistand mellem medlemsstaternes afgiftsmyndigheder er et vigtigt element i det
administrative samarbejde i det indre marked. De pagaddende direktiver daskker bade direkte
og indirekte beskatning.

Europaaftalerne indeholder bestemmelser om tilneamelse & lovgivningerne om indirekte
beskatning.

Hvidbogen indeholder i etape | de foranstaltninger, der udger hovedkravene i
fadlesskabsretten om indirekte beskatning (hovedsagelig de foranstaltninger, der blev ivaarksat
i Fadlesskabet indtil 1993), og i etape || de foranstaltninger, som der derudover er behov for til
gennemfarelse af den gaddende fadlesskabsret om indirekte beskatning fuldt ud.

Sammendrag

Direkte beskatning

De to direktiver om selskabsbeskatning og konventionen om voldgiftsovgivning indeholder et
system, der hviler pa gensidighed. Pr. definition kan det derfor ikke forventes, at der indfares
bestemmelser herom inden tiltraedel sen.

Indirekte beskatning

De samlede indbetalinger af moms og forbrugsafgifter til den polske stats budget var
henholdsvis ca. 25% og 15% i 1995. Dette forventes at fortsadte med en opadgdende tendens.

Moms

Det gaddende polske momssystem blev indfert i juli 1993 som erstatning for den tidligere
omsadningsafgift. Polen anvender et momssystem med to satser, nemlig en standardmomssats
pa 22% og en reduceret momssats pa 7%. Derudover anvendes der i en vis udstraskning
nulsatser som en overgangsforanstaltning indtil slutningen af 1998. Den reducerede sats og
nulsatsen anvendes ved omsagningen af visse saglige varer og tjenesteydelser. Standardsatsen
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palagges al anden omsadning. | princippet pdagyges importerede varer den samme momssats
som tilsvarende indenlandske varer. Dog pdaggges visse indenlandske varer en nulsats, mens
lignende importerede varer palaegges enten den reducerede eller standardmomssatsen.

Visse former for virksomheder er momsfrie uden fradragsret for den indgédende moms. Denne
fritagelse vedrgrer hovedsagelig aktiviteter i sundhedssektoren og den socide sektor,
landbrugs-, finans- og forsikringssektoren. De afgiftspligtige har i princippet ret til at fratrakke
moms pa deres indkagb af varer og tjenesteydelser i erhvervsgiemed. Men til forskel fra
tienester ydet af indenlandske organer er afgiften pd importerede tjenesteydelser ikke
fradragsberettiget. Dette medfagrer yderligere omkostninger pa 22% for disse tjenesteydel ser
sammenlignet med tilsvarende indenlandske tjenesteydelser. Den polske momslov indeholder
ingen bestemmelser om afgiftsrefusion til afgiftspligtige uden fast forretningssted i landet.

Ud over momsen pdaggges godstransport og lejlighedsvis persontransport foretaget af
karetgjer, der ikke er registreret i Polen, en engangsmoms. Engangsmomsen pdagges
udel ukkende udenlandske transportvirksomheder.

Forbrugsafgifter

Det gaddende forbrugsafgiftssystem i Polen blev indfert samtidig med momssystemet.
Forbrugsafgifter pdlasgges en lang rakke varer, herunder andre varer end dem, der er
underkastet de fadles forbrugsafgifter i Fadlesskabet (mineralolier, alkohol og akoholholdige
drikkevarer og tobaksvarer). For hver varekategori er der en saglig afgift, undtagen for visse
mineraolier og tobaksvarer, som palaggges vagditold.

Gensidig bistand

Afgiftsmyndighederne har endnu ikke skullet indfare systemet til gensidig bistand over for
afgiftsmyndighederne i EU-medlemsstaterne, da den gensidige bistand farst vil traede i kraft
ved tiltreadel sen.

Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation
Moms

Det geddende momssystem i Polen er baseret pa hovedprincipperne i Fedlesskabets
momslovgivning og udger sdledes et solidt udgangspunkt for dets fremtidige tilnaamelse til
den gaddende fadlesskabsret om moms. Dog sker der pa visse punkter forskelshehandling af
importerede varer.

Selv om udenlandske erhvervsdrivende har lov til at lade sig momsregistrere i Polen, er dette i
praksis en kompliceret procedure. Da Polen ikke praktiserer momsrefusion til ikke-
registrerede udenlandske afgiftspligtige, betyder momsen en foraget omkostning for disse
erhvervsdrivende. Polens behandling af importerede varer er ikke i overensstemmel se med
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fadlesskabsretten og udger en alvorlig diskrimination sammenlignet med reglerne for
tilsvarende indenlandske varer. Det polske system for afgiftsfritagne transaktioner afviger i
betydelig grad fra systemet i fadlesskabsretten, bade med hensyn til anvendelsesomrade og
indhold. Anvendelsen a den reducerede momssats er af betydeligt starre omfang
sammenlignet med praksisi Fadlesskabet.

Pa trods af navnet har engangsmomsen intet til fadles med moms. Den kan ikke refunderes, og
den polske kontrahent har heller ikke ret til fratraskke denne afgift som indgédende moms. Den
forager transportomkostningerne for tjenester ydet af ikke-polske speditarer. Afgiften kan
ikke undgds ved momsregistrering i Polen. Der findes ikke en tilsvarende afgift pa
transporttjenester i Fadlesskabet over for karetgjer indregistreret i Polen.

Polens medlemsskab af EU ville kraeve tilpasninger med henblik pa at fjerne den nuvagende
forskelshehandling af importerede varer og bringe momslovgivningen i overensstemmelse med
kravene i fadlesskabsretten, issy med hensyn til det afgiftssystem, der er behov for i et
fadlesskab uden kontrol ved de indre graanser.

Polens dtrategi til gennemfarelse af henstillingerne i hvidbogen vedrarende moms indeholder
planer om at prioritere anvendelsen af satser hgjt i Iabet af tidsrummet 1998-2000, herunder
for citrusfrugter pr. 1. januar 1998. Den brede vifte af fritagne transaktioner bortset fra
uforarbejdede landbrugsvarer skal revideres. Der er planer om at fa en refusionsordning for
udenlandske afgiftspligtige pa plads fra 1999. Der er ogsa tanker fremme om at fa fjernet den
nuvagende forskelshehandling af importerede varer, herunder engangsmomsen. Som systemet
anvendes nu over for karetgjer, der kerer ind i Polen, giver det betydelige vanskeligheder ved
gramserne.

Forbrugsafgifter
Der er betydelige uoverensstemmel ser mellem det polske forbrugsaf giftssystem og EU’ s krav.

For det farste findes der intet system til suspension af afgifterne, nar varer transporteres
mellem godkendte afgiftsoplag uden erlamgygelse af afgiften. Registreringen af erhvervsdrivende
i afgiftsgjemed skal ogsarevideres.

For det andet anvendes der forskellige satser pa indenlandske og importerede varer, hvilket
betyder et hgjere afgiftsniveau for importerede varer end niveauet for tilsvarende indenlandske
varer.

| tilfadde af Polens tiltreadelse af EU kunne forbrugsafgifter pa varer, som ikke hgrer under de
harmoniserede forbrugsafgifter i Fadlesskabet, fortsat anvendes, medmindre det giver
anledning til graaseoverskridende formaliteter i samhandelen mellem medlemsstaterne, og pa
betingelse o, at principperne om, at der ikke ma ske forskelsbehandling mellem indenlandske
varer og varer fraandre medlemsstater, overholdes.

For at sikre en korrekt anvendelse af fadlesskabsretten om forbrugsafgifter er det vigtigt, at
Polen snarest muligt indfgrer et system med afgiftsoplag baseret pa fadlesskabsmodellen,
udbygger kontrolforanstaltningerne og tilpasser de polske forbrugsafgifters struktur og niveau
pa en sadan méde, a de er i overensstemmelse med EU’s princip om, at der ikke ma ske
forskelshehandling mellem indenlandske varer og varer fra andre medlemsstater.
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Den polske dtrategi til gennemfarelse af henstillingerne i hvidbogen indeholder ingen klar og
detaljeret tidsplan for kommende tilpasninger af den polske lovgivning om forbrugsafgifter.
Der er planer om at indfere et identifikationsnummer pa banderolerne, hvoraf det vil fremga,
hvem der er producenten eller importaren (dette indgdr imidlertid ikke i fadlesskabsretten).
Der er 0ogsa pa langere sigt planer om kun at kere med to cigaretkategorier i afgiftsgjemed -
lange og korte - og om at tilpasse forbrugsafgifterne pa brasndstof til motorer til EU's
minimumssatser. Der er dog ingen planer om fuldsteendig harmonisering af lovgivningen.

Gensidig bistand

Ved tiltraadelsen ska der ogsd ivarksadtes hensigtsmeessige ordninger for det administrative
samarbejde og den gensidige bistand mellem medlemsstaterne. Disse krav er af vassentlig
betydning for det indre markeds funktion.

Konklusion

Den gaddende fadlesskabsret pa omrédet direkte beskatning synes ikke at volde starre
vanskeligheder.

Under forudsagning af, at der fortsat gares en indsats pa omradet indirekte beskatning, ser det
ud til, at Polen pAmellemlang sigt vil kunne opfylde kravene i fadlesskabsretten om moms.

Det skulle vame muligt for Polen a veae med i den gensidige bistand, ndr
afgiftsmyndighederne har opnaet den ngdvendige ekspertise pa omradet.

Statistik

Hovedprincipperne i Fadlesskabets regelvagk vedrerer  objektivitet, pdlidelighed,
gennemsigtighed, fortrolighed (af de enkelte oplysninger) og udbredelse af statistikker.
Desuden findes der et vigtigt saat principper og praksis vedrgrende anvendelse af europadske
og internationdle klassifikationer, nationalregnskabssystemer, virksomhedsregistre og
forskellige kategorier af statistikker.

Europaaftalerne omfatter bestemmelser om samarbejde om udvikling af effektive og pdidelige
statistikker i overensstemmelse med international e standarder og klassifikationer.

Hvidbogen indeholder ingen bestemmel ser pa dette felt.
Sammendrag

Det centrde statistiske kontor (GUS) radgives af det nationde statistiske réd, der betdr af
reprassentanter for forskellige administrationer og organisationer. GUS er i gjeblikket under
omorganisering med henblik pa en ny ansvarsfordeling mellem hovedkvarteret og regionae
kontorer. GUS samarbejder med en lang raekke organer i EU. Det spiller ogsa en vigtig rolle i
overfarden af knowhow til andre lande i regionen.

Retsgrundlaget for de polske officielle statistikker er loven af 1995 om statistikker.

67




Vurdering af den nuvaerende og den fremtidige situation

Den polske lovgivning er helt pa linje med de gaddende standarder inden for Den Europadske
Union.

Der er stadig behov for forbedringer of statistikkerne pa nogle felter. Et af de vigtigste
omrader, hvor der kraeves en udvikling af det statistiske system, er genopbygning af registre.

Konklusion

Polen skulle vage i stand til at opfylde EU-kravene vedrgrende officielle statistikker i de
kommende &r.
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3.4 Sektorpolitik
Industri

EF's industripolitik seger at forbedre konkurrenceevnen og sdledes opna bedre levestandard
og hgjere beskadtigelse. Den tager sigte pa at fremme tilpasningen til strukturaandringer, skabe
et initiativfremmende klima, udvikle virksomhederne i hele Fadlesskabet, fremme industrielt
samarbejde og searge for a udnytte innovationspolitikkens og forskningens og den
teknologiske udviklingspolitiks industrielle muligheder bedre. EF's industripolitik er
horisontal. De horisontale ideer overfares til de enkelte sektorer ved hjadp &f
sektormeddelelser. EF's industripolitik er resultatet af en kombination af forskellige
virkemidler fra Fedlesskabets forskellige former for politik. Den omfatter bade virkemidler
med sigte pA markedets funktion (produktspecifikation og markedsadgang, handelspolitik,
statsstette og konkurrencepolitik) og foranstaltninger i forbindelse med industriens evne til at
tilpasse sig forandringer (et stabilt makrogkonomisk klima, teknologi, uddannelse osv.).

For at kunne klare konkurrencepresset og markedskradterne i Unionen, skal ansggerlandenes
industri have naet et bestemt konkurrencedygtighedsniveau pa tiltraadel sestidspunktet. Det skal
fremgd, a ansggerlandene ferer en politik, der tager sigte pa dbne, konkurrencepramede
markeder, i overensstemmelse med traktatens artikel 130 (“industri”). Samarbejdet mellem EU
og ansggerlandene inden for industri, investering, industridl standardisering og
overensstemmel sesvurdering, sdledes som dette er fastsat i Europa-aftalen, er ogsa en vigtig
indikator pd, at udviklingen gér i den rigtige retning.

Sammendrag

Den polske industriproduktion havde i 1995 en vaadi pa ca. 27 mia. ECU, svarende til 4/5 af
Sveriges industriproduktion, og tegner sig for ca. 33% af BNP. Beskadftigelsen i industrien
omfatter ca. 3,2 mio. ansatte (25% af den polske arbejdsstyrke). Vakstraterne har i 1995 og
1996 vaget pa 5-7%, og industriproduktionen ligger derfor nu over det niveau, det havde far
reformerne i dutningen af 80'erne.

Omstillingsprocessen blev pabegyndt i 1989 med et omfattende reformprogram, der skulle
udskifte den centralt styrede plangkonomi med en dben markedsgkonomi. Omstillingen til en
aben, efterspargsel sstyret markedsgkonomi farte til et stakt pres paindustrien for at fa den til
at tilpasse sig de hagtigt skiftende vilkdr. Den gkonomiske omdtilling blev ledsaget of et
sammenbrud i industriproduktionen og en sterre omlagning af indutristrukturen, og
industriproduktionens andel af BNP faldt stet fra 1990, indtil den i 1995 ndede ned pa 40%.
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Den polske industris vigtigste produktionssektorer i 1995

Sektorer Andel af beskadtigelsen i Ande af
industrien industriproduktionen
% %

Levnedsmidler 129 18,5
Maskin- og elektroteknik
(herunder trykbaerende
udstyr, medicinske
apparater,
maleinstrumenter) 5,7 16,8
Kemisk industri,
medi cinalvarei ndustri 7,6 10,1
Byggeindustri 55 6
Metallurgi (stdl og ikke- 5,2 5
jernmetaller)
Tekstiler, fodtg] og mabler 10 4
Heraf: - mabler 3 n.a

- lasder 1 0,5
Cement, glas, keramik, trae
0g papir 4,9 n.a
Motorkeretgjsindustri 3,25 4
Industriens (minus byggeindustrien) andel af det samlede BNP 33%

Levnedsmiddelindustrien er en vigtig sektor i Polen. Produktionen vokser hurtigt, og
investeringerne i sektoren er blevet fordoblet mellem 1993 og 95. Levnedsmiddelindustrien
tadler nogle af Polens starste virksomheder. 90 levnedsmiddelvirksomheder er blandt Polens
500 farende virksomheder, og de fleste af dem er statsgiede. Privatiseringsprogrammet skal
vage afduttet i labet of de nasste 3 &. Sektoren er en af den polske industris mest dynamiske
og tiltraskker sig betydelig interesse i form af DUI.

Metal- og maskinindustrien kan i sterrelse sammenlignes med Portugals. Produktionen
vokser hurtigt og er hovedsagelig bestemt for hjemmemarkedet. | sammenligning med EU er
disse sektorer mere spredte, udstyret er addre og produktiviteten meget lav.
Hjemmemarkedets sterrel se og vakstmuligheder er imidlertid store nok til at kunne opretholde
en produktion af et forholdsvis stort udbud af produkter, selv om det bliver feare end der
fremstilles nu. Skent Polens konkurrenceevne, ndr det gedder metalprodukter, er svag, vil
industrien kunne fastholde og udvikle sin produktion. P4 samme made kan det forventes, at
maskinindustrien  kan  tilpasse sg e EU-medlemsskab ved a  opgive
mellemteknologiprodukterne  og specidlisere  sig  yderligere i mindre avanceret,
arbejdskraftkraavende udstyr, idet dens fremtidige fremgang bl.a. afhaanger af, hvor laange den
kan holde lanningerne nede, og hvor hurtigt den kan forbedre produktionens kvalitet.

Den kemiske industri bestdr hovedsagelig af store statsgjede virksomheder, hvoraf nogle
muligvis bliver privatiseret i 1997. Situationen er forskellig i de forskellige delsektorer. Da
privatiseringen endnu ikke er afsluttet, og industrien til en vis grad er beskyttet mod import, er
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det vanskeligt at bedgmme dens konkurrenceevne. Hvis den kemiske sektor ska kunne
tilpasse dig til det indre markeds vilkdr med et godt resultat, kraeves der en omfattende
lovgivningsmaessig og administrativ indsats.

Medicinalvareindutrien er en vigtig sektor i den polske industri og fer omstillingen
eksporterede Polen medicinalvarer til de fleste af COMECON-landene. Privatiseringen i denne
sektor sker langsomt og virksomhedernes vanskeligheder skyldes farst og fremmest ineffektiv
markedsferingspolitik, darlige produkter og ringe gennemsagskraft. Deres begramsede
finansielle ressourcer har betydet ringe investering i FU og fart til omfattende afhaangighed af
generiske medicindvarer.

Konkurrencen pa marked for generiske medicinalvarer er imidlertid skarp, og bade indiske og
asteuropad ske virksomheder truer Polens eksportmarkeder. Udenlandske medicinalvarefirmaer
opdagede pa et tidligt tidspunkt, at det polske marked pa laagere sigt er attraktivt. Deres
til stedevaarelse dakker nu en betydelig del af markedet.

Af de ca 40 stalvagker i CAL findes 23 i Polen. De polske stadlvagkers produktion og
kapacitet fadt markant mellem 1986 og 1995, men der forventes ikke yderligere
kapacitetsnedgang. Den polske regering patanker at ivagksadte et ambitiest
moderniseringsprogram, der omfatter lukning af foraddede virksomheder og nye investeringer.
Hidtil er der imidlertid kun blevet investeret 0,6 mia. $, og der er ikke tegn pa overvaddende
interesse fra de potentielle investorer, si udsigterne for den polske stdlindustri er usikre. Det
vil tage tid at lgse de tekniske, forretningsmaessige og |edel sesmasssige problemer, og der er
miljgproblemer i rigt ma. Regionade og socide problemer i forbindelse med yderligere
tilpasning ger yderligere strukturomlaggning vanskelig.

Tekstil- og beklaedningsindustrien yder et forholdsvis stort bidrag til gkonomien. Begge
sektorer skulle vage fuldt privatiserede inden 1999. Polen er EU’s vigtigste handel spartner
blandt C@L, nér det gadder passiv foraadling (PF). Den naae geografiske beliggenhed, de lave
lgnninger, den hgje ravarekvalitet, som forlanges af EU-markedet, og C@L’'s mangel pa
udenlandsk vauta, hvormed de kan importere sddanne ravarer, har fremmet udviklingen af PF-
aktiviteter.

Mgbelindustrien er en a den polske industris mere dynamiske sektorer. Udenlandsk kapital
indgdr i naesten 1/3 af virksomhederne. 3/4 af produktionen eksporteres, fortrinsvis til EU.
Den polske mgbelindustri har et betydeligt produktionspotentiel og en forholdsvis god
produktionsteknologi og kan betragtes som en af gkonomiens mest lovende industrisektorer.

Polen har sden omdgillingen udviklet sin  traditiondlle fererstilling inden  for
motorkgretgjsindustrien. Omstillingsprocessen har vaaet prasget af et stort antal forskellige
samarbejdsaktiviteter mellem EU’s og Polens virksomheder. Der er ogsa blevet foretaget
betydelige investeringer i komponentsektoren. Da koreanske og amerikanske bilproducenter
ogsd er kommet til, vil risikoen for overkapacitet vokse yderligere, og den nuvagende
kapacitetsudnyttelse allerede er lav. En betydelig del af produktionen vil tage sigte pa EU, der
aftager det meste af eksporten. Med de begramsede vakstudsigter i EU og pa de
psteuropad ske markeder vil konkurrencepresset voksei hele EU.

Den polske skibsbygningsindustri blev hérdt ramt, da eksporten til den tidligere Sovjetunion
brod sammen. Produktionens andel af verdens samlede skibsbygningsindustri er 3%.
Produktiviteten er betydelig lavere end i EU, og kun et enket skibsvaaft har et
produktivitetsniveau, der tder sammenligning med de europaaske vaafters.
Skibsbygningsindustrien er imidlertid internationalt konkurrencedygtigt, iss pa grund af de
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lave Ignninger, og konkurrerer direkte med skibsreparationsindustrien i EU.
Strukturomlasgningen blev pabegyndt i 1993, og skibsvaafterne arbejder nu med deres eget
strukturomlasgningsprogram.

Den polske informationsteknologiindustri er lille, men voksende. Den fremdtiller et
forskelligartet udbud af elektronisk udstyr og elektroniske komponenter. Sektoren har i
betydeligt omfang veaet i stand til at tiltragkke direkte udenlandske investeringer. P4 baggrund
af det fortsatte behov for strukturomlaggninger i nassten alle industrisektorer forventes der en
stagk efterspargsel svakst.

Cement, glas, keramik, tree og papir: Trods overkapacitet i nogle af sektorerne tyder
vakstudsigterne og det forhold, at de har kunnet tiltraskke udenlandsk deltagelse og hidtil har
vaget i stand til at tilpasse sig til (en begramset) importkonkurrence, pa, at disse sektorer er
levedygtige pa et mere dbent marked. Isaa i keramik- og papirsektoren findes der imidlertid
stadig en raskke importrestriktioner, som hindrer EU’s virksomheder i at fa fri adgang til
markedet.

Antalet of offentligt ejede virksomheder faldt pa grund af privatisering eller afvikling fra 67
000 i 1990 til 49 000 i dutningen af 1995. Samtidig voksede antallet af private virksomheder
(meget sma virksomheder ikke medregnet) til mere end det dobbelte, naamere betegnet 160
000. De fleste private virksomheder er sma og mellemstore virksomheder (SMV). | 1995
ivagksatte den polske regering efter langere tids forsinkelse et masseprivatiseringsprogram,
der ved hjadp af omsadtelige vaadibeviser giver deltagende polske borgere andel i de
nyoprettede national e investeringsfonde, som kontrollerer over 500 virksomheder.

Nogle a den polske industris sektorer, f.eks. byggeindustrien, byggevareindustrien,
mgbelindustrien, levnedsmiddelindustrien, medicinalvareindustrien og bilindustrien, er stort set
blevet privatiseret, og er i mange tilfadde blevet moderniseret og omstruktureret ved hjedp af
udenlandske investeringer. Disse sektorer har allerede opndet international konkurrenceevne
eller vil gere det pA mellemlangt sigt og vil derfor med held kunne deltage i det indre marked.
Andre industrisektorer - som kemikalier, minedrift og stal - er stadig pragget af store statsejede
virksomheder, der venter pa privatisering og strukturomlaggning. Hvis ikke denne omlaggning
finder sted, er der kun ringe udsigt til, at disse industrier kan deltage i det indre marked med et
tilfredsstillende resultat.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Den polske industris mest fremtraadende trak er de nye virksomheders betydning, da det er
dem, der stér bag den dynamik, som trods den langsomme privatisering har gjort sig gaddende
i de seneste &. Den industrielle arbejdskraftproduktivitet er i de sidste 5 & vokset med over
10% om aret, mens lanomkostningerne pr. enhed, udtrykt i ECU, er faldet. Det er imidlertid
tvivisomt, om vaksten kan fortsate i dette tempo. Investeringerne er kun beskedne (svarer
nogenlunde til EU’s gennemsnit) og skent DUI er store i konkrete tal, er de temmelig sma,
hvis de sadtes i forhold til deres bidrag til de samlede investeringer (ca. 6%, dvs. en af de
laveste procentsatser i ansggerlandene).

Den polske industri er langt mindre dben for handel end industrien i de andre ansegerlande.
Abenhedsindikatoren for Polen ikke er usaavanlig lav (eksporten tegner sig for ca. 22% af
BNP, dvs. omtrent det samme som for Italiens vedkommende), men den er betydelig hgjere i
de andre ansagerlande, og det tyder pa, at man ikke i samme grad som i de andre ansggerlande
kan regne med, at internationalt konkurrencepres vil rette op pa politisk skabte forvridninger.

Behovet for strukturomlaegning og modernisering illustreres af stélsektoren, hvad der da ogsa
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erkendes a de polske myndigheder og afspejler sig i de foranstaltninger, der planlaggges i
forbindelse med de igangvazrende intensive draftelser om denne sektor.

Mange andre sektorer, ikke mindst medicinavaresektoren, har behov for yderligere
strukturomlaggning. | motorkeretgjssektoren vil omstillingen fra samlefabrikker til en fuldt
udviklet motorkeretgjsindustri ogsa kraeve en stor indsats. Privatisering og DUI kommer til at
spille en afgarende rolle for strukturomlaggningen, ikke mindst i de sektorer, der pragges af
statsejede virksomheder (kemikdier, olie, minedrift, telekom og metallurgi). Den polske
regering har hidtil vagret mindre villig end andretil at give sig i kast med de avorlige regionae
og sociale problemer, strukturomlaggningen vil medfare. Den administrative stramning, som er
blevet indfart for at gere regeringens kontrol med de statsejede virksomheder mere effektiv, er
prisvaadig, men kan, i hvert fald pa kortere sigt, sinke privatiseringen.

| sin nationae integrationsstrategi for 1997 giver den polske regering et omfattende billede af
de forhold, som pavirker den polske industris forberedelse af tiltresdelsen til EU, og af de
foranstaltninger, den kraever.

Konklusioner om den industrielle konkurrencedygtighed

Den polske industri pragges pa den ene side af en ny dynamisk og voksende privat sektor, som
pd mellemlangt sigt skulle kunne konkurrere pa det indre marked, og pa den anden af
omfattende industrigrene, der for det meste er statsgjede, og som har et stagkt behov for
strukturomlaggninger, hvis de skal kunne konkurrere.

En vurdering af de saalige bestemmelser for industrivarers frie bevaggelighed findes i det
saalige afsnit om det indre marked.
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Landbrug

Den fadles landbrugspolitik har til formd a bevare og udvikle et moderne landbrug og derved
sikre landbrugsbefolkningen en rimelig levestandard, sikre forbrugerne rimelige priser pa
landbrugsprodukter og sikre varers frie bevaggelighed inden for EF. Der lasgges saalig vaagt pa
miljget og udviklingen af landdistrikterne. Den fadles landbrugspolitik forvaltes ved hjadp af
fadles markedsordninger. De er suppleret med bestemmelser om dyresundhed, plantesundhed
og dyrs ernaging og med bestemmelser om levnedsmiddelhygiejne. Der findes ogsa forskrifter
inden for strukturpolitikken, som oprindelig blev udviklet med henblik p& modernisering og
udvidelse af landbruget, men hvor der i den senere tid laegges starre og sterre vaagt pa miljget
og pa en regional differentiering af strategien. Siden reformerne i 1992 har en stigende del of
landbrugsstetten haft form af direkte stette, der udbetales for at kompensere for nedsadtel ser
af de garanterede priser.

Europaaftalen danner grundlag for landbrugshandelen mellem Polen og EU og har til formal at
fremme samarbejdet om modernisering, omstrukturering og privatisering af Polens landbrug
og agroindustri og om plantesundhedsnormer. Hvidbogen omfatter veterinagkontrol,
plantesundhedskontrol og foderkontrol tillige med bestemmelser om afsagningen af de enkelte
varer. Formdet med denne lovgivning er at beskytte forbrugerne, folkesundheden og dyrs og
planters sundhed.

Sammendrag

Landbrugets situation

Landbrugsproduktionens  veadi udgjorde i 1995 ca 53% a vexdien of
landbrugsproduktionen i EU.

Landbruget har stadig en forholdsvis stor gkonomisk betydning. | 1995 tegnede landbruget sig
for 6,6% af BNP, hvilket er et fald i forhold til 1989, hvor det tegnede sig for 12,9%. | 1995
var der ca. 4,7 mio. beskadtigede i landbruget. Heraf var 4,3 mio. fuldtidsbeskadtigede i
landbruget, hvilket svarer til 27% af den samlede beskadtigelse. Selv om der er stadige
udsving i beskadtigelsen inden for landbruget, er der generelt tale om et langsomt fald i
antallet af beskadtigede. Fra 1989 til 1995 faldt beskadtigelsen i landbruget sdledes med 4,5%.

Ud af det samlede ared pa 31 mio. haer ca. 28% dakket af skov. Landbrugsarealet, der er pa
19 mio. ha, tegner sig for 60% af det samlede ared. Mere end tre fjerdedele o
landbrugsarealet udgeres af dyrkede aredler. De vigtigste afgreder er korn (60% af det
dyrkede aredl) og kartofler (11%).

Landbrugsproduktionen er, nar der ses bort fra sektorerne for svin og fjerkrag géet vassentligt
tilbage siden overgangen, hvilket skyldes den drastiske aendring, der er sket i forholdet mellem
priserne pa landbrugets ravarer og pa de faardige produkter, og dette har navnlig ramt
husdyrproduktionen. Det indbyrdes sterrelsesforhold mellem produktionen af afgrader og
husdyr har andret sig til fordel for afgrederne, som i 1995 tegnede sig for 58% af
landbrugsproduktionen.

| modsadning til andre af de central- og esteuropadske lande er kollektiviseringen af de
individuelle bedrifter aldrig blevet helt gennemfart i Polen. Der er mere end to mio. privatejede

bedrifter i Polen, men kun ca. 20% heraf skennes at hente hele deres indkomst fra landbruget.
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Bedrifterne er normat sma Det gennemsnitlige jordtilliggende pr. bedrift er pa 6,7 ha, den
gennemsnitlige kvaggbessaning omfatter 4 dyr (heraf to keer), og den gennemsnitlige
svinebesaning er pa 8 svin. Mere end 50% af bedrifterne er pa under 5 ha, og de tegner sig
for 20% af det samlede landbrugsareal; kun 3% af bedrifterne har mere end 20 ha, og de
tegner sig ligeledes for 20% af landbrugsarealet; i denne kategori af bedrifter er
gennemsnitsstarrelsen pa 63 ha

Desuden réder de tidligere store statsgjede bedrifter og kooperativer over 20% of
landbrugsarealet. Ca. 10% af de tidligere statshedrifters areal er blevet privatiseret. Salget af
de statsgjede bedrifter til private investorer haanmes af, at der ikke er tilstrakkelig
investeringskapital til radighed, og en stor del af aktiverne, herunder 2,8 mio. ha, er blevet
bortforpagtet. | december 1995 var der stadig ca. en mio. ha, som ikke var blevet overdraget.
P4 laangere sigt forventes gennemsnitssterrelsen at ville stige, selv om antallet af meget sma
bedrifter (pa under 2 ha) ikke forventes at ville falde vaesentligt.

Til trods for den generelle trend med en fadende landbrugsproduktion er Polen
selvforsynende, hvad de vigtigste produkter angdr, til dels pa grund af et lavt forbrug. | 1996
var kornproduktionen pa 25,4 mio. tons, medens madkeproduktionen var pa 11,7 mio. tons og
svinekadsproduktionen pa 2 mio. tons (oksekad: 0,41 mio. tons). | 1995 eksporteredes 56%
af den samlede frugthest og 8,7% af de producerede grentsager. Polen er en vaesentlig
kartoffelproducent med en gennemsnitlig produktion over de seneste tre & pa 28,1 mio. tons
(ca. 4,6% af EU-produktionen).

Levnedsmiddelindustrien tegner sig for mere end en femtedel af Polensindustrielle produktion.
Den teknologiske standard og integration er imidlertid mindre avanceret end i EU.
Produktiviteten er ret lav i det feorste forarbgdningsed, hvilket betyder, at
levnedsmiddel producenterne ikke far det fulde udbytte af, at forbrugerne giver flere penge ud
til levnedsmidler.

Udviklingen i handelsbalancen for landbruget har i overgangsperioden vaaet meget darlig. |
1995 repraesenterede Polens handel med landbrugsvarer 10,3% af den samlede eksport og
9,5% af den samlede import. Selv om eksporten er blevet forgget hvert & siden 1993 og i
1996 ndede op pa 2,1 mia. ECU, har der ogsa vaget en stadig stigning i importen, som i denne
periode er blevet starre end eksporten. Landbrugshandelen med EU-15 udger ca. 47% af den
polske eksport og 46% af importen. Landene i det tidligere USSR tegner sig for 30% af den
polske landbrugseksport og for 4% af importen. Der er en kraftig stigning i handelen med
disse lande. De vigtigste importvarer er friske frugter og grantsager (32%), forarbejdede
frugter og grantsager (24,2%) og nydelsesmidler (f.eks. kaffe, tobak, spiritus) (17,9%). De
vigtigste eksportvarer er forarbejdede frugter og grentsager (34,7%), ked og mejeriprodukter
(26%) og friske frugter og grentsager (8,8%).

Landbrugspolitikken

Producenstetteackvivalenten (PSE), der er beregnet af OECD, var pa 21% i 1995 mod 49%
for EU.

| 1989 blev der i Polen foretaget en vasentlig andring inden for landbrugs- og
levnedsmiddelpolitikken. Den tidligere politik med stette til rdvarerne og forbrugerstette blev
ikke fortsat, hvilket farte til veesentlige prisstigninger for landbrugsvarerne med en deraf
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falgende stigning i inflationen i overgangsperioden. | drene efter liberaliseringen of
landbrugsmarkederne blev der gradvis indfert stabiliserende foranstaltninger for at opna en
bedre markeddligevaagt og for at stabilisere priserne. Det generelle stetteniveau er mindre end
halvt s3 hgjt som niveauet i EU.

De politiske instrumenter omfatter garanterede priser og import- og eksportordninger for de
vigtigste varer, f.eks. korn, mejeriprodukter og svine- og okseked, og er som sidan
sammenlignelige med EU’s markedspolitiske instrumenter. Landbrugsmarkedsorganet (ARR),
som henhgrer under ministeriet for landbrug og levnedsmidler, administrerer en lang rakke
interventionsordninger (opkab og afsaetning af landbrugsprodukter, oplagring og forvaltning af
statdige reservebeholdninger af landbrugsprodukter, udstedelse af |anegarantier og ydelse af
stette til udvikling af engrosmarkeder).

For afgradernes vedkommende er der fastsat minimumspriser for hvede og rug til konsum.
Interventionspriserne er fastsat pa et hgjere niveau - f.eks. 10% hgjere i 1995/96. Hvis
markedspriserne falder under minimumspriserne, ivaakssdter ARR interventionsopkab,
ligesom dette organ foretager opkeb til reservelagrene.  Afssdningen &
interventionsprodukterne kan ske pa hjemmemarkedet eler til eksport pa betingelser, der
ligner EU-ordningerne. Siden 1994 har sukkersektoren veaet undergivet en markedsordning,
som ligner EU’s markedsordning for sukker. Der gadder ogsa interventionsordninger for
madkesektoren. Der fastsedtes en minimumspris for madk. ARR kan intervenere pd markedet
ved at opkabe smar og skummetmadkspulver til faste interventionspriser fra de mejerier, som
betaler minimumsprisen til landbrugerne. Da markedspriserne for madk har ligget over
minimumsprisen i de seneste &, har markedsinterventionen vaeret begramset til seesonbestemte
opkab.

Inden for kedsektoren har interventionerne normalt vaaret begramnset til svinekadet, som er det
vigtigste kedprodukt. Der er ogsa fastsat interventionsordninger for oksekad, men opkabene
e her i geblikket begramset til en opretholdelse af de statdige reservebeholdninger.
Markedsordningerne for andre landbrugsprodukter er normalt begrasnset til import- og
eksportordninger. ARR kan dog ogsa anvende interventionsforanstaltninger for sadanne
produkter, hvis der opstar en avorlig uligevesgt pa markedet.

Markeds- og stettepriserne i Polen (undtagen for hvede og svinekad) er vassentligt lavere end
EF-priserne. Kornpriserne i Polen har stabiliseret sig nsamere ved verdensmarkedsprisen end
EF-prisen. Interventionsprisen for hvede og svineked svarede i 1995/96 til 79% af EF-
interventionsprisen, og svinekadspriserne udgjorde gennemsnitligt 83% af priserne i EF i
perioden fra 1993 til 1995. Derimod svarede ma prisen for standardiseret komadk kun til 50%
af EU-prisen i 1995/96, og oksekadspriserne udgjorde stadig kun 46% af EF-prisen i 1995.

Budgetudgifterne for landbrugssektoren belgb sig i 1994 til 2,3 mia. ECU, hvilket svarede til
9% af regeringens samlede budget.

Langt den starste del af landbrugsbudgettet (72% i 1994 efter en stigning fra 48% i 1990)
anvendes til den sociale sikringsordning for landmaandene, medens 8,1% anvendes til
nedbringelse af rdvareomkostningerne og kun 4% til priss og indkomststette. Med de
vedvarende strukturbetingede beskadtigel sesproblemer og en adrende landbefolkning (8,6%
af landbefolkningen modtog socia stette i 1995 mod 4,5% i 1988) vil hovedudgifterne
formentlig fortsat ligge pa dette omrade inden for en overskuelig fremtid.
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| gieblikket gennemferes der en lang raekke foranstaltninger til udvikling af landdistrikterne, pa
strukturomrédet og vedragrende miljeet (stette til privatisering og overdragelse af ejendomsret
inden for landbruget, integreret udvikling af landdistrikter og forbedring af de tekniske
infrastrukturer i landdistrikter, oprettelse af en moderne ordning med finansielle tjenesteydel ser
for landbruget, modernisering af bedrifter og af selskaber, der leverer ravarer til landbruget og
levnedsmiddelindustrien, udvikling af infrastrukturerne pad landbrugsmarkedet samt
harmonisering af politikken vedrgrende landdistrikter og landbrug under iagttagelse af
miljgmaessige krav).

En rakke foranstaltninger pd sadanne omrdder som bistand til  modernisering,
strukturforbedringer, etablering af unge landmaand, landbrug i mindre gunstigt stillede
omréder, fertidspensionering osv. er blevet eler er ved a blive gennemfert. Disse
foranstaltninger ligner som regel EU-foranstaltningerne. Strukturforanstaltningerne omfatter
ogsd stette til nedbringelse af produktionsomkostningerne, f.eks. i form af driftdan pa
praferencevilkar, bedre anvendelse af gadningsstoffer og plantebeskyttelsesmidler, bedre
husdyrracer og skattelempelser. Midlerne til og dermed virkningerne af denne politik er
imidlertid begramsede.

| 1990 afskaffedes statens monopol pd udenrigshandel, og siden da har de statsgjede
virksomheder ikke laagere vaaet begunstiget af ssalige handelsfordele. Polen fjernede de
fleste af sine ikke-toldmaessige foranstaltninger i 1990 og opretholdte relativt lave toldsatser.
Det beted, at Polen i begyndelsen af 90'erne havde en af de mest liberale toldordninger i
Europa. Toldsatserne for levnedsmidler og landbrugsvarer 1& pa mellem 5 og 25%. Som falge
af vanskedigheder inden for samhandelen med levnedsmidler og landbrugsvarer og faldende
landbrugsindkomster ggede den polske regering gradvis beskyttelsen ved gramserne, og den
indfarte en ny toldordning for landbrugsvarer, bl.a. med importafgifter pa landbrugsvarer, efter
et manster, der minder om EU’ stidligere importordning.

Ved gennemfarelsen af den aftale, der blev indgdet under Uruguay-Runden, omdannedes de
varigble afgifter til faste toldsatser. Polen har indgaet sine forpligtelser i US-dollars. Den
vaesentligste del af hjemmemarkedsstetten udgeres af det aggregerede mdl for stette (AMS),
som i & 2000 vil vage nedbragt til 3,3 mia. USD. Polen har overtaget EU’s toldnomenklatur.
Polen har fastsat minimumsadgangskvoter med toldsatser pa 10 - 60% og betydeligt hgjere
toldsatser uden for kvoterne. Polen har indgaet sine forpligtelser pa en sddan made, at det
skres, a ingen endelig bunden toldsats er lavere end den tilsvarende EU-sats.
Eksportstetteforpligtelserne belgber sig til 672 mio. USD i basisiret. De sterste udgifter
forventes for forarbejdede frugter og grentsager.

For fersk og forarbejdet ked var de mamgder, der eksporteredes med subsidier (i begge
tilfadde 50 000 t), sm&, men stetten pr. enhed var meget hgj. Ifelge de indgdede forpligtelser er
eksportsubsidier for korn ikke tilladt.

Handelsaftalerne  under Europaaftalen, der pa landbrugsomradet fastleegger gensidige
praferencesatser for importtolden, har vaaret geddende siden 1992. | forbindelse med CEFTA
(den centraleuropad ske frihandel saftale) har Polen nu nultold p& naesten halvdelen af sin import
af agroindustrielle produkter (ikke-fglsomme produkter) fra Ungarn, Den Tjekkiske Republik,
Slovakiet og Slovenien.

Polen er i faad med at harmonisere sin lovgivning i overensstemmel se med hvidbogen.
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Polen har en ingtitutionel infrastruktur med en rakke agenturer, der forvalter forskellige
omréder inden for den polske landbrugspolitik med landbrugsministeriet som den overordnede
ansvarlige, og en begyndende struktur af landbrugsorganisationer, som bistdr landmaendene pa
forskellig made, og som har en stadig sterre betydning i forbindelse med fastlaeggelsen og
gennemfarelsen af landbrugspolitikken.

| henhold til loven om landbrugskamre (april 1996) er der oprettet landbrugskamre savel pa
provinsplan (voivodship) som pa nationalt plan.

Der findes mere end tyve producentsammenslutninger, der reprasenterer forskellige
produktionssektorer. Disse sammendutninger giver deres medlemmer oplysninger og
rédgivning inden for de respektive sektorer, ligesom de gennemferer afsaeningsfremmende
forangtaltninger og deltager i fastlagggelsen af de specifikke bestemmelser inden for den
pagad dende sektor.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Under forudsagning af, at konkurrenceevnen med tiden forbedres, har Polen et betydeligt
potentidle med hensyn til en foragelse af produktionen i forhold til det nuvaaende niveau,
navnlig inden for sektorer, hvor EU alerede er selvforsynende eller en vigtig eksportar. Selv
om det nationale forbrug, navnlig hvad foder angér, forventes at ville absorbere starstedelen af
produktionsforagelsen for korn og oliefrg, forventes den polske eksport af disse produkter
ogsa a blive maakbar. Polen kan meget vel pA mellemlang sigt blive en lille nettoeksporter af
korn. Produktionen forventes ogsa at ville stige vaesentligt inden for husdyrsektoren, selv om
produktionsniveauerne for madk og okseked i & 2000 stadig vil ligge lavere end i 1990. For
svineked forventes produktionen igen at have ndet det daveaende niveau, medens det for
fjerkraekad paregnes, at produktionen vil stige med en tredjedel, sd den nér et godt stykke over
produktionen i 1990.

Med ca en fjerdedel a arbejdsstyrken beskadtiget i landbruget og en hg arbejddashed i
landdistrikterne i visse regioner st& Polen over for en meget stor opgave, hvad angdr
fastlaggelsen og gennemferelsen af en bagedygtig politik for landdistrikterne og for
strukturudviklingen. Privatiseringen og overdragelsen af g endomsretten til jorderne er en stor
udfordring. De polske skove er ramt af sygdomme og forureningsskader, og i visse dele af
landet er grundvandsforureningen som fglge af nitratafstramningen et vassentligt problem.

Den polske levnedsmiddelindustri vil sta over for en staak konkurrence ikke blot pa
eksportmarkederne, men ogsa pa hjemmemarkedet. Der er tillige et behov for at ege
effektiviteten i leddet mellem producenterne og den farste forarbejdning, f.eks. gennem bedre
afsagningskanaler og en @get information om priser og kvalitet. Der ma desuden foretages
betydelige investeringer for at bringe disse faciliteter (f.eks. dagterier) op pa EU-niveauet. De
videre forarbejdningsled inden for sektoren har vaaret genstand for en omfattende privatisering
og rationalisering, hvilket har gjort sektoren forholdsvis dynamisk. En yderligere privatisering
af visse sektorer (sdsom sektorerne for sukker og gedningsstoffer) kunne bidrage til en
forbedring af konkurrenceevnen.

Polen har den klare politiske masagning at tilpasse sig til EU-lovgivningen, og den nye
lovgivning, der er vedtaget i de seneste &, afspejler hovededlementerne i den fadles
landbrugspolitik. Forvaltningsmyndighederne udferer opgaver svarende til nogle a de
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opgaver, der udfgres af medlemsstaternes myndigheder, sdsom intervention, forvaltning af
reservebeholdninger, ydelser af socia art og fertidspensionering m.v. Der bestdr dog fortsat
store forskelle mellem Polens og EU’ s politik pa landbrugsomradet.

Det statsige interventionsorgan (ARR) synes pa landbrugsmarkederne at udeve en aktiv
handelsmaessig og finansiel virksomhed, som gér videre end den bevidst passive funktion, som
interventionsorganerne under den fadles landbrugspolitik har; det viser sig bl.a. i forbindelse
med opkab til reservebeholdninger, |anefinansiering og de relativt store skenshefgjelser ved
beslutningerne om, hvorndr der skal ivaaksadtes interventioner.

Markedsstetteforanstaltningen i svinekadssektoren, navnlig foranstaltningen vedrerende
offentlig intervention, vil skulle tilpasses til EF's politik. Hvad markedsfaringsbetingelserne
angar, er Polen ved at vedtage kvalitetsnormer for de fleste frugter og grentsager.
Handel sklasserne og markedsfaringsnormerne for oksekad, svinekad og fjerkraked vil skulle
harmoniseres med EF-normerne. Der findes producentorganisationer, men der bar formentlig
foretages en mere effektiv samordning af disse, og det vil vaae ngdvendigt at udvikle
strukturerne pa engrosmarkedet for frugt og grantsager.

Visse markedspolitiske instrumenter, som anvendes i EF, anvendes ikke i Polen. Det gadder
0gsd visse nggleinstrumenter sasom madkekvoter, hovedelementerne i ordningen med
markafgrader (basisareal, jordudtagning, godtgarelser og praamier i husdyrsektoren) tillige
med programmer for landdistrikter og strukturudvikling. | betragtning af det store antal sma
brug vil det kreeve relativt avancerede administrative systemer at forvalte og fere kontrol med
disse foranstaltninger, herunder et hensigtsmaessigt matrikelsystem og systemer til
identifikation og registrering af kvagg.

Det er klart, at det vil vage ngdvendigt at forage forvaltningskapaciteten yderligere pa disse
omrader, hvis foranstaltningerne ska finde anvendelsei Polen.

P4 dette stadium er det sveat at forudse, hvordan landbrugsstettepriserne i Polen vil udvikle
sig i perioden forud for tiltraadelsen. Det vil afhaange af en hel radkke faktorer, herunder den
indenlandske gkonomi, situationen pa eksportmarkederne og udviklingen i prisstetten i
Unionen.

Selv om der er gjort fremskridt med hensyn til tilpasningen til politikken for landdistrikter og
strukturer, synes visse af de stetteordninger, der tager sigte pa a reducere
produktionsomkostningerne, navnlig stetten til ravarer, at veae uforenelige med Fadlesskabets

politik.

Generdlt anvender Polen Europaeftaens bestemmelssr om samhandelen  med
landbrugsprodukter med Unionen korrekt, selv om der bestér nogle samhandel sproblemer.

Polen gar fremskridt med hensyn til indfarelsen af den lovgivning, der er fastlagt i hvidbogen.
Pa de fleste omréder er der dog stadig behov for tilpasninger, for at der kan opnas
overensstemmelse med EU-lovgivningen. Pa veterinagomrédet er lovgivningsprocessen
indledt med hensyn til den primaae lovgiviing (den nye veterinaglov).
Gennemfarelsesbestemmelserne, der kan fastssdtes af regeringen, er under udarbejdelse
uafhangigt af den primaare lovgivning, men kan ikke udstedes, inden den nye lov er vedtaget.

Den polske regering er ved at forberede lovgivningen vedragrende nationa veterinagrkontrol,
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dyrebeskyttelse, avl og reproduktion af husdyr samt kontrol med foderstoffer, hvilket skulle
bringe lovgivningen pa disse omréder i overensstemmelse med den gaddende EU-ret.

Forhandlingerne om en ligestillingsaftale pa veterinea- og plantesundhedsomradet blev officielt
indledt i 1995, men det er gaet langsomt med at opna fremskridt, idet de polske myndigheder
har koncentreret sig om tilnea'mel sesprocessen.

Polen har en relativt udviklet infrastruktur med hensyn til veterinagkontrol, sdvel ved
graanserne som internt. Der foretages strukturelle aandringer af veterinaatjenesterne, herunder
en vis decentrdisering af disse, samtidig med at antallet af embedsdyrlasger reduceres kraftigt,
navnlig ved hovedkontorerne, idet der bliver flere og flere dyrlager i den private sektor.
Desuden vil den tiltagende opsplitning af husdyrbestanden kunne vanskeliggere inspektionerne
og den overordnede sygdomskontrol. Nar den nye veterinaglov er vedtaget, vil den udgere
retsgrundlaget pa veterinaaromradet, sdvel for den private som for den offentlige sektor.

Faciliteterne ved grasnsekontrolstederne er stadig utilstrakkelige til, at der kan udferes EU-
veterinagkontrol. Der findes endnu ikke fuldstaandige faciliteter til undersegelse af levende dyr
og animalske produkter ved gramsekontrolstederne, og gremsekontrollen er som oftest
begramset til kontrol af certifikater og andre dokumenter, idet fysisk kontrol i de fleste tilfedde
foretages pa bestemmel sesstedet. | gjeblikket synes situationen i Polen ikke fuldt ud at vage i
overensstemmel se med EU-bestemmel serne om import fra tredjelande.

Hvad de interne foranstaltninger angdr, er det nedvendigt, a de polske myndigheder sikrer
Polens dyresundhedsstatus med hensyn til visse EU-krav. Ordningerne for registrering af
bessdninger og  identifikation o dyr ma tilpasses til  EU-ordningerne.
Regionaliseringsprincippet  synes kun at blive anvendt delvist. For sd vidt angdr
udrydde sesforanstaltningerne i forbindelse med meldepligtige sygdomme, er der behov for
yderligere udveksling af oplysninger, inden det kan fastdas, om de er i overensstemmelse med
EU-lovgivningen.

Der er behov for en modernisering af visse levnedsmiddelvirksomheder, navnlig med henblik
pa det nationale marked, for udvikling af acceptable kontrol- og certificeringsprocedurer pa
veterinaaomradet, ogsd med hensyn til sdvel import som eksport, samt for opretholdelse af en
veterinaarsektor med passende strukturer, midler, personale og uddannel se.

Den polske lovgivning er veludviklet, hvad ang&r frg og formeringsmateriale, og i EU-
bestemmelserne er der anerkendt ligestilling af Polen for en ragkke produkters vedkommende.
Det er dog ngdvendigt, at Polen tilneemer sin lovgivning til EF-forskrifterne for de arter, hvor
der ikke er konstateret ligestilling. En ny lov om beskyttelse af afgrader trédte i kraft i juli
1995. Der er imidlertid stadig behov for en vistilpasning til EU-bestemmel serne.

Hvad foder angdr, forventes der i 1997 en ny lovgivning, som skulle bringe den polske
lovgivning i overensstemmelse med EF-forskrifterne. Tilnsamelsen af lovgivningen vedrarende
plantesundhed skulle ikke give anledning til starre vanskeligheder, selv om det vil vage
nadvendigt at sgrge for en korrekt gennemfarelse. Kontrol- og inspektionsinfrastrukturerne
synes at vege utilstrakkelige til at sikre det ngdvendige beskyttel sesniveau. De ovenfor anfarte
betenkeligheder med hensyn til gennemfarelsen & kontrollen ved de ydre gramser og
sygdomskontrollen p& veterinagomradet gedder ogsa i vid udstrakning for
plantesundhedssektoren. Det vil imidlertid veae ngdvendigt at se, om institutionerne er i stand
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til at gennemfare den nye lovgivning.

For s vidt angdr pesticidrester og plantebeskyttelsesmidler, er der i vidt omfang
overensstemmelse med EF-forskrifterne, selv om det ma sikres, at der ogsa foretages en
korrekt gennemfarelse. PA omrédet for gkologisk landbrug er der en lovgivning under
udarbejdelse, og det forventes, at forslagene hertil vil foreligge sidst i 1998.

Konklusion

Betydelige bestracbelser er stadig nedvendige for at opna en tilpasning til den gaddende EU-
ret, selv om der er sket store fremskridt, ndr det gadder vedtagelsen af de foranstaltninger, der
er naavnt i hvidbogen.

Der kraeves en salig indsats, hvad angér

- indfarelsen af en sammenhaangende politik vedrgrende strukturer og udvikling af
landdistrikter, si problemet vedrarende Polens landbrugsstruktur kan |gses

- gennemfarelse og handheevelse af de veterinage og plantesundhedsmaessige krav og
modernisering af virksomhederne, sd de opfylder EU-normerne; dette er sagligt vigtigt,
ndr det gadder inspektions- og kontrolordningerne for beskyttelse af EU’s ydre graanser

- udbygning a de administrative strukturer for at sikre den ngdvendige kapacitet til at
gennemfere og handhaeve den fadles landbrugspolitiks instrumenter

- yderligere omstrukturering af den agroindustrielle sektor for a @ge dens
konkurrenceevne.

Hvis der gares sadanne fremskridt, skulle en tiltrasdel se pA mellemlang sigt ikke give anledning
til starre problemer, hvad angér en passende gennemferelse af den fadles landbrugspolitik, idet
en lgsning af Polens strukturproblemer dog vil kraeve en langsigtet indsats.
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Fiskeri

Den fadles fiskeripolitik omfatter fadles markedsordninger, strukturpolitik, aftaler med
tredjelande, forvaltning og bevarelse af fiskeressourcerne og videnskabelig forskning til stette
for disse aktiviteter.

Europaaftalen indeholder bestemmelser om handel med fiskerivarer med Unionen. Hvidbogen
omfatter ingen foranstatninger pa dette omréde.

Sammendrag

| 1995 beskadftigede fiskerisektoren i Polen 40 000 mennesker og bidrog med 0,4% til BNP.
Der fiskedes ca. 450 000 t fisk til en vaardi af 350 mio. ECU. 36 hgjsefabrikstrawlere (mod 51
i 1993) tegnede sig for 61% af den polske flades samlede fangst beregnet efter mamngde og
90% beregnet efter vaardi. Hovedparten af fangsten er alaskase) og afhaanger i vid udstrakning
af fiskerirettigheder i Beringshavet, der er aftalt med Rusland. Hejsefladen er i forfald pa
grund af alder og begramset adgang til andre landes fiskerizoner. @stersefladens 403 kuttere
og kystfladens 870 fartgjer fisker hovedsagelig torsk, brisling og sild, der er underlagt kvoter -
selv om kvoterne for de to sidstneevnte arter er underudnyttede. 85% af Dstersefladen er
mindst 15 & gammel og generelt umoderne og uden tilstraekkelig drivkraft.

Forarbejdningssektoren er under omstrukturering. Ca. 40% af de 377 virksomheder, der stadig
var aktive i denne sektor i 1995, har under 10 ansatte. Hgjsafangsten forarbejdes om bord og
eksporteres direkte. Den yder et betydeligt bidrag til den positive balance for fiskerisektoren.

Produktionen af indlandsfiskeriets vigtigste arter, karpe og erred, er i vaardi steget fra 30 mio.
ECU (27 000 t) i 1993 til 52 mio. ECU (36 000 t) i 1995. Akvakultur foregadr mere i
forhandenvaarende damme og sger tilhgrende landbrugsbedrifter og andre private bedrifter end
i enheder etableret til formalet.

Polens produktions- og udenrigshandelstal pa fiskeriomradet viser sammenholdt med de
tilsvarende EU-tal, a Polen kan placeres i gennemsnitskategorien af EU-lande. | 1995
producerede Polen 4,85% af EU-produktionsvaardien, og landet har en positiv handel sbalance
(mdlt i vaardi) med EU. Som handelspartner leverer Polen 1,75% af EU’s samlede import af
fiskerivarer og 70% af EU’s import af fiskerivarer fra ansagerlandene alene (mdlt i vaadi).
Hvad EU’s eksport angar, aftager Polen 3,72% af Unionens samlede eksport af fiskerivarer og
44,8% af dens eksport af disse varer til ansagerlandene (mdlt i vaadi).

Selv om Fadlesskabet og Polen har en fadles interesse i forhandling af gensidige
handelsindremmelser for fiskerivarer, er der endnu ikke forhandlet saddanne inden for
rammerne af Europaaftalen, fordi de igangvazrende forhandlinger om en fiskeriaftale om
adgang til ressourcerne endnu ikke er afdluttet. Polen har indgéet fiskeriaftaler med Rusland,
USA, Canada, Mauretanien og Norge.

Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

Forvaltningen af ressourcerne i @stersgen foregdr i gjeblikket mellem EF og Polen inden for
rammerne af Den Internationae @stersg-Fiskerikommission (IBSFC). If@dge de foreliggende
oplysninger skulle der ikke kunne forventes nogen starre problemer med hensyn til de
indgdede fiskeriaftaler og Polens medlemskab o internationadle eller regionde

82




fiskeriorganisationer.

Polen har erstattet det tidligere centraliserede statssystem med et system med et frit marked og
privatisering af virksomheder. Der mangler imidlertid stadig auktions- og markedsstrukturer.
Hovedparten af de eksisterende forarbejdningsvirksomheder er ikke i overensstemmelse med
EU’s hygigine- og sundhedsbestemmel ser.

Det bliver ngdvendigt for Polen at oprette en fiskeriadministration, der kan gennemfare den
fadles fiskeripolitik - isag forvaltning af ressourcerne, ferelse of et register over fiskerfladen,
implementering af strukturpolitikken for sektoren, forvaltning af markedsordningen og
indsamling af ale statistiske oplysninger - og EU’s politik vedrarende sundheds-, hygigine- og
miljaspargsmdl.

Der satses pa at tilpasse sektoren til en tiltraedelse. De polske fiskere, der alerede megker, at
mulighederne for at fiske i fjernfarvande indskraakes, vil sandsynligvis blive mere og mere
afhangige af bestandene i Dsterseen, for hvilke der er en vis overkapacitet. Det vil fare til en
formindskelse af hele fladen med virkninger for forarbgjdningsindustrien og gkonomiske og
sociale falgeproblemer, og den resterende flade vil beheve et moderniseringsprogram, for at
den kan blive konkurrencedygtig og overholde EU’s flerdrige udviklingspolitik og ligeledes
EF-bestemmel serne om hygiejne og sikkerhed.

Konklusion

P& mellemlang sigt ma Polen gare yderligere fremskridt i moderniseringen af sektoren og
oprettelsen af strukturer, der er i overensstemmelse med EU-fiskeindustriens karakteristika
N& spergsmdlene vedrarende adgang til ressourcerne og gensidige handelsindrgmmelser er
afklaret, skulle der ikke blive nogen starre problemer.
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Enerqi

Hovedmasainingerne med EU’s energipolitik er ifelge Kommissionens hvidoog om “En
energipolitik  for Den  Europadske Union” bl.a  @get  konkurrenceevne,
energiforsyningssikkerhed og miljgbeskyttelse. Den gaddende fadlesskabsret pa energiomrédet
bestér af bestemmelser i EF-traktaten og afledt ret vedrarende konkurrence og statsstette, det
indre  energimarked (herunder direktiver om  elektricitet, prisgennemskuelighed,
transitordninger for gas og €, fossile braandstoffer, licenser, beredskab inkl. forpligtelser om
sikkerhedslagre, osv.), atomkraft, energieffektivitet og miljg. De transeuropadske
energitransmissionsnet og stette til FTU inden for energi er ogsa vigtige energipolitiske emner.
Blandt igangvagende arbejde er liberdisering af gassektoren, fadlesskabsovgivning om
energieffektivitet og auto-oil-programmet.

Fad|esskabsretten pa det nukleare omréde bestod oprindeligt af Euratom-traktaten, men er nu
blevet betydeligt mere omfattende og bestér af en raskke juridiske og politiske instrumenter,
herunder internationale aftaler. Fadlesskabsretten vedrarer bl.a. sundhed og sikkerhed,
herunder strélingsbeskyttelse, sikkerheden pa kernekraftanlagg, affaldshandtering, investeringer
inkl. finansielle instrumenter under Euratom, fremme af forskning, et nukleart fadlesmarked,
forsyninger, sikkerhedsforanstaltninger og international e relationer.

Europa-aftalerne fastdar, at der skal etableres et samarbejde om en gradvis integration af de
europadske energimarkeder og ydes bistand inden for de relevante politiske omrader.
Hvidbogen om de associerede centra- og @steuropadske landes integration i EU’s indre
energimarked fremhaever behovet for, at de vigtigste direktiver om det indre marked
gennemferes i fuldt omfang sammen med EF's konkurrenceret. P& kerneenergiomradet
omtaler hvidbogen forsyninger, kontrolforanstaltninger og transport af radioaktivt affald.

Sammendrag

Indenlandske faste braandder (stenkul og brunkul) spiller en dominerende rolle, idet de udger
tre-fjerdedele af Polens energibalance. Olie tegner sig kun for 15% af landets energiforbrug.
Polen er verdens syvendestgrste producent af stenkul (med reserver pa 124 mia. t, 4% of
verdensproduktionen). Polens stenkul sproduktion svarer til den samlede produktion i hele EU.
Produktionen af brunkul (68 mio. t pr. &) er gkonomisk rentabel og er efterhanden samlet i et
brunkulslgje i Midt-Polen (Belchatow). Energisektorens gkonomiske, sociale og regionae
betydning (9% af BNP, et stort antal beskedftigede, tadte forbindelser mellem kulsektoren og
stélsektoren, kullenes koncentration i én region) betyder, at den er et af hovedemnerne i
omstruktureringsprocessen.

Polen anvender ikke kernekraft til elproduktion og har ikke til hensigt at gere det for tidligst i
2010. En statsejet materialepravningsreaktor anvendes til isotopproduktion med russisk
braandsdl.

Energieffektiviteten ligger 2-3 gange under EU-gennemsnittet. Denne situation samt
forureningen fra kulindustrien og olieraffinaderierne har haft avorlige konsekvenser for
miljget.

Polen seger i starre grad at integrere sine energinet i EU’s net.  Siden 1995 har man pa
forsagshasis haft en synkron eforbindelse med det vesteuropsaske UCPTE-net, og nar
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gasrerledningen mellem Rusland, Belarus, Polen og EU stér faardig, vil den sikre yderligere en
strategisk russisk gasforbindelse til EU, hvilket vil gge EU’s gasforsyningssikkerhed. De
baltiske havne kan kommetil at spille en rolle hvad angdr importen af gas og olie.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Omstruktureringen af energisektoren er blevet forsinket af den sene vedtagelse af den polske
energipolitik (1996), som imidlertid stemmer overens med EU’s politik. Blandt de fastlagte
malsaninger er indfarelsen af mere konkurrence i sektoren, forsyningssikkerhed og
miljebeskyttelse. Rammerne for konkurrencen pa energiomradet tilnsames gradvist il
direktiverne om det indre energimarked samtidig med, at EF's konkurrencelovgivning finder
anvendelse. | den forbindelse bar issa monopollovene, som delvist gedder for energisektoren,
og den nyligt vedtagne energilov (med forventet ikrafttresdelse i 1997) fremhseves.
Energiloven fastsadter bl.a. oprettelse af en tilsynsmyndighed, licensregler, priser, netadgang,
0g separate regnskaber for produktion, transmission og distribution. De fleste energisel skaber
er statsejede monopoler, men oliehandlen er dog blevet liberaliseret. Den polske regering har
for nyligt indfert told p& importen af olieprodukter for at beskytte landets olieraffinaderier,
som er under omstrukturering. De vil i fremtiden skulle konkurrere pa et madtet europadsk
marked. De importbegraasende foranstaltninger ma gradvist fijernesi den naameste fremtid.

Monopoloplasnings- og privatiseringsplaner er under udarbejdelse, og det ser ud til, at
elsektorens nye struktur baseres pad privatiseret elproduktion og -distribution, og
tredjepartsadgang til nettet. Der er endvidere en klar forbindelse mellem kulindustriens
omstrukturering og prisfastsadtelsen. Oliepriserne er liberaliseret for nyligt. Energipriserne er
sat op, men issx husholdningernes priser deskker endnu ikke omkostningerne (af socide

arsager).

Indenlandske faste bresnddler vil ogsa for fremtiden spille en vigtig rolle i den polske gkonomi.
| forbindelse med regeringens omstruktureringsplan ventes de nagdvendige minelukninger at
medfgre en nedgang i produktion og beskedtigelse frem til 2000. Der skal sdedes
gennemfares betydelige jobnedskaginger frem til & 2000, samtidig med at der skal opnés en
produktivitetsfremgang pa 25%. | henhold til planen ventes de resterende miner at blive
rentable i 1998, og dermed kan geddsafviklingen eventuelt indledes. Der resterer imidlertid en
del ubesvarede spergsmal, som f.eks. finansiering af de miljgforanstaltninger, der ska tradffes
for at afbade de avorlige falger af brugen af fast bramdsel, som saaligt maakes i Katowice
Voivod. Omstruktureringsplanerne  skal  samtidig evalueres i henhold til EU's
konkurrenceregler samt EK SF-reglerne om statsstette.

Polen har vedtaget en lov om “offentlige lagerbeholdninger og obligatoriske bramndseldagre’”,
og olielagrene andas at svare til 30-35 dages forbrug. Disse kan udgere et grundlag for
fremtidig opfyldedse a EU-fadlesskabdovgivningen om  beredskabdagre, herunder
forpligtelsen til a have olielagre svarende til 90 dages forbrug. Dette vil imidlertid stadig
kraeve betydelige investeringer.

Polen er begyndt a tilneame sig EU-lovgivningen om energieffektivitet (f.eks.
energimagkning af harde hvidevarer og effektivitetsnormer) og miljagbeskyttelse, men der ma
geres en yderligere indsats. Der kraeves isag store investeringer for at fa Polens raffinaderier
op pa EU-standard.
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Forarbejdet atombraandsel til materialepravningsreaktoren fremskaffes fra Rudand. Polen har
hverken uranproduktion eller braandselsfremstillingsanlasg, og brugt braedsd fra
prevningsreaktoren lagres i bassiner pd vaaket. Man er ved at undersgge mulighederne pa
langere sigt for terlagre i den bygning, som anvendtes til EWA-forskningsreaktoren, der er
under nedlukning.

Skant Polen ikke har noget kernekraftsprogram, skal landet overholde Euratom-traktaten, isser
inden for omrader som forsyninger af nukleart materidle, det nukleare fedlesmarked,
kontrolforanstaltninger, sundhed og sikkerhed og internationale aftaler. Polen har tiltradt alle
de eksisterende internationale aftaler og har indgéet bilaterale aftaler med Rusland og USA.
Polen har en ubegramset kontroloverenskomst med IAEA, s pa dette og de andre omrader
ventes der ikke at vage problemer med anvendelsen af fadlesskabsretten eller med Polens
integration i Euratom’ s nukleare politik pd internationalt plan.

Konklusion

Under forudsagning af, at den nuvaarende indsats styrkes, forventes Polens at kunne overholde
det meste af EU-lovgivningen pd energiomradet pd mellemlang sigt. Foranstaltninger
vedrgrende en tilpasning af monopoler, herunder pd import og eksport, netadgang,
importbarrierer for olieprodukter, energiprissegning, beredskab herunder opbyggelsen af de
obligatoriske  olielagre,  statsinterventioner i kulindustrien,  energieffektivitet og
braendsel skvalitetsstandarder maimidlertid falges ngje.

Der ventes ikke at vaae starre problemer med at leve op til Euratom-bestemmelserne.
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Transport
Fad | esskabets transportpolitik bestar &f tiltag og initiativer inden for tre hovedomrader:

- kvalitetsforbedring gennem  udvikling & integrerede og konkurrencedygtige
transportsystemer pa grundlag af avancerede teknologier, som ogsa bidrager til opfyldelse
af miljemeessige og sikkerhedsmaessige mal sastninger

- forbedring af det indre markeds funktion ved fremme af mere effektive og brugervenlige
transporttjenester samtidig med, at valgmuligheder og sociae standarder sikres

- udvidelse af den eksterne dimension, ved a man forbedrer transportforbindelserne til
tredjelande og fremmer EU-virksomhedernes adgang til andre transportmarkeder (Den
Fadles Transportpolitik, Handlingsprogram for 1995-2000).

Europaaftalen rummer bestemmelser om tilneamelse a lovgivningen til fadlesskabsretten og
samarbejde med det formal at omstrukturere og modernisere transportomradet, at skabe bedre
adgang til transportmarkedet, at lette transittrafikken og a na frem til driftsmaessige
standarder svarende til dem, der gedder i Fadlesskabet. Hvidbogen fokuserer pa
forangtaltninger til opfyldelse a betingelserne for det indre marked inden for
transportsektoren, herunder aspekter som konkurrence, harmonisering af lovgivning og
standardisering.

Sammendrag

Polen fungerer som transitland mellem Vesteuropa og SNG samt mellem Nord- og Sydeuropa
og gennemkrydses of fire transeuropadske trafikkorridorer, der blev fastlagt pd den
tvaareuropad ske transportkonference pa Kreta. Som falge heraf har der siden 1990 fundet en
kraftig stigning sted i trafikken, for det meste under anvendelse af en vejinfrastruktur, der ikke
var bygget til en sd tung trafik. Polen har méttet investere i omfattende forbedringer of
venettet, og mange af disse forbedringer pagar stadig, ligesom landet har méttet udvikle
strukturer for gramsepassage.

Denne geografiske placering tillige med den generelle forbedring af Polens gkonomi har (efter
abningen af de central- og gsteuropadske lande) fart til en vaggtforskydning mellem de enkelte
transportformer, idet vejgodstransporten fra 1990 til 1995 ggede sin andel, medens de indre
vandveje mistede over en tredjedel og jernbanerne over halvdelen af trafikken. Gennem de
seneste fem & har der kunnet noteres en svag stigning inden for lufttransporten.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

For sA vidt ang&r gennemferelsen af det indre marked, har Polen udfoldet betydelige
bestradoel ser for at overtage den gaddende fadlesskabsret. Den polske sektor for internationa
transport anvender allerede i vid udstraskning regler, der svarer til Unionens, isse med hensyn
til setransport, sejlads ad indre vandveje, kombineret transport og passagerbefordring ad vej.
Inden for lufttransporten skulle Polen ikke stgde pa starre vanskeligheder med at vedtage og
iveaksadte de nedvendige foranstatninger for at opnd overensstemmelse med den generelle
fadlesskabsret; disse foranstaltninger forventes gennemfart i 1gbet af 1998.

Med hensyn til jernbanerne m& man endnu overvége den rent faktiske anvendelse af den
gaddende fadlesskabsret; aspekterne vedrgrende offentlig tjeneste og standardisering af

regnskaberne ma felges ngie gennem de kommende &r. Inden for vejgodstransporten
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overholdes starsteparten af bestemmelserne i fadlesskabsretten for den internationale trafiks
vedkommende, mens der snarere er risici forbundet med den indenlandske sektors funktion.
Dette aspekt ma overvages fremover og er af saalig stor betydning i forbindelse med en
kommende Union uden indre graaser, hvor vejgodstransporten vil blive fuldsteandig frigivet
(cabotagekersel). For at Polen kan optages i Unionens indre transportmarked, ma landet snart
begynde at skabe ordnede forhold i den indenlandske vejtransportsektor, bade med hensyn til
betingel serne for adgang til markedet og med hensyn til overholdelse af sikkerhedsforskrifter
og kere- og hviletidshestemmelser. Den forskelsbehandling, der for gjeblikket direkte eler
indirekte, finder sted af Fadlesskabets transportvirksomheder som felge af vegafgift og
momssystemet, skal bringestil opher.

Udviklingen af et integreret og konkurrencedygtigt transportsystem er et mal, som de polske
myndigheder holder sig for gje; de to hovedproblemer pa dette omréde vil nok vaae at na op
pa et fyldestgerende sikkerhedsniveau pa transportomradet og at na frem til en optimal
udnyttelse af transportsystemet. For s vidt angar sikkerheden, er de af Polen opndede
fremskridt i det store og hele tilfredsstillende; til gengadd synes det andet ma - skabelse af
sammenhaag i transportsystemet - vanskeligere at realisere; Polen vil sandsynligvis opleve en
vedvarende tendens til en intensivering af vejtrafikken, og landet ber derfor bestradbe sig pa at
satse mere pa anvendel sen af jernbanerne og sgjladsen ad indre vandveje.

Med hensyn til en forbedring af forbindelserne til Unionens medlemsstater og til nabolandene
paregner Polen mellem 1995 og 1999 over sit eget budget at skulle investere ca. 5 mia. ECU i
de transportinfrastrukturer, der benyttes af den internationale trafik, isse til fordel for de
transeuropadske transportkorridorer. Dette belgh svarer til ca. 1,2% af BNI, hvilket ganske
vig e en prisvaadig indsats, men ikke st&r md med behovet, issa da Polens
motorvejsinfrastrukturer farst er begyndt at blive etableret efter 1990; en reduktion af dette
belgb som f@lge af landets budgetmasssige problemer vil yderligere svaekke dette ret svage led i
transportstrukturerne.

Konklusion

Polen har gjort bemaarkelsesvaardige fremskridt med hensyn til overtagelsen af den gaddende
fedlesskabsret pa transportomradet. Under forudsaaning af, at landet udfolder klare og hurtige
bestradbelser med hensyn til det indenlandske vejgodstransportmarkeds funktion (herunder
adgang til markedet og afgifts og sikkerhedsbestemmelser) samt med hensyn til en
klarlaggelse o betingelserne for anvendesen a den gaddende fadlesskabsret i
jernbanesektoren, vil transportsektoren nok ikke volde starre problemer med hensyn til
overtagel sen af fadlesskabsretten vedrarende det indre marked.

Til gengadd ber der drages omsorg for, at de nadvendige midler til etablering af grundlaget for
det kommende transeuropad ske transportnet, der vil blive udvidet med de nyoptagne lande, er
til stede, herunder sghavne og gramseovergangssteder til SNG-landene, der i givet fad bliver
Unionens fremtidige ydre gramser. Endvidere vil det vage tilradeligt, om de administrative
strukturer i Polen, herunder de tilsynsmyndigheder, der f.eks. skal tage sig af sikkerheden,
hurtigt styrkes.
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Sma og mellemstore virksomheder

EU’s virksomhedspolitik sigter mod at give de sma og mellemstore virksomheder gunstige
forhold at udvikle sig under i hele EU, at forbedre deres konkurrenceevne og fremme deres
udvikling i EU og internationalt. Virksomhedspolitikken er kendetegnet ved en hg grad af
subsidiaritet. Fadlesskabets komplementagre rolle er fastlagt i et flerdrigt program for sma og
mellemstore virksomheder i EU. Programmet danner rets- og budgetgrundlag for EU’'s
konkrete aktioner til fordel for de smd og mellemstore virksomheder. Den gaddende
fedlesskabsret har hidtil vaaret begramset til henstillinger inden for nogle konkrete omrader,
selvom lovgivningen inden for andre omréder (som f.eks. konkurrence, milj@ og selskabsret)
0gsa har betydning for de sma og mellemstore virksomheder.

Europa-aftalen omhandler samarbgjde om at udvikle og styrke de sma og mellemstore
virksomheder, saligt i den private sektor, gennem bl.a. information og bistand i retlige,
administrative og skattemassige anliggender. Hvidbogen indeholder ingen konkrete
foranstaltninger.

Sammendrag

De smé og mellemstore virksomheder spiller en vigtig rolle i den polske gkonomi. Tallene for
1995 viser, a 29% a arbgdsstyrken inden for industrien, byggesektoren og
tjenesteydel sessektoren er beskadtiget i sma og mellemstore virksomheder med under 50
ansatte og 23% i mellemstore virksomheder med mellem 50 og 250 ansatte. Antallet af ansatte
i sma og mellemstore virksomheder er steget i de senere & og forventes at stige yderligere,
efterhdnden som privatiseringsprocessen fortsadter. Der findes 2,1 mio. officielt registrerede
virksomheder, der nasten dle tilhgrer den private sektor. Privatiseringen af mindre
virksomheder har set under et veget en paan succes. Over 98% af en gross og
detailvirksomhederne og 95% af de mindre selskaber er blevet privatiseret.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Der findes pa nuvagrende tidspunkt ingen saglovgivning for sma og mellemstore virksomheder,
idet disse oprettes og drives i overensstemmelse med den generelle lovgivning om gkonomiske
aktiviteter. Der arbejdet i gjeblikket pa udkastet til en lov, der officielt skal definere begrebet
smd og mellemstore virksomheder. Der eksisterer specielle regler for kooperativer,
kapitalfonde og stiftelser. For selvstandige erhvervsdrivende og selskaber, der henharer under
den borgerlige ret, hvis indtagter ikke overstiger 400 000 ECU, findes der bestemmelser om
forenklede regnskabsprocedurer.

Den polske regering vedtog et samligt udviklingsprogram for smd og mellemstore
virksomheder i 1995, hvori det anerkendes, at disse virksomheder har gavnlig indflydelse pa
den industrielle struktur. | dette dokument foreslds nye former for retlig, finansiel og
organisatorisk stette til sma og mellemstore virksomheder og e@get stette fra ingtitutionerne
hvad angdr adgang til information og uddannelse. Skent der er en aggte viljetil at stette de sma
og mellemstore virksomheder i Polen, kan der stadig konstateres visse problemer med
samarbejdet mellem forskellige ministerier og de instanser, der er involveret i denne politik.
Den grundiaggende struktur er pd plads, men der er behov for bedre og mere klar
koordinering af bestrabelserne pad at stette de sma og mellemstore virksomheder,
foranstaltninger til forenkling af lovgivningen sa den bliver mere “brugervenlig” for de sma og
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mellemstore virksomheder, styrkelse af stetteordningerne, effektivisering af skattesystemet og
forbedring af de sma og mellemstore virksomheders adgang til finansiering.

De igangvaaende bestrabelser pd at forbedre vilkdrene for de smd og mellemstore
virksomheder i perioden op til optagelsen ber derfor fortssdtes.

Konklusion

Polens tiltreedel se forventes ikke at ville volde saalige problemer hvad angér politikken for de
sméa og mellemstore virksomheder.
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3.5 @konomisk og social samhgrighed

Beskeeftigelse og sociale anliggender

Fadlesskabets sociapolitik er blevet udviklet ved hjedp af en rakke forskellige instrumenter
som f.eks. juridiske bestemmelser, Den Europadske Sociafond og aktioner, der fokuserer pa
specifikke spgrgsmd, herunder folkesundhed, fattigdom og handicappede. EF's regelvagk
omfatter sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, arbgjdsret og arbejdsvilkar, lige muligheder
for maand og kvinder, koordinering af socialskring for vandrende arbejdstagere samt
tobaksvarer. Socialovgivningen i Unionen har veget karakteriseret af fastlagggelsen af
minimumsnormer. Desuden er dialogen mellem arbegjdsmarkedets parter p& europagsk niveau
nedfaddet i traktaten (artikel 118B), og i protokollen om social- og arbejdsmarkedspolitikken
henvises der til konsultation af arbejdsmarkedets parter og foranstatninger med henblik pa at
lette dialogen mellem dem.

Europaaftalen indeholder bestemmelser om tilneamelse af lovgivning til fadlesskabsretten og
samarbejde om forbedring af standarder inden for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen,
arbejdsmarkedspolitikker og modernisering af socialsikringssystemet. Den fastsadter ogsd, at
EF-arbejdstagere, der er lovligt beskedtiget i Polen, skal behandles uden nogen i nationaliteten
begrundet forskelsbehandling, for s3 vidt ang&r arbejdsvilkdar. Hvidbogen foreskriver
foranstaltninger med henblik pa en tilnaamelse inden for alle omrader af regelvaaket.

Sammendrag

Polen har pa grundlag af de lovgivningsmasssige rammer, der blev vedtaget i 1991, udviklet en
socid dialog med deltagelse af regeringen og arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer. Pa
arbejdstagernes side spiller Solidarnosc og OPZZ den centrale rolle, mens de vigtigste
arbejdsgiverorganisationer er Sammendutningen af Polske Arbegjdsgivere, som er mediem &
Sammensglutningen af Industri- og Arbejdsgiverorganisationer i Europa (UNICE) og af Den
Internationale Arbejdsgiverorganisation. Der er tendens til, at der fares trepartsforhandlinger.
Der er endnu ikke en klar arbejdsopdeling mellem arbejdsmarkedets parter og regeringen.
Arbejdsgiverne er ofte reprassenteret af repressentanter fra offentlige selskaber, som ikke er
privatiserede. Der fares §addent fuldstaandigt private kollektive forhandlinger.

Som falge af nedgangen i antallet af arbejdstagerei landbruget (stadigvagk en hovedsektor, der
beskadftiger 27% af den erhvervsaktive befolkning) og industrien, som kun blev delvis opvejet
af en stigning i den private beskadtigelse i servicesektoren, kom arbejdslgsheden i 1996 op pa
12,4% ifalge ILO' s beregningsmetode. De regionale forskelle med hensyn til arbejdslgshed er
betragtelige.

Hvad angdr beskaeftigel sespolitikken, har Polen udviklet en regiona arbejdsformidlingsstruktur
til a gennemfare den aktive arbejdsmarkedspolitik. Det er nadvendigt at viderefgre denne
proces med oprettelse af moderne arbejdsmarkedsinstitutioner.

Man e under vanskelige forhold med finansstramninger i faad med a udvikle nye
socialsikringsordninger, og herunder ogsd andringer i indeksreguleringen af pensioner.
Sejm’en har for nylig vedtaget en rakke lovfordag om pensionsreformer, hvilket betyder, at
pensionerne vil komme fra de nuvaaende forsikringsformer, fra obligatoriske og frivillige
kapitalforsikringer og fra tillagsforsikringer. | gjeblikket er Arbejdmarkedsfonden den
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vigtigste  kilde  for  finansieringen & arbgjddashedsydelser og  aktive
arbejdsmarkedsforanstaltninger gennem statsbudgettet (ca. 62%), obligatoriske bidrag (36%)
og andre indtaggter. Der vil skulle gares en fortsat indsats for at sikre, at der udvikles sociale
beskyttel sesforanstal tninger.

Situationen pa problematiske omrader sdsom smitsomme sygdomme og sikkerhed i forbindelse
med blodtransfusion angiver, at det er nadvendigt for Polen at forbedre sit sundhedssystem
betydeligt.

Vurdering af den nuvaerende og den fremtidige situation

Polen har en arbedslov, der fastlagyger principperne og de organisatoriske aspekter
beskyttelsen af sundhed og sikkerhed pd arbejdspladsen. Arbejdsministeriet planlaggger at
tilpasse denne lov i lyset af en yderligere tilnaamelse til Fadlesskabets regelvagk. Polen rader
over arbgjdgtilsynstjenester, der er i overensstemmelse med ILO-konvention nr. 81. For en
rackke specifikke omraders vedkommende er det nadvendigt at viderefere og fuldfere arbejdet
med henblik pa at tilneame standarderne til Fadlesskabets regel vagk.

Polen har i kraft af de foranstatninger, der er indfart pa omrédet arbejdsret, nassten bragt sin
lovgivningsmaessige Situation i overensstemmelse med EU-reglerne. Der synes at forekomme
mindre mangler, med f.eks. arbejdsmarkedskontorer, der ikke opfylder deres forpligtelser i
tilfaedde af kollektive afskedigelser, og med omradet arbegjdstider, hvor den &rlige
minimumsferie med Ian ser ud til at vaere forskellig fra EU-kravene. Disse punkter, herunder
0gsa de tilpasninger, der skal foretagesi den polske arbejdslov, vil formodentlig blive last uden
starre vanskeligheder. Informationen og konsultationen af arbejdstagere gennem demokratisk
og effektiv arbejdstagerreprassentation pa virksomhedsniveau, sledes som det kraeves i en
rakke EF-direktiver, bar udvikles yderligere.

For sa vidt angdr ligedtilling, er de grundlasggende bestemmelser i EF-lovgivningen om ikke-
forskelsbehandling af kvinder og maand omfattet af den polske lovgivning, men princippet om
ikke-forskelshehandling respekteres ikke atid pa omréder som f.eks. lige betaling for samme
arbejde. Lanforskellen mellem kvinder og maand er betragtelig. Det er ligeledes ngdvendigt at
tilpasse lovgivningen vedrarende foraddreorlov.

Hvad angar retten til fri bevesgelighed for arbejdstagere, synes der ikke at veare noget til hinder
for, at Polen skulle kunne gennemfere bestemmelserne i regelvaaket pd dette omrade.
Indferelsen af retten til fri bevagelighed vil imidlertid kreeve aandringer i den nationale
lovgivning, navnlig med hensyn til adgangen til beskadtigelse og behandling uden nogen i
nationaliteten begrundet forskelsbehandling.

| forbindelse med socialsikring for vandrende arbejdstagere volder tiltraadelsen i princippet
ikke starre problemer, selvom det vil vagre nadvendigt at foretage visse tekniske tilpasninger.
Et vigtigere punkt er den administrative kapacitet til at gennemfgre de detaljerede
koordinationsregler i samarbejdet med andre lande. Det ser ud til, at Polen réder over mange
af de adminigtrative strukturer, der kraeves til gennemfarelsen af disse opgaver, men det vil
vage ngdvendigt med yderligere forberedel se og uddannel se far tiltraadel sen.

De to tobaksdirektiver om advarselsmagkning pa cigaretpakker og maksimalt tjsareindhold er
ikke gennemfart i den polske lovgivning. Men Polens lov om sundhedsbeskyttelse fra 1995
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indeholder bestemmelser om oplysninger vedrgrende magkning, sundhedsadvarsel samt
maksimalt tjaae- og nikotinindhold.

Konklusion

Der ska stadig gennemfares mange lovgivningsmaessige tilpasninger pa omrédet sundhed og
sikkerhed pa arbejdspladsen for at sikre, at der er overensstemmelse med EU-standarderne, og
der skal fortsat udfoldes bestradbelser for a gennemfare EF-regelvaaket effektivt. Safremt
Polen fortsadter sine bestraghelser med at vedtage og gennemfare Fadlesskabets regelvagk, vil
landet sandsynligvis pa mellemlang sigt kunne iagttage regelvaaket pa det sociale omréde.
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Regionalpolitik og samhgrighed

Ifalge traktatens afsnit XIV sgger Fedlesskabet at styrke samhgarigheden, navnlig via
strukturfondene. Polen skal indfare disse instrumenter effektivt og samtidig overholde de
principper, malsatninger og procedurer, der gadder pa tiltrasdel sestidspunktet.

| Europasftden er der bestemmelser om samarbeide om regionaludvikling og fysisk
planlaggning, bl.a. ved hjadp af udvekdsling af oplysninger blandt lokale, regionale og nationae
myndigheder samt udvekding af embedsmaand og eksperter. Hvidbogen indeholder ikke nogen
saalige bestemmel ser herom.

Sammendrag

Polens BNP pr. indbygger udgjorde i 1995 ca. 31 % af EU-gennemsnittet. Den nuvaaende
arbejdd eshed udger sandsynligvis lidt under 14 %. Polske analyser af arbejdsstyrken tyder pa,
at arbejds gsheden ligger lavere end de officielle tal og sandsynligvis redlt ligger pa 12-14 %.
Der er store regionale udsving i arbejdsgsheden, der varierer fra5 % i Warszawa til over 28
% i Slupsk.

Skent der endnu ikke findes noget retsgrundlag for regionapolitik, gér bestraebelserne nu i
retning af en moderniseret regionapolitik, der ligger tedtere pa EU's, hvilket er i
overensstemmelse med de anbefalinger fra en taskforce for regionalpolitik, som den polske
regering godkendte i slutningen af 1996.

Den polske regionapolitiks ingtitutionelle struktur bestér af en lang raekke organer. Der er et
regeringsunderudvalg for regionalpolitik og udvikling af landdistrikterne (KERM), der
varetager udarbejdelse af fordag og koordinering af regionaludviklingsinitiativer fra centralt
hold. @konomiministeriet tager sig af regionalpolitik som falge af dets generelle ansvar for
ekonomiske spgrgsmdl. Endelig forvalter det polske regionaudviklingsagentur (PARD), der
blev oprettet i 1993, bistand fra udlandet pa det regional politiske omrade.

De 49 vojvodiers (amters) opgave omfatter kun generel gennemfarelse og koordinering af
regionaludviklingsinitiativer, der tages af fagministerierne inden for deres respektive omrade.
Kommuner, der siden 1990 har haft selvstyre, har vidtrakkende kompetence, f.eks.
udarbejdelse af lokale udviklingsprogrammer, der delvis finansieres over deres halv-autonome
budgetter.

Polens finansielle instrumenter til gennemfarelse af regionaludviklingsinitiativer er begraensede.
Det er dog endnu ikke muligt at fastsld, hvor stor en del af de samlede udviklingsudgifter der
kan anses som sammenlignelige med EU's strukturpolitik. Der kan derfor ikke pa nuvaarende
tidspunkt laves et pdideligt sken over Polens medfinansieringsevne.

Der ydes stette til infrastrukturinvesteringer til kommuner, der er truet af hgj arbejdslashed og
til lokale omstruktureringsprogrammer, der udvadges af regeringen. Den eksisterende bistand
pa regionalt eler lokalt niveau kan ikke betragtes som regionaludgifter, skent vojvodierne i
stadig hgjere grad deltager i udarbejdelsen af planer, hvilket giver dem indflydelse pa, hvilke
projekter der udvadges.

Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation
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Polen har gjort fremskridt og faet praktiske erfaringer i forbindelse med politikker, der er af
samme type som EU's strukturfonde. Myndighederne har deltaget i programmer, der
hovedsageligt er udenlandsk finansierede, bl.a. de EU-finansierede Phare-CBC- og Struder-
programmer, og har pa den made faet indarbejdet strategier, der ligger tagt op ad mdenei EU's
regionalpolitik.

Der er dog nogle alvorlige problemer, der skal |@ses. Den omrademaessige organisation og de
ingtitutionelle strukturer skal forbedres med henblik pa den fremtidige forvaltning og
gennemferelse af strukturfondsprogrammer og -projekter. Hvad angdr ingtitutionerne
overveler de polske myndigheder forskellige mulige omgrupperinger af vojvodier, ny
kompetencefordeling mellem kommunerne eller etablering af supplerende selvstyreniveauer.

Der er endvidere pa nationalt niveau behov for hensigtsmaessige forvaltningsstrukturer, f.eks.
pracist ministeransvar og effektive procedurer til koordinering mellem ministerierne.

Konklusion

Den polske regering har forpligtet sig til at indfare en regionalpolitik, idet den har godkendt
anbefalingerne fra dens taskforce for regionalpolitik. Hvis disse anbefalinger bliver fart ud i
livet, ville det sdedes vaae et stort skridt naamere tilpasning til EU's regionalpolitik og
anvendelse af en integreret metode i forbindelse med regionaludvikling. Hvis der etableres
hensigtsmasssige administrative og budgetmaessige strukturer, skulle Polen pa mellemlang sigt
vage rede til at anvende fadlesskabsbestemmelserne og effektivt formidle stetten fra EU's
strukturpolitik.

95




3.6 Livskvalitet og miljg

Miljg

Fadlesskabets miljgpolitik, der udledes af traktaten, sigter mod bagedygtighed baseret pa
integrering af miljgbeskyttelse i EU's sektorpolitikker, forebyggende indsats, forureneren
betaler princippet, bekeampelse af skader ved kilden og delt ansvar. ‘L'acquis communautaire’
(Fedlesskabets regelvaak) omfatter omkring 200 retsakter, der dakker en lang rakke
spergsmdl, herunder vand- og luftforurening, forvaltning af affald og kemikalier, bioteknologi,
strdlingsbeskyttelse og naturbeskyttelse. Medlemsstaterne skal sikre, at der foretages en

vurdering af virkninger pa miljeet, inden der gives tilladelse til visse offentlige og private
projekter.

Ifalge Europaaftalen skal Polens udviklingspolitik ledes af princippet om baaredygtig udvikling
og ber fuldt ud inddrage miljghensyn. Den fastlaggger ligeledes miljg som et omréde for
bilateralt samarbejde samt for tilpasning af landets lovgivning til Fadlesskabets.

Hvidbogen dakker kun en mindre del af retsakterne pa miljgomradet, nemlig produktrel ateret
lovgivning, der er direkte forbundet med fri bevaggelighed for varer.

Sammendrag

Selv om Polen har udviklet en af de mest sofistikerede mader at tackle miljgforvaltning pa i
omrédet, stér landet stadig over for avorlige miljgproblemer med betyddlige udfordringer med
hensyn til spildevand og Iuftforurening.

Industriforurening, der blev reduceret betydeligt under nedgangsperioden, er ikke steget med
samme takt som gkonomien tekket vege et stort investeringsprogram, industriel
omstrukturering og incitamenterne fra de gkonomiske instrumenter, der blev udviklet efter
1989. Polen produceret imidlertid stadig en masse industriaffald fra kulminer og andre
svagindustrier og udvindingsindustrier. @vre Schlesien og ‘den sorte trekant’ pa grasnsen til
Den Tjekkiske Republik og Tyskland er saalige ‘hot spots' . Kulfyrede kraftvaarker er stadig et
problem med hgje svoviniveauer og sveevestov fra mange anlagy. Diffus Iuftforurening har
vaget genstand for opmagksomhed i nogle omrader, hvor der er blevet gennemfart kul-til-gas
omlaggningsprogrammer.

Der har vazet ringe fremskridt i forvatningen af farligt affald, selv om landets nylige
tiltreedelse af OECD forventes at stimulere til forbedringer pa dette omréde. Der har vaae en
del held med at reducere forureningsbelastninger i vand. Polen har kanaliseret betydelige
ressourcer til denne sektor, idet det har forbedret eler faadiggjort omkring 300
spildevandsanlaay siden 1989. Der vil dog vaae behov for mange flere investeringer i denne
sektor, idet ale polske vandigb flyder ud i Dstersgen, et ‘sdrbart omrade’, hvor der kraeves
hgje standarder for vandforvaltning. Med hensyn til politikken for radioaktivt affald, er der
blevet oprettet et depot for radioaktivt affald fra hospitaler og forskningscentre. Polen har
nogle betydelige omrader af stor naturvaardi, der kunne vaare et aktiv for miljget i en udvidet
Union.

Polen var det farste land i omradet, der udviklede en ny miljgpolitik efter 1989. Der blev i

1991 vedtaget en national miljgpolitik med prioriteter pa kort, mellemlang og lang sigt og med

en fortegnelse over planlagningsmessige vaaktgier for udvikling. | 1995 blev der
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offentliggjort en detaljeret gennemgang af gennemfarelse, der indeholdt nye og detaljerede ma
indtil & 2000. Der blev i november 1996 vedtaget en miljgbeskyttelseslov.
Miljgadministrationen blev udviklet og omarbejdet i begyndelsen af 1990’ erne. Der udstedes
tilladelser pa regionalt plan af regionale miljginspektorater i henhold til beregninger af luft- og
vandkvalitet. Skant de i 1991 fastsatte luftemissionsstandarder anses som vaaende uredlistisk
hgje - hejere end EF-standarder - har de vaaet et nyttigt grundlag for overvagning og styring.
Overvagningsudstyr og -procedurer blev indfert i nogle af de mest forurenede omrader for luft
og vand.

Polens miljginvesteringsniveau udtrykt som del af BNP svarer til omradets gennemsnit. Landet
har haft held med at mobilisere finansielle ressourcer gennem afgifter og beder, der kanaliseres
til nationale og regionale miljgfonde: i 1995 var den nationale miljgfonds indtesgter pa 800
mio. dollar, hvoraf sterstedelen blev geninvesteret i reduktion af industri- og vandforurening.
Fondens indtaggter faldt imidlertid for nylig som resultat af bedre overholdelse og lavere bader.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Siden 1991 har de polske myndigheder, som en hgjtprioriteret opgave, tjekket ny lovgivning
for overensstemmelse med EF' s regelvagk. Dette har vaaret en prioritet for ministeriet, og der
er blevet udfart en del arbejde vedrerende omkostningsoverensstemmelse. Arbejdet med
vandloven skrider frem; den ska indfere styring af afvandingsomrader og strenge standarder
for udledninger til floder og jordound. En lov om affaldsforvaltning afventer vedtagelse; pa
dette omrade er tilpasningen stadig ringe. Fremgangsmaden for nedbringelse af Iuftforurening
har veae pragget af ekonomiske instrumenter og miljestyring i udvalgte omrader (f.eks. et
pilotprojekt i omsadtelige tilladelser) snarere en af lovgivning, der derfor vil kreeve en
betydelig indsats. Der burde lamyges saalig veegt pa hurtig gennemfarelse i national lov af
rammedirektiverne om Iuft, affald og vand samt opstilling a finansieringsstrategier for
lovgivning i vand-, luft- og affaldssektorerne, der kraaver betydelige investeringer. Grundlaget
for de procedurer, der er nadvendige i henhold til direktivet om integreret forebyggelse og
bekaampelse af forurening (IPPC) er i stort omfang pa plads.

Gennemfarelsesprocessen skulle vise betydelige fremskridt pa mellemlang sigt. Der er
imidlertid nogen bekymring om lovgivningsarbejdets fremskriden i parlamentet, hvor talrige
miljglovfordag afventer vedtagelse. Udsigterne for indholdsmeessig overensstemmelse
afhaanger i stort omfang af de ressourcer, der stilles til radighed af regering og virksomheder,
eftersom der kreevet meget omfattende investeringer, medens svag gennemferelse og
héndhaevelse kunne vage en yderligere flaskehals. Landets miljetiltrasdel sesstrategi burde
omfatte tidsplaner for gennemfarelse af EF' s miljglovgivning og starte med gennemfearelse af
blandt andre ovennaa/nte ramme- og | PPC-direktiver.

Konklusion

| betragtning af de nylige forstaarkede bestragbel ser pa og fokusering omkring tilpasning, kunne
der forventes fuldstamdig gennemfarelse af den geddende fadlesskabsret pa miljgomradet pa
mellemlang sigt. Effektiv overholdelse af en rakke retsakter, der kraaver hgje
investeringsniveauer og  betydelig administrativ. indsats  (f.eks.  lovgiviing om
spildevandsbehandling, drikkevand, aspekter af affaldsforvaltning og Iuftforurening), vil
imidlertid kun kunne opnas pa lang sigt. Det vil kraeve foraget offentlig og privat investering.
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Forbrugerbeskyttelse

Den geddende fadlesskabsret omfatter beskyttelse af forbrugernes gkonomiske interesser
(herunder kontrol med vildledende reklame, prisangivelse, forbrugerkredit, urimelige
kontraktvilkar, fiernsalg, pakkerejser, salg uden for forretningsiokalerne og timeshare) samt
generel  produktsikkerhed og produktsikkerhed inden for omrdderne kosmetik,
tekstilbetegnel ser og legetg;.

Europa-aftalen omhandler tilnsamelse af lovgivningen til fadlesskabsretten samt  samarbejde
med henblik at skabe fuld kompatibilitet mellem forbrugerbeskyttel sessystemerne i Polen og
EU. Hvidbogens fase I-foranstaltninger fokuserer pa forbedring af produktsikkerheden,
herunder for kosmetik, tekstilprodukter og legetgj, og pa beskyttelse af forbrugernes
gkonomiske interesser, herunder bl.a pd bestemmelser om vildledende reklame,
forbrugerkredit, urimelige kontraktvilkar og prisangivelse. Fase I1-foranstaltningerne vedrarer
pakkergiser, salg uden for forretningslokalerne og timeshare. Desuden vil der skulle tages
hensyn til EF-lovgivning, der er vedtaget for nylig (fijernsalg), eler som snart bliver det
(sammenlignende reklame, prisangivelse).

Sammendrag

Polen har endnu ikke faet nogen generel forbrugerbeskyttelseslov. Selv om parlamentet har
flere fordag til behandling, er der ikke enighed om noget heraf. | oktober 1996 omdannede
Polen sit monopolrad til “Kontoret for konkurrence- og forbrugerbeskyttelse”, som har ansvar
for koordinering af forbrugerpolitikken. Kontoret kan maske hjadpe med at overvinde de
kompetencekonflikter, der har vanskeliggjort udviklingen af en forbrugerpolitik i Polen,
ligesom det synes at kunne fa mere gang i forbrugerpolitikken i Polen.

Forbrugerne er godt repraesenteret gennem en rakke aktive forbrugerorganisationer, lige fra
den polske forbrugerorganisation, der bygger pa regionade og lokale forbrugergrupper, over
foreningen af polske forbrugere til de polske husholdningsforeningers sammend utning. Da der
ikke er nogen lovbestemmelser, der regulerer forholdet mellem regeringen og
forbrugerbevaggel sen, afhaenger forbrugerbevaggel sens deltagelse i processen i vid udstragkning
af regeringens vilje til a konsultere den. Forbrugerorganisationerne har saede i Radet for
afprevning og certificering samt i standardiseringsnaa/net.

Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

Forbrugerbeskyttelsen i Polen har lidt under mangelen pa en overordnet strategi, og resultatet
heraf er spredt foggtning. P4 mange vigtige omréder, sdasom urimelige kontraktvilkar,
forbrugerkredit, produktsikkerhed, timeshare og fjernsalg, er der ikke rigtig nogen lovgivning
til at beskytte forbrugernes gkonomiske interesser. Der er en lov om vildledende reklame, men
den gennemfarer ikke fuldsteendigt EF-direktivets bestemmelser. Et nyt lovforslag pa omradet
e ved a blive behandlet. De eksisterende love om prisangivelse, salg uden for
forretningslokalerne og urimelige kontraktvilkar skal aandres og forbedres for at leve op til
EF' s beskyttelsesstandard. Der er gjort fremskridt med udarbejdelsen af et nyt lovfordag om
pakkerejser.

Den generelle produktsikkerhed er fortsat ureguleret, men der er et lovforsag under
udarbejdelse. Det er dog nadvendigt med en yderligere indsats for at bringe lovgivningen om
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kosmetik og legetg i overensstemmel se med fadlesskabs ovgivningen og iveerksadte den. Det
forventes, at der bliver udarbejdet et lovfordag om tekstilbetegnel ser.

Der vil i forbindelse med indfarelsen af den geddende fadlesskabsret blive brug for udvikling af
en stagrk og uafhaengig forbrugerbevasgel se med stette fra de offentlige myndigheder.

Konklusion

Forbrugerbeskyttelsesniveauet i Polen er utilstrakkeligt. For at opfylde den gaddende
fodlesskabsrets krav til forbrugerpolitikken ma Polen gere en betydelig indsats for at fa
vedtaget en rakke nye vigtige love. Mange af de eksisterende love skal endvidere aandres for
at leve op til EF skrav.
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3.7 Retlige og indre anliggender

Den nugaddende ret

Det vigtigste grundlag for geeldende lovgivning inden for retlige og indre anliggender (RIA) er
det samarbejde, der omhandlesi afsnit VI (artikel K) i traktaten om Den Europagske Union,
dvs. tredje sgjle, men der er en snsever forbindelse til visse bestemmelser og foranstaltninger
under traktatens farste sgjle (EF-traktaten).

Den vassentligste del af EU-samarbejdet om retlige og indre anliggender omfatter asyl, kontrol
af EU’s ydre gramser og indvandring, toldsamarbejde og politisamarbejde med henblik pa
forebyggelse og bekaampelse af alvorlig kriminalitet, herunder narkotikahandel, samt civil- og
strafferetligt samarbejde. EU-traktaten fastsadter de vigtigste principper for dette samarbejde
og henviser specidlt til Den Europadske Konvention om Menneskerettighederne og Genéve-
konventionen (1951) om Flygtninges Retsstilling. | gvrigt er denne traktat, uden at det specielt
naa/nes, baseret pa en rakke internationale konventioner, der er relevante for den, isax fra
Europaradet og FN, samt pa Haag-konferencen. Indholdet af lovgivningen under tredje sgjle
er forskeligt fra indholdet of farste sgjle, idet den bestér af konventioner, fadles aktioner,
fedles holdninger og resolutioner (herunder godkendte elementer af udkast til instrumenter,
som er under forhandling). Radet har indgdet en rakke EU-konventioner (bl. a Dublin-
konventionen fra 1990 og konventioner om udvisning, bedrageri og EUROPOL). Disse er nu
ved at blive ratificeret af de nationale parlamenter, medens adskillige andre konventioner, f.
eks. om de ydre gramser, er pa forskellige forhandlingsstadier i Radet. Lovgivningen inden for
RIA kraever i hg) grad praktisk samarbejde, vedtagelse af lovgivning og en effektiv
gennemfarelse af denne.

Den nye traktat

De nuvagende samarbegidsrammer bliver i stort omfang udvidet for flere af de ovennaavnte
emner, ndr den traktat, der blev resultatet af regeringskonferencen i Amsterdam, trasder i kraft.

Sdledes bekradtes det i den nye traktat, at Unionen skal udvikles til et omrade med “frihed,
sikkerhed og retfagdighed’, og disse emner samt den fri bevagelig for personer,
asylspergsmalet, og indvandringen bliver til fadlesskabsanliggender.

Specielt med hensyn til den fri bevaegelig for personer skal Schengen-aftalen ifalge den nye
trektat integreres i Den Europadske Union, og ale kommende medlemmer af EU ska
acceptere gaddende bestemmelser i denne aftale.

Yderligere skal politisamarbejdet og det strafferetlige samarbejde styrkes ifadlge den nye
traktat.

Europaaftalen og Hvidbogen

Europaaftaden omfatter bestemmelser om samarbejde om bekaempelse af narkotikamisbrug og
hvidvask af penge.

Hvidbogen gdr ikke direkte ind pa spergsmd under tredje sgjle, men der er henvisninger til
farste sgjle, bl. a til hvidvask af penge og fri bevamelighed for personer, som er snaevert

forbundet med RIA. Der henvises ogsa til Bruxelles- og Romkonventionerne.
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Oversigt

Almindelige forhéndsbetingel ser for samarbejdet om RIA

Polen blev mediem af Europaradet i 1991 og har ratificeret de vigtigste instrumenter om
menneskerettighederne. Det fastsadtes i forfatningen, at domstolene skal vage uafhangige i
overensstemmel se med retsstatsprincipperne.

En reform af de institutioner, der er af interesse for RIA, er i gang, og der er gjort betydelige
fremskridt. Vejen er imidlertid lang, for de kan betragtes som demokratiske ingtitutioner i
egentlig forstand, som lever op til de krav, der stilles i geddende EU-ret pa dette omrade.
Polens starrelse og geografiske beliggenhed dér, hvor mennesker undervejs og varestramme
mades i Centraleuropa, er en saalig udfordring. Der er ved at blive udarbejdet en ny lov om
beskyttelse af personoplysninger, der overholder EU-kravene, men Polen har endnu ikke
ratificeret konventionen om beskyttelse af personoplysninger af 1990 (se ogsa det salige
punkt om det indre marked).

Asyl

Polen har ratificeret Genéve-konventionen og 1967-protokollen. Ifglge den polske forfatning
kan der gives asyl. Gennemfarelsedovene findes i gjeblikket i udlaandingeloven af 1963
(aandret i 1991) og i den polske forvaltningsov. De har en rakke mangler, bl. a. i forbindelse
med hasteprocedurer og sikre tredjelande. Det polske parlament behandler i gjeblikket en ny
omfattende udlaandingelov, der skal amndre asyllovgivningen, og som tager mere generelle
indvandringsspergsmal op. Der er ankommet flygtninge og asylsggere til Polen fra de arabiske
lande, det tidligere Jugodavien, SNG og Asien.

| ndvandring/Gramsekontrol

Der fandt ca. 237 millioner gramsepassager sted i 1995. Mange ulovlige indvandrere, saalig
fra SNG og i stadig stigende grad fra Asien, sgger gennem Polen til Tyskland, men nogle
forbliver ogsa af gkonomiske grunde i Polen. | gjeblikket har den polske regering ingen reel
kontrol over, hvor mange indvandrere der opholder sig i Polen, men den nye udlaadingelov,
der i gjeblikket behandles af parlamentet, ska indeholde bestemmelser om en effektiv
opholdskontrolordning. Polen tillader indrejse fra Vesten uden visum. Heller ikke fra SNG
kreeves der visum, men et invitationsbrev. Polen har indfert love og administrative
bestemmelser om udvisning, tilbageholdelse og transportarernes ansvar. Der er indgaet aftaler
om tilbagetagelse med Schengen-landene, Grakenland, Bulgarien, Den Tjekkiske Republik,
Ungarn, Rumamien, Slovakiet, Rusland, Ukraine og Belarus. Graansekontrol prioriteres hgjt i
Polen. Dele af landets gramser er sarbare over for kriminelle banders ulovlige passage med
henblik at bringe ulovlige indvandrere til Vesten. Polen arbejder tad sammen med flere EU-
medlemsstater ved bade de vestlige og estlige gramser for at fa indfert de nedvendige
procedurer og faciliteter, sA Polen kan tiltraade Schengen-konventionen.

101




Politisamarbejde

Den organiserede kriminalitet er gget betydeligt siden 1989, saalig i form af @konomisk
kriminalitet, narkotikaproduktion og -smugling, ulovlige efterligninger, ulovlig vabenhandel,
handel med kvinder, biltyverier, pengehvidvask og afpresning. Polen er, delvis pa grund af sine
hjemlige problemer pa dette omréde, internationalt meget aktiv, ogsd i FN, for at fa
gennemfart foranstaltninger til bekaampelse af organiseret kriminalitet, herunder for at fremme
samarbedet og udviklingen a yderligere retsinstrumenter. Polens lovgivning er ved at blive
reformeret med henblik pa en mere effektiv indsats mod organiseret gkonomisk kriminditet.
Der oprettedes i 1994 en enhed til bekaampelse af organiseret kriminalitet under politiet, og
der findes lignende enheder i forskellige ministerier (finansministeriet, centralbanken,
justitsministeriet). Den interne koordination har imidlertid vaaet sparsom. Polen har endnu
ikke underskrevet konventionen om pengehvidvask af 1990, men har indadtil indfart
gennemfarelsesinstrumenter og -mekanismer. (se ogsa det salige punkt om det indre
marked). Polen har et stort problem med handel med kvinder, bade i retningen fra Polen til
Vesten og fra SNG til Polen. Effektiviteten i Polens indsats mod de forskellige former for
organiseret kriminalitet begramses af institutionelle mangler og af ressourceknaphed. Polen er
ikke saalig truet af terrorisme, men regeringen har truffet vigtige foranstaltninger imod den
(bl. a ratificeret Strasbourg-konventionen af 1977).

Narkotika

Polen er en betydelig producent af syntetiske narkotika, ssalig til eksport til Skandinavien, og
det indenlandske forbrug er voksende. | de seneste & er der blevet afdaret et anta ulovlige
amfetaminlaboratorier og beslaglagt en store maagder heroin og kokain. Polen er part i de
vigtigste internationale  konventioner om narkotikaa P4 hjemmefronten fares de
lovgivningsmaessige og ingtitutionelle rammer omkring narkotikabekaampelsen |gbende gjour,
f. eks. ved indfarelse af et nationalt program og informationssystem for narkotikabekaampel se.
Andre eksempler er oprettelsen af en centralenhed under indenrigsministeriet til koordinering
af de specidenheder, der arbejder med narkotikaproblemet, indfarelse af nye foranstaltninger
omfattende kontrol med leverancer (er indfert nu) og en generel lov om forebyggelse (under
forberedelse).

Retssamarbejde

En reform af det polske retsvassen er undervejs. Hovedvaggten er lagt pa at |@se problemerne
med udvikling af de menneskelige ressourcer. Der findes bestemmelser for samarbejde bade pa
det strafferetlige og civilretlige omrade, idet Polen har ratificeret de vigtigste internationale
konventioner om disse spargsmd, har indgdet bilaterale aftaer (f. eks. en om civilret med
Tyskland) og indadtil vedtaget lovgivning om et sddant samarbegjde. Polen har ansegt om
tiltraadelse af Lugano-konventionen, har tiltradt adskillige Haag-konventioner, men ikke
ratificeret nogen af dem.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Polen stér over for en rakke betydelige udfordringer inden for RIA-omrédet. Det skyldes
landets geografiske beliggenhed (graanse til EU, flere associerede lande og SNG), dets
starrelse og reformvanskelighederne pa nogle omréder. Polen er begyndt at tage afgerende
skridt til at tage disse udfordringer op. Sterstedelen af den nedvendige indenlandske
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lovgivning og de fleste internationale konventioner er pa plads, med der forestdr stadig et
betydeligt arbejde med beskyttelsen af personoplysninger og udlaandingelovgivningen. Polens
visumpolitik over for SNG-landene giver anledning til bekymring. Formdet med
indenrigsministeriets Igbende sterre reform er at forbedre RIA-ingtitutionernes generelle
effektivitet under overholdelse af retsstatsprincipperne, men det er stadig ikke klart, om dette
vil bidrage til at forbedre koordinationen mellem de ansvarlige tjenestegrene. Der er ligeledes
store problemer i forbindelse med korruption, ansvarlighed og faglig effektivitet. Retsvaesenet
mangler grundlagggende erfaringer med retsstatspraksis og samarbegjde med EU. Polen
bestracher sig avorligt pa at vinde erfaringer med hensyn til, hvorledes et samarbejde pa RIA-
omrédet kan fungere effektivt, og et antal erfarne embedsmaand er nu i funktion. Det bliver
dog nadvendigt med en mere intensiv indsats.

Konklusion

Polen st&r over for vasentlige udfordringer p& RIA omrédet, saalig hvad angdr narkotika,
graansekontrol, indvandring og transnational kriminalitet. Under forudssgning af en fortsat
indsats for at forbedre situationen, skulle Polen vaae i stand til at leve op til EU-regelvaaket
for retlige og indre anliggender (nuvaarende og fremtidige) i de neeste fa &r.
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3.8  Eksterne politikker

Handel og internationale gkonomiske forbindelser

Regelvaaket pa dette omrade bestdr primaat of Fedlesskabets multilaterale og bilaterale
handel spolitiske forpligtel ser samt dets autonome instrumenter til beskyttelse af handelen.

Europaaftalen indeholder pa adskillige omrader bestemmelser, hvori det kraeves af parterne, at
de handler i overensstemmelse med WTO/GATT-principperne eller andre relevante
internationale forpligtel ser.

Hvidbogen indeholder ikke nogen bestemmel ser pa dette omrade.
Sammendrag

Polen er mediem af Verdenshandelsorganisationen (WTO) og er derfor forpligtet til at
overholde principperne om en dben handelsorienteret gkonomi. Polen er aktiv observater i
GATT-aftalen om handel med civile luftfartgjer og vil ved tiltreadelsen skulle opfylde
forpligtelserne under de plurilaterale WTO-aftaler, som Fadlesskabet er part i.

Polen opretholder i gjeblikket ikke kvantitative restriktioner for nogen tekstilvarer eller
beklaadningsgenstande. Ved tiltraadelsen vil Fadlesskabets tekdtilpolitik blive udvidet til at
omfatte Polen; pa tiltraadelsestidspunktet vil de EF-restriktioner, der opretholdes, skulle
til passes med en passende maangde for at tage hensyn til Polens tiltraedel se.

Vurdering af den nuvaerende og den fremtidige situation

Ved tiltraadelsen vil Polen skulle anvende EF's fadles toldtarif og bestemmelserne om
udenrigshandel i den fadles landbrugspolitik. Efter Uruguay-runden vil det vejede gennemsnit
for mestbegunstigelsestold for industriprodukter veae 9,9% for Polen og 3,6% for
Fadlesskabet. Imidlertid vil den gradvise gennemferelse af frihandel mellem Polen og
Fadlesskabet pa tiltraedel sestidspunktet mindske virkningerne for den indenlandske industri af
anvendelsen af de lavere satser i EF sfadles toldtarif.

Polen ber i sine forbindelser med international e organisationer sarge for, at dets handlinger og
forpligtelser er i overensstemmelse med Europaaftalen, og sikre, at det som medlem af
Fadlesskabet indgar sine fremtidige forpligtelser pd harmonisk vis.

Ved tiltresdelsen vil Polen blive part i Fadlesskabets forskellige pradferenceaftaler.
Praferenceaftaler mellem Polen og tredjelande vil generelt set skulle afdluttes ved tiltrasdel sen.

Der hersker fortsat nogen bekymring med hensyn til varehandel, specielt hvad angédr de
foranstaltninger, der dlerede er eler planlagges truffet af de polske myndigheder inden for
automobilindustrien og stalsektoren. Sadanne foranstaltninger bar bringes i overensstemmelse
med EF-lovgivningen for at fjerne handel shindringer.

Inden for handel med tjenesteydelser og etablering er der nogle forskelle med hensyn til den
behandling, der inden for rammerne af GATS tilbydes tredjelande; Polen har imidlertid
bebudet, at det er rede til at arbejde sammen med Fadlesskabet for at identificere og finde
lasninger pa ale betydningsfulde uoverensstemmelser mellem Polens og Fadlesskabets GATS
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forpligtelser.

Polen vil ved tiltraadelsen skulle ophaeve sin nationale lovgivning vedrgrende instrumenter til
beskyttelse af handelen og derefter anvende EF-lovgivningen pa dette omrade.

Erfaringerne fra tidligere tiltrasdelser har vist, at den automatiske udvidelse af de eksisterende
antidumpingforanstaltninger til ogsa at omfatte nye medlemsstater far tredjelandene til at rejse
problemer med hensyn til denne fremgangsmades forenelighed med de relevante WTO-
bestemmelser. Det har ogsd vist sig, at der ved tiltreedelse dbnes mulighed for omgéelse af de
foranstaltninger, der er vedtaget af Fadlesskabet inden for rammerne af instrumenterne til
beskyttelse af handelen. Det sker, nar vaesentlige maangder af et produkt, der er omfattet af
foranstaltninger, forud for tiltraedel sen eksporterestil den fremtidige medlemsstats territorium,
hvorefter de ved tiltreedel sen automatisk overgdr til fri omsagtning i det udvidede toldomréde.
Der vil i fasen forud for Polens tiltraedel se skulle tages fat om disse to problemer.

Polen er mediem af tre af de fire ordninger om ikke-spredning af masseadel asggel sesvaben og
er kandidat til den fjerde. Polen anvender Fadlesskabets kontrolliste for varer med dobbelt
anvendelse. Vabeneksport er ligeledes kontrolleret. Lovgivningen for eksportkontrol i Polen
synes faktisk at vaae strengere end i de fleste EF-mediemsstater. Det vil vagre vigtigt at sikre,
at gennemferelsen af den polske lovgivning kan opretholdes pa et effektivt niveau, hvis
handelen med falsomme varer forgges.

Konklusion

Polen er godt stillet med hensyn til a kunne opfylde Fadlesskabets krav pa dette omréde i
labet of de neameste ar, forudsat at landet afskaffer de eksisterende handelshindringer for at
opna en starre tilpasning til Fadlesskabets handelsordning.

105




Udviklin

Den gaddende fadlesskabsret pa udviklingsomrédet udgeres i hovedsagen aof Lomé-
konventionen, som Igber indtil i begyndelsen af 2000.

Hverken Europaaftalen eller hvidbogen indeholder bestemmelser pa dette omréde.
Sammendrag

Polen har ingen praferencehandelsaftaler med AV S-landene. Polen indrgmmer dog under sin
GSP-ordning pragferencebehandling til en raskke lande (herunder AV S-stater), i hvilke vaerdien
af BNP pr. indbygger ikke overstiger Polens, samt til nogle af de mindst udviklede lande.
Polen indrgmmer ingen toldfri adgang.

Polen bidrager til Den Internationale Sammendlutning for @konomisk Udvikling (IDA) (2 mio.
USD i 1996). Der findes desuden en generel ministerrédsreserve, hvorfra der er ydet
humanitae bistand.

Den nuvarende og fremtidige situation

Ved tiltraadelsen skal Polen anvende sin praferencehandelsordning pd AVS-staterne og
sammen med de andre medlemsstater deltage i finansieringen a Den Europadske
Udviklingsfond (EUF), via hvilken der bevilges finansiel bistand under Lomé-konventionen.

Anvendelse af Lomé-handelsordningen burde i aimindelighed ikke give anledning til problemer
for Polen.

Normalt tiltreder nye medlemsstater Lomé-konventionen pa grundlag af en protokol pa
tidspunktet for deres tiltraedel se af EU.

Konklusion

Polen er i stand til at opfylde EU-kravene pa dette omrade i labet af de kommende &r.
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Told

Fadlesskabets regelvaak i denne sektor er EF-toldkodeksen og gennemf grel sesbestemmel serne
hertil, den kombinerede nomenklatur, den fadles toldtarif, ogsd handelspradferencer,
toldkontingenter og toldsuspensioner, og anden toldmaessig lovgivning uden for toldkodeksens
anvendel sesomréde.

Europaaftalen daekker oprettelse af et frihandel somrade med Fadlesskabet og gradvis afvikling
af told for et bredt udvalg af varer efter faste tidsplaner, som starter pa datoen for aftalens
ikrafttraedel se.

Hvidbogen omfatter etape | foranstaltninger til a binde og rationdisere a frihandel i henhold
til Europaaftalen, ogsd lovgivning, der er forenelig med toldkodeksen, den kombinerede
nomenklatur osv. Etape Il vedrarer vedtagelse af hele Fedlesskabets lovgivning med henblik
pa optagelse i toldunionen ved tiltraadel sen.

Sammendrag

Ved tiltraadelse vil de polske toldmyndigheder skulle patage sig alle forpligtelser i forbindelse
med beskyttelse og kontrol af deres del af EU’s ydre graase. Ud over bestemmelserne om
indirekte beskatning vil de blive ansvarlige for gennemferelse og handheevelse af den fadles
handelspolitik, den fedles landbrugspolitik, den fadles fiskeripolitik osv. ved Fadlesskabets ydre
gramse.

Polens evne til at anvende Fadlesskabets regelvagk fuldt ud forudsadter, at der er mulighed for
at vedtage og gennemfare fadlesskabshestemmelser, og at der findes et passende niveau for
infrastruktur og udstyr, specielt med hensyn til databehandling og undersggel sesmetoder, samt
et effektivt toldvaesen og et tilstragkkeligt stort, velkvalificeret og motiveret personale med en
hgj grad af integritet.

Det polske parlament vedtog i november 1996 en lovgivning, der er forenelig med EF-
toldkodeksen. Denne lovgivning skal efter planen traede i kraft den 1. januar 1998. Ti
gennemfarel sesakter om toldkodeksen og lovgivning vedrarende varemaakeforfalskede og
piratkopierede varer, baseret pa fadlesskabsbestemmel serne, traeder i kraft pa samme dato.

Polen har bragt sin nationale varenomenklatur pa linje med Fadlesskabets kombinerede
nomenklatur. | gjeblikket finder der ikke en ordning for bindende tariferingsoplysninger. Men
Polen arbejder med forberedelserne til en integreret tarif, som skulle gare det meget lettere at
sammenligne de polske toldsatser med toldsatserne i den fadles toldtarif.

Polen vedtog den 1. juli 1997 den nye ordning for kumulativ oprindelse mellem lande i
Europa.

Polen blev kontraherende part i EF-EFTA-konventionen om en fadles forsendel sesprocedure
og konventionen om forenkling af formaliteter den 1. juli 1996.

Kommissionen er dog fortsat bekymret over niveauet for toldkontrollen af varer, som

ankommer til polske havne til forsendelse til Fadlesskabet, og ordningerne vedrgrende
certifikater for varer, der skal indfares til Fadlesskabet til praderencetoldsatser.
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Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

Polen vil skulle tilpasse de nationale procedurer til fadlesskabshestemmelserne vedrarende
suspensionsordninger og toldprocedurer af gkonomisk betydning, specielt proceduren for
forarbejdning under toldkontrol, som ikke almindeligvis anvendes i henhold til den gaddende
lov. Ved tiltrasdel sen vil det vaae nadvendigt med visse tekniske overgangsordninger, navnlig
for transaktioner, som pabegyndes fer datoen for tiltresdelsen, men afdluttes efter denne dato.

Det er vigtigt, a de polske myndigheder kan deltage pa en hensigtsmesssig méde i de
forskellige databehandlingssystemer til forvatning af bestemmelserne om told og indirekte
afgifter inden for toldunionen/det indre marked savel som i databehandlingssystemerne til
gensidig administrativ bistand i anliggender vedrarende told, landbrug og indirekte afgifter.

Polen vil ved tiltreedelsen skulle afskaffe d toldkontrol pa graanserne med EU-medlemsstater
og andre lande, som tiltraeder EU. | den strategiske planlaggning skal Polen desuden tage hgjde
for de ngdvendige ressourcer til at styrke gramsestederne ved gramserne til lande, der ikke er
medlemmer af EU.

Med hensyn til organisering ger Polen flere bestrabelser for at tilpasse toldvaesenet og dets
personale til de opgaver, en moderne toldadministration skal kunne patage sig, selv om der
stadig findes forskellei forhold til EU’ s strategier.

Alvorligt misbrug af den kombinerede nomenklatur i forbindelse med importen af
motorkaretgier fra tredjeland rejser tvivl, om de polske myndigheder virkelig ensker at
anvende ordningen ensartet og sammenhamgende, sadan som det kraeves a dle
medlemsstater.

Konklusion
Hvis bestredbelserne for tilpasning fortssdter og styrkes, navnlig i forbindelse med

projektforvatning pa edb-omradet, vil Polen kunne pétage sig en EF-toldadministrations
forpligtelser inden for de neemeste &r.
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Feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik

Siden 1989 har Polen nyorienteret sin udenrigs- og sikkerhedspolitik mod europadsk og euro-
atlantisk integration. Forbedring af forbindelserne med nabolande har ogsa vagret en prioritet
for successive polske regeringer. Polen har vaaet en aktiv deltager i dialogordningerne under
Unionens fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik og har atid, n& det har modtaget en
opfordring hertil, stettet EU-aktioner inden for disse rammer. Polen er medlem af FN, OSCE,
Europaradet og mange andre internationale organisationer. Det er associeret partner i WEU,
det deltager i NACC og PfP og har gjort det klart, at det ensker at blive medlem af WEU og
NATO sd snart som muligt; det er blevet opfordret til at indlede forhandlinger om mediemskab
af NATO. Det har sendt tropper til at deltage i IFOR/SFOR. Det deltager ogsd i en raskke
regionale organisationer, herunder @stersaradet, CEFTA og CEl.

Der bestdr ingen territoridle uoverensstemmelser mellem Polen og nogen af Unionens
medlemsstater. Polen har heller ingen territoriale eller andre uoverensstemmelser med naboer
blandt de associerede lande. Alle statsgramser er fastlagt ved traktatordninger.
Gramsepassageordningerne med Ukraine, Belarus, Litauen og det russiske oblast Kaliningrad
fungerer mindre tilfredsstillende end med Polens andre naboer. Der findes et sterre polsk
mindretal i Litauen, Belarus, Ukraine og Rusland, men deres situation giver ikke anledning til
alvorlige problemer. Polen har isaa bestragbt sig pa at forbedre og intensivere sine forbindel ser
med Litauen og Ukraine, f.eks. gennem oprettelse af fadles polsk-litauiske og polsk-ukrainske
bataljoner til fredsbevarende operationer.

Polen har en starre diplomatisk tjeneste, der kan sadte landet i stand til som medlem &f
Unionen at spille sin rolle fuldt ud. Det har 67 repraesentationer i udlandet og beskadtiger et
diplomatisk personale pa ca. 700.

Polen stetter ikke-spredning af nukleare, biologiske og kemiske vaben og er signatar af ale
relevante internationale aftaler om vabenkontrol. Det ferer streng kontrol med teknologi med
dobbelt anvendelsesformdl, eftersom det er medlem o adle sare bestdende
eksportkontrolordninger. Polens omfattende vabnede styrker er under demokratisk kontrol.
Forsvarsindustrien har vegret i stagk tilbagegang i de senere & og er under omorganisering.

| sit memorandum, der ledsagede ansagningen om medlemskab af Unionen, bekragftede Polen,
at det var rede til og i stand til at deltage fuldt ud og aktivt i den fadles udenrigs- og
sikkerhedspolitik.

En vurdering af den polske udenrigs- og sikkerhedspolitik til dato giver anledning til at
forvente, at Polen som medlem fuldt ud vil kunne indfri sine forpligtelser pa dette felt.
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3.9 Finansielle spargsmal
Finanskontrol

Gennemfarelsen af Fadlesskabets politikker, navnlig landbrugs- og strukturfondspolitikken,
kraever effektive systemer til forvaltning og kontrol af offentlige udgifter, herunder ogsa
bestemmelser om bedrageribekeampelse. Der ma desuden ske en tilnaamelse af lovgivningerne
for a muliggere indferelse af ordningen for “"egne indteggter”, med bl.a passende
bestemmel ser om regnskabsfaring.

Europa-aftalen indeholder ikke saalige bestemmelser om hverken revision eler finanskontrol.
Det samme gedder hvidbogen.

Sammendrag

Det @verste Kontrolkammer (SCC) er Polens rigsrevision. Det foretager ekstern kontrol og
andet revisionsarbejde, som parlamentet anmoder om. Sidstnaevnte godkender ferst
statsbudgettet, nar det har gennemgdet udtalelsen fra SCC's formand. SCC forelaggger ogsa
parlamentet en analyse af, hvorledes statsbudgettet og retningslinjerne for den monetagre
politik er blevet anvendt, samt en &rlig beretning om de opnaede resultater.

Der findes ikke noget centralt uafhaangigt organ med ansvar for den interne kontrol. Hvert
ministerium/departement skal sikre sin egen interne kontrol. Der findes ikke nogen generel lov
om intern kontrol inden for den offentlige forvaltning.

Ministerradet star for det overordnede tilsyn med statsbudgettets gennemfarelse og kan
udstede retningdinjer vedrarende principperne for budgetgennemfarelsen. Finansministeren
sté&r for den overordnede kontrol med indtasgter og udgifter pa statsbudgettet samt
budgetbalancer. Ssaskilte enheder (ministre og “voivods’ (omtrent svarende til amtmaand)
overvdger og kontrollerer underordnede organisationers samlede finansforvaltning,
gennemfarelsen af budgetfinansierede opgaver og administration af tilskud, der over
statsbudgettet ydes til sddanne opgaver. Den finanskontrol, der udferes af finansministeren,
synes at vaare koncentreret om de sektorer, der far tilfart betydelige budgetmidier, og hvor der
har veaet tilfedde af lovovertrasdelser og utilstraskkelig omhu med rentebetaling.

De regionale myndigheders uafhaangighed blev styrket ved, at der i 1993 blev indfert regionale
Kontrolkamre, idet dette giver mulighed for uafhangig kontrol med lokale finanser.
Bestyrelserne for disse Kontrolkamre varetager visse opgaver vedrgrende budgetforvaltning
og finanskontrol i forbindelse med de lokale “gminas’.

Bedrageri og sanktionering heraf er dakket af forskellige love afhamgigt af arten af den
pagaddende forbrydelse. Der findes ikke noget centrat organ for bedrageribekaampelse.
Kompetencen til a bekaampe bedrageri ligger hos anklagemyndigheden (der er underlagt
justitsministeren, som samtidig er regeringens juridiske rédgiver) og politiet (der rapporterer til
Chefkommandanten, som igen er underordnet indenrigsministeren).

Hvad angdr “egne indtaegter” kan det naevnes, at den polske toldkodeks blev vedtaget af
parlamentet i november 1996 og traader i kraft i 1998. Den eksterne kontrol pa dette omréde
varetages af Det @verste Kontrolkammer og finansministeren, mens den interne kontrol sikres
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af Den Centrale Toldstyrelses kontor for Intern Kontrol og af Den Centrale Toldstyrelses
avrige afdelinger inden for rammerne af deres tilsynsopgaver.

Toldvaesenet har ansvaret for fastlaaggelse og opkraevning af importafgifter. Toldspergsmal
harer i Polen under Finansministeriets forretningsomrade.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Hvad strukturfondene angdr ma det erkendes, at der ikke for gjeblikket findes nogen egentlig
strukturpolitik, der kan sammenlignes med EU’s system. Ministerradet er den vigtigste
besutningstager, n&r det drejer sig om strukturprogrammer, mens gennemferelsen heraf
henhgrer under de respektive ministerier og institutioner.

Den nuvagende situation og fremtidsudsigterne for gennemfarelsen af fadlesskabsretten
vedrarende strukturfondene i de kommende &r viser, at systemet i sin nuvaaende form giver et
solidt grundlag for den videre udvikling. De generelle forudsagninger for et effektivt
kontrolsystem synes ogsa at vege til stede pa landbrugsomrédet. Der er tale om en blanding af
intern og ekstern kontrol, hvor man undersgger bade den formelle rigtighed og spargsmalet
om effektiv udnyttelse af bevillingerne.

Hvad angdr bekaampelse af bedrageri, kan det polske system til bekeampelse af bedrageri mod
landets finansielle og gkonomiske interesser sammenlignes med de systemer, der findes i EU-
medlemsstaterne, og systemet er fuldt ud foreneligt med EF-traktatens artikel 209, litra a).
Den ny toldlovgivning indeholder bestemmelser, der er identiske med Fadlesskabets
bestemmelser om tol dskyldens opstéen.

Der vil vaae behov for yderligere samarbejde med Kommissionen for a kunne afgare, om det
regnskabssystem, der for gjeblikket anvendes i Polen, er foreneligt med forordning 1552/89,
og for a kunne fastdd, hvorledes revisionsarbegjdet foregdr. De interne og eksterne
kontrolorganer har endnu ikke opndet sa stor modenhed og effektivitet, at de er kompatible
med amindeligt anerkendte europadske standarder bdde pd medlemsstatsplan og pa
fad| esskabsplan.

Konklusion

Der er gjort fremskridt. Gennemferelsen af de nadvendige finanskontrolsystemer vil kraeve en
betydelig indsats fra de polske myndigheders side. Men hvis de nadvendige midler stilles til
radighed skulle Polen vage i stand til pa mellemlang sigt at opfylde EU’'s krav pa dette
omréde.
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Konsekvenser for budgettet

| meddelelsen “Agenda 2000” redegares der for de samlede finansielle rammer, som de
budgetmaessige virkninger af fremtidige udvidelser skal indgd i pa mellemlang sigt, slledes at
der kan sikres sammenhaang med de foreddede retningdinjer for EF-politikkerne inden for
rimelige budgetrammer.

P& nuvaarende stadium vil det vaare vanskeligt og sandelig ogsa for tidligt at foretage et praecist
skgn over de budgetmasssige konsekvenser a hvert enkelt ansegerlands tiltredelse.
Virkningerne for budgettet afhaanger i meget stor udstrakning af mange forskellige faktorer:

- tidspunktet for de enkelte landes tiltraadel se

- udviklingen indtil dai EF-politikkerne, saarlig hvad angér de beslutninger, der vil blive truffet
om fortssdtelse af reformen af den fadles landbrugspolitik og de nye retningdinjer for
strukturforanstaltninger

- ansggerlandenes fremskridt med hensyn til vakst, styrkelse af deres konkurrenceevne og
deres produktivitet og evnetil a overtage Fadlesskabets regel vaak

- de overgangsforanstaltninger, som forhandlingerne vil kunne resulterei.

Der kan kun gives nogle belgbsstarrelser for nogle budgetkategorier og et samlet sken, og
alene som illustration.

Udgifter

Hvis man antager, at reformen af den fadles landbrugspolitik kommer til at forlgbe efter de
retningdinjer, som Kommissionen har skitseret i anden sammenhang, vil Polens tiltreadelsei et
& med fuldgtendig anvendedse a denne  refoom og  dene  for
markedsinterventionsforanstaltninger kun medfgre et supplement pa 5-6% til de tilsvarende
udgifter, der forudses for de femten nuvaerende medlemsstater.

Efter en gradvis udvikling vil de tildelinger, der skal forudses for Polen i form &f
strukturforanstaltninger, ligge pa omkring 4% af landets BNI.

Anvendelsen of de andre interne EF-politikker pa de nyligt tiltradte lande vil sandsynligvis
medfare yderligere udgifter, der forventes at blive starre end deres relative vaggt i Unionens
BNI, eftersom de yderligere omkostninger ved gennemfarelsen af visse af disse politikker til
dels stér i forhold til den bererte befolkning, deres geografiske udstrakning eller antallet af
medlemsstater, med hvilke der gennemfares aktioner for koordination og harmonisering. Som
eksempel kan neavnes, at Polens BNI i gjeblikket repraesenterer 1,8% af Unionens.

Til gengadd burde Polens tiltrasdelse ikke medfere veesentlige ekstraudgifter i tilslutning til
Unionens eksterne foranstaltninger.

Endelig skal der tages hensyn til, at de enkelte landes tiltreadelse vil bevirke, at udgifter, som
afholdes over EF-budgettet til far-tiltraedel sesprogrammer til fordel for ansagerlandet, f.eks.
via Phare-programmet, falder bort.
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Under henvisning til det ovenfor anfarte kan udgifterne som felge af Polens tiltrasdelse pa de
tre naevnte omrader andas til et samlet belgb &rligt inden for en gaffel pa mellem 7,5 og 9,5
mia. ECU i tiden 2005-2006 (i faste 1997-priser).

Indtaegter

De EF-budgetbidrag, der kan forventes af de nyligt tiltradte lande under forudsagning af, at
ordningen med egne indtagter gadder fuldt ud, forventes for samtlige BNI- og moms-
indteggters vedkommende - under hensyntagen til nivelleringsreglerne for sSidstneavntes
vedkommende - at ligge nag deres andel af Unionens BNI. Det vil i Polens tilfadde sige under
1,8%. Polens andel af de traditionelle egne indtaggter kommer til a afhaange af strukturen i
landets handel stramme pa til traedel sesti dspunktet.

For at sikre fastlagygelse af, kontrol med og overdragelse af de traditionelle egne indtaegter i
overensstemmelse med EF-forskrifterne er det nedvendigt at foretage tilpasninger af det
nuvagrende toldsystem i Polen. Desuden forudsadter en korrekt beregning af BNI-indtasgterne
betydelige forbedringer med hensyn til pdidelighed, ensartethed og fuldsteendighed i
nationalregnskaberne. Der kraeves endvidere statistiske forbedringer til fastlagggelse o
beregningsgrundlaget for de egne moms-indtaggter, som tillige kraaver en komplet af pasning af
moms-systemet i Polen efter EF-direktiverne.
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4, Administrativ evne til at anvende Fallesskabets regelveerk

Det Europadske Rad i Madrid i december 1996 konkluderede, at de central- og gsteuropadske
ansggerlandes  harmoniske integrering i EU issg forudssdter tilpasning af deres
administrationsstrukturer. | dette kapitel gennemgds Polens offentlige administrations
nuvagende sSituation, herunder relevante aspekter af retsvaesenet, og der foretages en
vurdering af de nuvegende og sandsynlige fremtidige forudssgninger for at varetage de
funktioner, der kraeves i et moderne, demokratisk samfund, med saalig henblik pa behovet for
at forvalte fadlesskabsretten.

4.1  Administrative strukturer

Polens forfatningsmasssige organer, deres befgielser og ansvar, herunder regionale og lokale
myndigheder, er beskrevet i kapitel 1.

Efter regeringsreformen i 1996 er der 16 ministerier, inkl. ministerrédsformandens kancelli og
en rakke organer med tilsvarende betydning sdsom komitéen for europadsk integration og
centret for strategiske studier.

Ved tjenestemanddoven fra 1996 indfertes i centralforvaltningen princippet om politisk
uafhaangige karriereforlgb. Det vil imidlertid vare nogen tid, far loven er gennemfert i ale
enkeltheder, men den 1. januar 1997 tradte der bestemmelser i kraft om de polske
embedsmaads status, ansadtelse, aflenning og disciplineae forhold. Der skal oprettes et
regeringsudpeget  tjenestemandsrad  til gennemferelse & loven samt  sagskilte
tjenestemandskommissioner, der skal beskadtige sig med appeller, disciplin og kvalifikationer.

Princippet om embedsvagkets politiske uafhaagighed er generelt anerkendt i Polen.

Centralforvaltningen beskadtiger ca. 21 000 000 medarbejdere, lokale myndigheder mange
gange flere. | de store byer og i det vestlige Polen er embedsmandenes lgnninger lave
sammenlignet med den private sektor. | det gstlige Polen og pa landet er vilkarene mere
attraktive.

Reformen af centralforvaltningen har vaaet et hgjt prioriteret politisk tema for den siddende
regering, og der er indfart omfattende andringer med hensyn til ministeriernes
ansvarsomrader, ligesom der er oprettet et koordinerende kancelli under statsministeren. De
administrative organer, der bistdr ministerradet, og som benae/nes det gkonomiske
“regeringscenter”, er blevet reformeret med virkning fra 1. januar 1997. Hvad EU-anliggender
angdr, e der under satsministerens myndighed oprettet en tvaaministeriel
koordineringskomité for europadsk integration, ligesom der i ale
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ministerier er oprettet kontorer for europadsk integration. (Se ogsa afsnittet i indledningen om
relationerne mellem Den Europad ske Union og Polen).

4.2  Administrationens og retsvaesenets kapacitet

Polen blev i den kommunistiske periode administreret med centrd planlagning. Det
kommunistiske system afviste retsstatens principper og lod lovene og forvatningen tjene
gennemferelsen af partiets politik. PA denne bagrund blev béde forvatningen og lovene
efterhdnden i stigende grad af befolkningen betragtet som instrumenter for den politiske
kontrol.

De overordnede strukturer i den polske offentlige forvaltning er generelt tilfredsstillende.

Visse dele af den offentlige forvaltning er staake, f.eks. revisionssystemet. Men der kan ogsa
konstateres betydelige svagheder, f.eks. udbredt skatteunddragelse og utilstrakkelige
handhaevel sesmekanismer pa omréder sdsom sundhed og sikkerhed samt miljg.

Retsgrundlaget for den offentlige sektor er sundt, og embedsvagkets politiske uafhaangighed
anfaggtes ikke avorligt.

Den offentlige forvaltning er underbemandet pa planlaggningsniveauet, men overbemandet pa
det rutinemasssige administrationsniveau. Der er store problemer med at rekruttere og
fastholde velkvalificerede unge medarbejdere med fremmedsprogskundskaber til det vigtige
arbejde med integration med EU og andre organer. Som svar pa denne arv fra fortiden har den
polske regering ivaaksat en vidtrakkende reform af retsgrundlaget for embedsvagrket og
omfattende strukturreformer i det skonomiske regeringscenter. Hidtil er der kun gjort lidt for
at |gse de saalige problemer, der har at gere med de decentrale myndigheders struktur.

Offentlighedens tillid til den offentlige forvaltning er pavirket af arven fra fortiden. De fleste
borgeres kontakt med forvaltningen er med mere underordnede embedsmaend i administrative
rutingjobs; det betragtes ikke af mange som nogen god reklame for den polske offentlige
forvaltning. Korruption findes, og hvor den optraader, bliver den hyppigt stillet til skue og
angrebet.

Polens bestragbel ser pa at omstrukturere og reformere den méde, den offentlige forvaltning pa
centralt plan fungerer, er blevet gennemfart med dygtighed. Hvad personalets kvalifikationer
angar, er det ngdvendigt med en styrket indsats for at sikre, at man kan rekruttere og fastholde
kvalificerede medarbejdere og komme af med underkvalificerede medarbejdere.

Oprettelsen af den tvaaministerielle komité for europadsk integration og kontorerne for
europadsk integration i de enkelte ministerier har vaget et vigtigt skridt, der vil lette EU-
relateret arbejdei Polen.

Nggleomrader for gennemfarelse af feellesskabsretten
Den ensartede anvendelse af EU-lovgivningen: Effektiv anvendelse af fadlesskabsretten

forudsadter, at medlemsstaternes retsmyndigheder er i stand til at anvende de bestemmelser i
traktaten, der omhandler sikring af enheden og af anvendelsen af fadlesskabsretten, og som
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kan sikre, at det indre marked og fadlesskabspolitikkerne generelt fungerer korrekt. Et hgjt
kvalificeret og veluddannet retsvaesen med tilstraekkelige ressourcer er ngdvendigt for, at
domstolene kan anvende EU-lovgivningen, herunder sager med direkte retsvirkning og sager,
der henvisestil EF-Domstolen i henhold til EF-traktatens artikel 177.

Retsvaesenet i Polen lider af visse svagheder med hensyn til ressourcer og ekspertise. Der ska
udfoldes betydelige bestrasbelser pa at uddanne medarbejderne og gare dem fortrolige med
fedlesskabd ovgivningen, hvis systemet skal kunne anvende fadlesskabdl ovgivningen rigtigt.

Det indre marked: Skal Polen kunne sikre, at Fadlesskabets bestemmel ser om det indre marked
anvendes korrekt, issa med hensyn til fri bevegelighed for varer og tjenesteydelser,
forudsadter det, at der findes effektive regulerings-, standardiserings-, certificerings- og
tilsynsmyndigheder, der kan handle i fuld overensstemmelse med EU-bestemmelserne. En
analyse af disse punkter er indeholdt i kapitel 3.1 (under “De fire friheder”).

| Polen er den administrative kapacitet med hensyn til fri bevaggelighed for varer i store tragk
tilfredsstillende, men der er behov for yderligere bestragbelser pa at sikre, at fadlesskabsretten
gennemfares effektivt. De ansvarlige instanser pd reguleringsomradet ma have starre
selvstamndighed. Der er ogsd behov for oprettelse af markedsovervégningsmyndigheder og -
mekanismer. Med hensyn til fri bevagyelighed for tjenesteydelser er tilsynet med den polske
finansielle sektor som helhed tilfredsstillende; yderligere forbedringer er under forberedelse, og
de ventes at traede i kraft i lgbet af de naameste &r.

For at leve op til kravene pa dette omrade er der, til trods for at meget allerede fungerer godi,
fortsat behov for at styrke de myndigheder, der har ansvar for handhaevel sen af reglerne.

Konkurrence: Som forklaret i kapitel 3.1 (under “Konkurrence”) forudsadter handheevelse af
konkurrencelovgivningen, at der etableres antitrust- og statsstettekontrolmyndigheder, og at
retsvassenet, den offentlige forvatning og de relevante gkonomiske aktarer har tilstraskkelig
indsigt i konkurrencelovgivningen og -politikken.

| Polen er den centrale myndighed kontoret for konkurrence og forbrugerbeskyttelse, der har
140 medarbejdere; det er tilstraskkeligt. Ekspertisen er tilfredsstillende. Man har allerede de
administrative strukturer til at gennemfere EF-kravene pa dette omrade, omend de ikke i
gjeblikket fungerer med den ngdvendige dbenhed.
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Tdekommunikation.  Til  udformning og  gennemfaredlse a de  mange
liberaliseringsbestemmelser, der er indeholdt i fadlesskabsretten pa dette omrade, er det
nadvendigt med et regulerende og planlagggende organ, der effektivt er adskilt fra erhvert
driftssel skab.

Det regulerende departement i ministeriet for post og telekommunikation har 45
medarbejdere; det er sandsynligvis tilstragkkeligt.

Indirekte beskatning: En effektiv forvaltning af fadlesskabsrettens bestemmelser om indirekte
beskatning forudsadter, at der findes instanser, der er i stand til a gennemfare EU-
lovgivningen om harmonisering af moms og afgifter i et miljg, hvor kontrollen ved EU’s indre
gramser er ophaevet, hvor afgiftssystemet er baseret pa frilagre, og hvor afgiften betalestil den
lokale sats i medlemsstaten, hvor og nar varerne forbruges. Dette kraever en veludbygget og
veluddannet myndighed med tilstraskkelige ressourcer og med en hgj grad af integritet.

| Polen e den relevante myndighed finansministeriet (et centrat ministerium, 79
regionalafdelinger og 326 skattekontorer) med i alt ca. 4 000 medarbejdere. Pa grund af stor
personaeudskiftning, der til dels skyldes, at veluddannet personale rekrutteres af den private
sektor, er det vanskeligt at ansla det nuvaarende personales kapacitet. Med henblik pa at sikre
en effektiv forvaltning af fadlesskabsretten pa dette omrade er det nadvendigt at konsolidere
og forbedre personalets generelle professionelle kvalifikationer, bl.a. gennem uddannel sestiltag
og |enforbedringer.

Landbrug: De administrative krav pa landbrugsomradet vedrerer ferst og fremmest veterinaa-
og plantesundhedskontrol med henblik pa at beskytte den offentlige sundhed og sikre fri
bevaggelighed for landbrugsvarer, samt kapacitet til a administrere den fadles
landbrugspolitiks mekanismer og bestemmelser, herunder hgje standarder med hensyn til
finanskontrol og officiel statistik. Disse punkter er behandlet i kapitel 3.4 (under “Landbrug”);
generelle standarder pa det statistiske omrade er behandlet i kapitel 3.3 (under “ Statistik”).

Hvad angdr den administrative kapacitet til veterinaa- og plantesundhedskontrol har Polen en
relativt udbygget infrastruktur, bade ved gramserne og internt. Kommissionen er ikke bekendt
med, hvor mange medarbejdere levnedsmiddel- og veterinagrinspektoraterne i gjeblikket har.
Med hensyn til forvatningen a den fadles landbrugspolitik i almindelighed er der behov for
visse tilpasninger af den eksisterende administrative struktur.

For a kunne leve op til EF-bestemmelserne pa dette omrade er der stadig behov for visse
justeringer.

Transport: Anvendelsen af EF-bestemmelserne om det indre marked og om konkurrence pa
transportsektoren samt udvikling af relevante infrastrukturprodukter og andre aspekter af
fedlesskabsretten pa transportomrédet vil stille nye medlemsstater over for administrative
udfordringer.

Den ansvarlige statslige myndighed i Polen er transportministeriet (280 medarbejdere). Der

mangler kvdificerede medarbejdere. Det giver anledning til saalige betankeligheder med
hensyn til gennemfarelse af sikkerhedskontroller.
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Beskadftigelse og sociapolitik: Et centrat administrativt krav med hensyn til fadlesskabsretten
pa dette omrade er, at der er tilstraskkelig inspektionskapacitet, isax til at kontrollere sundhed
og sikkerhed pa arbejdspladsen.

| Polen har det statslige arbejdsinspektorat (ca. 1 700 medarbejdere, men det er ikke klart, om
de dle er beskadtiget ved egentlige arbejdsinspektionsopgaver). Der kan vage brug for en
styrkelse.

Regionalpalitik og samharighed: De vigtigste administrative krav pa dette omréde er, at der
findes kvalificerede og effektive forvaltningsorganer, og issx a der er en hg grad af
kompetence og integritet i forvaltningen af Fadlesskabets midler.

| Polen varetager @konomiministeriet og ministeriet for centrale anliggender
regionalpolitikken. (I de to ministerier er 105 medarbejdere beskagftiget med regional politiske
anliggender). Forvaltningen pa omradet arbejder endnu ikke helt tilfredsstillende. Situationen
med hensyn til finanskontrol kan efter en yderligere indsats blive tilfredsstillende (se afsnittet
nedenfor om “Finanskontrol”). En effektiv forvaltning af fadlesskabsretten pa dette omrade
forudsadter forbedringer i organisation og koordinering, sa der skabes de ngdvendige rammer
for administration og budgetkontrol.

Miljgz Da EF's miljgpolitik indebeger, a miljgbeskyttelsen skal integreres i EF's
sektorpolitikker, er de administrative behov potentielt meget store og omfatter mange
instanser, der ikke normalt beskadtiger sig med miljgbeskyttelse. Hovedansvaret ligger
imidlertid hos miljaministerierne og forskellige underinstanser.

Polens miljgministerium har 300 medarbejdere. Tilsyn og handheevelse varetages af det
statslige miljgbeskyttelsesinspektorat og 49 regionale inspektorater. Disse arrangementer er
tilstraekkelige. En effektiv forvaltning of fadlesskabsretten pad dette omrade forudsadter
imidlertid agede investeringer i de menneskelige ressourcer (med saarlig vaegt pa uddannelse i
EU-relaterede anliggender).

Forbrugerbeskyttelse: Pa dette omrade forudsadter en effektiv forvaltning af fadlesskabsretten,
at det overordnede ansvar placeres i et saligt statsligt organ, der kan varetage udformning,
gennemferelse og handhaevel se af lovgivningen om forbrugerpolitik og forbrugerbeskyttelse.

| Polen ligger hovedansvaret for forbrugerpolitikken hos en konkurrencemyndighed, nemlig
kontoret for konkurrence og forbrugerbeskyttelse (4 medarbejdere er beskadtiget med
forbrugerbeskyttelse). Hvad de ikke-statslige forbrugerorganisationer angar, er
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det vaad a naevne, a der alerede er skabt en stagk og uafheengig forbrugerbevaggelse. Der
hersker fortsat forvirring om forbrugerpolitikkens preecise mal og arbejdsomrader. Dette
forklarer delvis vanskelighederne med den konkrete handhaevelse af forbrugerlovgivningen;
der er imidlertid ogsd andre forhold, der ma geres noget ved, bl.a. mangelen pa
specialuddannet personae, organisatoriske svagheder og manglende bevidsthed i retsvessenet
om forbrugerspegrgsmal.

Retlige og indre anliggender: Tilsynet med retlige og indre anliggender pahviler justits- og
indenrigsministerier. De administrative instanser skal vage i stand til effektivt at beskadtige sig
med asyl- og indvandrerspargsmal, graasekontrol samt politi- og domstolssamarbejde. Der er
isaz behov for tilstragkkeligt mange veluddannede medarbejdere med udtalt integritet.

| Polen har bade justitsministeriet og indenrigsministeriet tilstraskkeligt med medarbejdere.
Kapaciteten til at behandle asyl- og indvandrersager er endnu ikke tilvejebragt, fordi
gennemfgrel sedovgivningen endnu ikke er komplet. Graasekontrollen er visse steder svag,
forst og fremmest pa grund a for dalige faciliteter og mangel pa gode
administrationsstrukturer. Der er oprettet specialenheder i politiet, men koordinationen er
ringe. Retsvassenet reformeres med saalig veegt pa uddannel se og menneskelige ressourcer. En
effektiv forvaltning af fadlesskabsretten pd dette omrade forudsadter bedre koordinering
(internt som eksternt), yderligere udvikling af de menneskelige ressourcer og skridt til at
bekaampe korruptionen.

Told: Anvendelse of fadlesskabsretten pa dette omrade forudscdter et tilstraskkeligt hgijt
niveau med hensyn til infrastruktur og udstyr, herunder edb- og efterforskningsressourcer,
samt opbygning af et effektivt toldvassen med et tilstrakkeligt stort antal kvalificerede og
motiverede medarbejdere med en hgj grad af integritet.

Toldvaesenet i Polen har 12 100 medarbejdere. En effektiv forvaltning af fadlesskabsretten pa
dette omréde forudsadter, at man kan holde fast pa kvalificerede og erfarne medarbejdere, at
der etableres mere effektive strukturer til den interne kontrol, og at der tilfares mere teknisk
udstyr (issa ved graanserne mod @st).

Finanskontrol: Beskyttelsen af Fadlesskabets finansielle interesser kraaver opbygning af
bedrageribekaampel sesmyndigheder, uddannelse af saaligt personae (kontrollaerer, dommere)
og styrkelse af saalige samarbedssystemer. Gennemfarelsen af fadlesskabspolitikkerne, isser
inden for landbruget og strukturfondene, forudseeter effektive forvatnings og
kontrolsystemer for de offentlige udgifter og ressourcer til bedrageribekeampelse. Det er
administrativt ngdvendigt at have en skarp skelnen mellem ekstern og intern kontrol. Politi og
domstole skal vage i stand til at beskadftige sig med kompleks international gkonomisk
kriminalitet (f.eks. bedrageri, Kkorruption og hvidvaskning af penge), der kan skade
Fadlesskabets finansielle interesser.

| Polen er det vigtigste eksterne kontrolorgan det gverste kontrolkammer, der har ca. 1 500
medarbejdere. Det er tilstraskkeligt. En effektiv forvaltning af fadlesskabsretten pa dette
omréde forudsazdter, at Polen anvender flere ressourcer til justering af sine systemer til de
specifikke EU-krav.
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4.3 Generel evaluering

Hvis Polen fortsadter med sine meget omfattende reformbestraebel ser pa dette omrade, kan det

forventes, at de administrative strukturer pa mellemlang sigt vil veae i stand til at forvalte
fed|esskabsretten effektivt.

Den samme vurdering gedder for det polske retsveesens evne til at sikre, at fadlesskabsretten
anvendes effektivt.
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C. SAMMENFATNING OG KONKLUSION

Polen indgav sin ansagning om tiltrasdelse af Den Europadske Union den 5. april 1994. Denne
ansagning er et led i den historiske proces, der afdlutter delingen af Europa og er udtryk for
forankringen af demokratiet i dette land.

Ved anvendelse of traktatens artikdl O har Kommissionen efter anmodning fra Radet
udarbejdet en udtalelse om Polens ansagning om tiltredel se.

Polen har bl.a. forberedt sig pa tiltrasdelsen pa grundlag af Europaaftalen, der tradte i kraft
den 1. februar 1994. Gennemfarelsen af hvidbogen frama 1995 om det indre marked, der er
et andet afgarende element i far-tiltraadel sesstrategien, fortsadtes pa grundlag af den nationae
integrationsstrategi, som regeringen vedtog i januar 1997. Regeringen har etableret de
nationale koordinationsstrukturer, som ska skre gennemferelsen af den europadske
integrationspolitik.

Ansagningen om tiltreadelse er blevet vurderet efter de kriterier, som Det Europeiske Rad
fastsatte pa sit mgde i Kgbenhavn i juni 1993. Ifglge konklusionerne herfra kan de
ansggerlande i Central- og @steuropa, som métte enske det, blive medlemmer af Den
Europadske Union, hvis de opfylder fagende betingelser. Medlemskab kraever, at
ansggerlandet:

- har opndet ingtitutionel stabilitet, som garanterer demokrati, retsstatsforhold,
menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af mindretal;

- har en levedygtig markedsgkonomi og kan klare konkurrencepresset og
markedskragfterne i Unionen;

- kan pétage sig forpligtelserne ved et medlemskab og herunder er i stand til at tilslutte
sig maet om en politisk, gkonomisk og monetaa' union.

Ved vurderingen af disse tre grupper af kriterier - politiske og gkonomiske kriterier samt
evnen til a gennemfare Fadlesskabets regelvaak - skal der ligeledes tages hensyn til
myndighedernes og retsvaesenets evne til gennemfere principperne om demokrati og
markedsgkonomi samt anvende og handhaeve regelvaaket i praksis.

Den fulgte metode har bestéet i at foretage en analyse af situationen pa mellemlang sigt for
hvert ansggerland under hensyntagen til de skete fremskridt og de alerede ivaaksatte
reformer. For sd vidt angdr de politiske betingelser har Kommissionen foretaget en
bedgmmelse af den aktuelle situation, idet den er géet ud over en formel beskrivelse af
institutionerne for at vurdere, hvorledes demokratiet reelt fungerer.

1)_Politiske kriterier

De polske institutioner er stabile og fungerer korrekt, idet de forskellige myndigheder er

opmagksomme pa gramserne for deres befgjelser og samarbejder indbyrdes. Valgene til den

lovgivende forsamling i 1991 og 1993 og prassidentvalget i 1995 var frie og retfeardige. Da de

i 1993 og 1995 farte til et magtskifte, fandt dette sted uden vanskeligheder. Oppositionen
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deltager normalt i institutionernes arbejde. Der skal udfoldes yderligere bestragbelser for at
forbedre retsvaesenets funktion og kampen mod korruption bgr geres mere effektiv.

Der er ikke vassentlige problemer med hensyn til respekten for de grundlagggende rettigheder.
Der forefindes dog visse begramsninger af pressefriheden. Den méde, hvorpa den nye lov om
begrassning af visse personkategoriers adgang til offentlige hverv, ma falges ngje. Polen bar
afdutte processen vedrgrende skadesasholdelse af personer, der er blevet udplyndret af
nazisterne eller kommunisterne.

Polen udviser de kendetegn, der er typiske for et demokrati med ingtitutionel stabilitet, som
garanterer retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af mindretal.

2) konomiske kriterier

Far 1989 led den polske gkonomi avorligt under stagnation, inflation og byrden af gedden til
udlandet. Den genopretningsplan, der ivaaksattes i januar 1990, var drastisk, og farte til en
begramset nedgang i produktionen (omend der alerede havde veget tale om en betyddig
tilbagegang i Igbet af 1980'erne). Siden 1992 er der igen registreret gkonomisk vaekst (6% i
1996). Budgetunderskuddet er reduceret til under 3% af BNI; gaddsbyrden er efter den
gaddsomlaggningsaftae, der blev indgdet i 1991, konstant faldet. Inflationsraten er faldet de
seneste &, men udgjorde stadig 19,9% i 1996. BNI per capita repraesenterer ca. 31% af
gennemsnittet for Den Europadske Union for en befolkning pa 38,6 mio. 27% af de
erhvervsaktive var beskadtiget i landbruget i 1995, og de bidrager med 6,6% til den samlede
vaaditilvaekst. 70% af den polske eksport gér til Den Europadske Union og 65% af landets
import har oprindelse i EU.

Situationen i Polen er fglgende i forhold til de gkonomiske kriterier, som Det Europadske
Rad fastsatte pa sit mede i Kegbenhavn:

Polen kan betragtes som et land med en levedygtig markedsgkonomi. Priser og handel er i
vid udstrakning liberaliseret. Det er lykkedes at stabilisere gkonomien. Denne politiske kurs er
blevet fastholdt under de forskellige regeringsomdannelser. For at sikre stabilitet pa langere
sigt ber pensionsordninger og sociale sikringsordninger reformeres. De finansielle
servicefunktioner er underudviklede og banksektoren bar reformeres.

Polen skulle vage i stand til at modsta konkurrencepresset og markedskrefterne i EU pa
mellemlang sigt, hvis tempoet i omstruktureringen fastholdes og gkonomien fortsat er dben.
Vakst og investeringer er betydelige, og stigningen i lgnomkostningerne pr. enhed har vaaet
moderate. P4 det seneste har det vaget tale om tiltagende vakst i de direkte udenlandske
investeringer. Det starste problem er de store statslige virksomheder, som ikke er i stand til at
made den internationale konkurrence, hvilket vil kunne fa alvorlige falger. Landbruget ber
moderniseres og handel spolitikken har undergdet visse kursaandringer.

3) Evnen til at patage sig forpligtel serne ved medlemsskab

Overtagelsen af Fadlesskabets regelvaak er vurderet i forhold til flere indikatorer:

- Europaaftalen omfatter specielt forpligtelser i forbindelse med etableringsret, nationa
behandling, frihandd, intellektuel g endomsret og offentlige indkab
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- ivarksadtelse af de vassentligste foranstaltninger til oprettelse af det indre marked, der
er opstillet i hvidbogen

- gradvis gennemfarelse af de gvrige dele af regelvaaket.

Polen har allerede vedtaget vaesentlige dele af Europaaftalen og har for en stor del overholdt
den deri fastsatte tidsplan. Der er opstaet for mange bilaterale problemer pa handel somrédet,
men de flete af dem har dog kunnet lgses. Polen har ndet en tilfredsstillende
gennemfarel sesprocent for de forordninger og direktiver, der er anfart i hvidbogen, omend der
endnu er et betydeligt lovharmoniseringsarbejde, der skal gares.

Hvad ang&r de bestemmelser, der specielt er knyttet til det indre marked, er der gjort
betydelige fremskridt i henseende til intellektuel eendomsret, selskabsret, beskatning,
regnskabsaflasggel se og finansielle tjenesteydel ser. Der skal endnu gares en indsats vedrarende
sektoren for offentlige indkab, databeskyttelse, konkurrence og liberaliseringen af
kapital bevesgel ser.

P4 trods of ale disse bestradbelser ma de faktiske fremskridt i arbejdet med at gennemfare
reglerne ledsages af konkrete iveaksadtelsesforanstaltninger og indfearelse af effektive
administrative strukturer. Alt i alt er sddanne strukturer alerede etableret dler tilvejebragt for
nylig, og de fungerer normalt; men lovharmoniseringsarbejdet skrider langsomt frem med
hensyn til tekniske forskrifter og standardisering.

Hvad ang&r de gvrige dele af regelveerket, skulle Polen, hvis landet aktivt fortsadter
forberedelserne med henblik pa tiltresdelse, ikke fa saalige vanskeligheder med at anvende
regelvaaket pd mellemlang sigt pd felgende omrdder: uddannelse, ungdom og
erhvervsuddannelse, forskning og teknologisk udvikling, statistikker, sma og mellemstore
virksomheder, udvikling og told.

Til gengadd er det nadvendigt, a Polen ger betydelige fremskridt med hensyn til
telekommunikation, fiskeri og forbrugerbeskyttelse.

Den polske industri er kendetegnet ved, at der pa én gang findes en ny dynamisk privat sektor,
som skulle vage i stand til at mede konkurrencen pa enhedsmarkedet pa mellemlang sigt, og
store sektorer, hovedsagedligt offentlige, som skal omstruktureres, far de kan klare
konkurrencen.

Pa miljgomradet er det ngdvendigt med en meget betydelig indsats, herunder massive
investeringer og styrkelse af administrationens evne til at anvende lovgivningen effektivt.
Fuldstendig overtagelse af regelvaaket kan farst komme pa tale pa lang sig og vil kraeve
agede offentlige udgifter.

Polen har allerede gjort betydelige fremskridt med hensyn til overtagelsen af regelvaaket pa
transportomrdde, men en stor indsats og betydelige investeringer er ngdvendige pa
vejtransportomradet. Hvis der gennemfares sddanne bestradbelser, skulle transportsektoren
ikke give anledning til sterre problemer pa mellemlang sigt. Men der ma foretages de
nadvendige investeringer til gennemfarelse af de transeuropadske net for at sikre et
velfungerende indre marked.

Med henblik pa at anvende regelvaaket inden for beskeeftigelse og sociale anliggender pa
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mellemlang sigt, ma lovgivningen tilpasses vedrarende sundhedssektoren og arbejdstagernes
sikkerhed.

For sd vidt angdr regional- og samhgrighedspolitik vil Polens gennemferelse af de
anbefalinger, der er fastlagt af Task Force for regiona politikken, vaare et vassentligt fremskridt
mod overtagelsen af regelvaaket. Hvis den ngdvendige administrative ramme er pa plads, og
en betydelig forbedring af den finansielle kontrol virkeliggares, skulle Polen vage i stand til pa
mellemlang sigt at udnytte regiona- og strukturfondene med henblik pa effektivt at bidrage til
landets egen udvikling.

Pa landbrugsomradet er det ngdvendigt med en saalig indsats for at fastlegge en
sammenhamngende struktur- og udviklingspolitik for landdistrikterne, for at anvende de
veterinare og fytosanitaae regler og for at styrke de administrative strukturer, der er
ngdvendige for gennemfarelsen af den fadles landbrugspolitik. Hvis det er muligt at na disse
mal, vil den fadles landbrugspolitik kunne anvendes pa den rette made ved tiltraadelse pa
mellemlang sigt, selv om en lgsning af strukturproblemerne i Polen farst vil kunne lases pa
lang sigt.

Pa energiomradet har Polen ikke et program for kernekraft, og det skulle ikke vaae
forbundet med vanskeligheder for Polen at overholde bestemmelserne i Euratom-traktaten.
Polen skulle vaae i stand til at bringe sig i overensstemmelse med resten af regelvaaket pa
energiomradet pA mellemlang sigt, hvis landet fortsadter sine bestragbel ser pa sddanne omrader
som prisfastsadtel se, importrestriktioner for olieprodukter og statsintervention i kulsektoren.

| betragtning af den samlede evaluering af de bererte omréder ser det ud til, at Polen pa
mellemlang sigt vil kunne overtage og ivaaksadte de foranstaltninger, der er ngdvendige for at
kunne af skaffe kontrollen ved de indre greenser og overfgre den til Unionens ydre graaser.

Desuden skulle Polen ligeledes til sin tid kunne deltage i tredje fase af Den @konomiske og
Monetaere Union, som indebagrer en samordning af de gkonomiske politikker og fuldsteendigt
frie kapitalbevasgelser. Til gengadd er det endnu for tidligt at sige, om landet pa tidspunktet for
tiltreedelsen vil vagre | stand til at deltage i euroen: opfyldelsen af konvergenskriterierne er
afhangig af, at de igangvegende strukturaandringer Iykkes, det er dog under ingen
omstaandigheder en betingelse for tiltraedel se.

Polen stér over for betydelige udfordringer i forbindelse med retlige og indre anliggender,
navnlig hvad angdr narkotikahandel, graansekontrol og graanseoverskridende kriminalitet. Hvis
igangvaaende bestraebelser fortsedtes, vil Polen kunne opfylde forpligtelserne i regelvaarket
inden for de kommende &r

Polen skulle uden vanskeligheder kunne efterleve forpligtelserne i den feelles udenrigs- og
sikkerhedspolitik.

Endvidere har Polen ingen gramseuoverensstemmelser hverken med medlemsstat eller
ansggerlande. Alle landets gramser er fastsat og garanteret ved traktater.

4) Administrationens og domstol enes kapacitet

Hvis Polen fortsadter reformbestrasbelserne pa dette omrade, vil landet pd mellemlang sigt

kunne rade over de administrative strukturer, der er nedvendige for at opfylde de vigtigste
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betingelser for en effektiv gennemfarel se og anvendelse af regelveaaket.

Det samme er tilfeddet for det polske domstolssystem, som ligeledes har en vigtig rolle at
spille.
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Konklusion

Kommissionen konkluderer pa baggrund af den analyse, den har foretaget, at:

- Polen udviser de kendetegn, der er typiske for et demokrati med institutionel
stabilitet, som garanterer retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og
beskyttelse af mindretal;

- Polen kan anses for at have en levedygtig markedsgkonomi og burde vage i stand til
at klare konkurrencepresset og markedskragfterne i Unionen pa mellemlang sigt;

- hvis Polen viderefgrer sine transformationsbestradoelser og styrker den konkrete
anvendelse heraf, vil landet kunne overtage Fadlesskabets regelvaak pd mellemlang
sigt, navnlig i forbindelse med det indre marked; desuden vil det vaare nadvendigt at
gennemfare en saalig indsats pa issa investeringsomrédet for at opna en fuldstaandig
anvendelse af regelvagket inden for bl.a. landbrug, milj@ og transport; generelt set er
det absolut ngdvendigt at viderefgre de administrative reformer, sdledes at landet
udstyres med strukturer, der kan sikre en fuldstaandig anvendelse og handhaevelse af
regelvearket.

P& denne baggrund anbefaler Kommissionen, at tiltrasdel sesforhandlinger dbnes med Polen.

Den udvidede far-tiltrasdelsesstrategi vil stette Polens bestracbelser pa at forberede sig
hurtigere til forpligtelserne i forbindelse med tiltreadelsen, idet den koncentreres om de svage
punkter, der er identificeret i udtalelsen. Kommissionen vil senest ved udgangen af 1998
forelaggge en rapport om de fremskridt, Polen har gjort.
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BILAG: RESULTATET AF DET SENESTE VALG (1993)

Sejm

Parti

Den Demokratiske Venstreunion
Det Polske Bondeparti
Frihedsunionen

Arbejdsunionen

Polens Uafhaangige Sammend utning
“Non-party” - Reformblok
Senatet

Parti

Den Demokratiske Venstreunion
Klubben “ Solidaritet”

Det Polske Bondeparti

De Salvstandiges Klub

Den Demokratiske Klub (navnlig UW)

Uafhaangige

Forkortelse  Antd pladser i Seim
SLD 168
PSL 130
uw 73
upP 35
KPN 16
BBR 17
Forkortelse  Antal pladser i senatet
SLD 37
NSzZ 12
PSL 34
5
7
5
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Statistiske data

Hvis andet ikke er angivet, stammer dataene i dette bilag fra det centrale statistiske kontor
(GLOWNY URZAD STATYSTYCZNY), som Eurostat og medlemsstaternes statistiske
kontorer alerede har samarbejdet med i flere & inden for rammerne af Phare-programmet.
Regelmaessig indsamling af data og formidling af disse indgér i denne samarbejdsproces, og
formdlet er at gare det muligt at indfere EU-regler og EU-praksis inden for det statistiske
omréde. Dataene er i videst mulige omfang indsamlet under anvendelse af EU-definitioner og -
standarder, som somme tider afviger fra national praksis. Dette kan i nogle tilfadde give
anledning til forskelle mellem dataene i dette bilag og de data, der er anfart andre steder i
dokumentet, og som generelt er baseret pa de enkelte ansagerlandes opdaterede besvarelse af
det spergeskema, som de modtog i april 1996. Fuldkommen kompatibilitet med EU’'s
statistiske normer, og dermed fuld sammenlignelighed med data for EU, kan endnu ikke
garanteres, isaa ikke med hensyn til de data, der ikke er leveret gennem Eurostat, men direkte
af det pdgaddende land. Metodologiske bemagkninger om indhold eller saalige aspekter
vedrgrende de statistiske data i dette bilag er anfart, hvis sadanne foreligger. Dataene bygger
pa de oplysninger, der foreldi maj 1997.

BASISOPLYSNINGER

1990 1992 1993 1994 1995
1000 hektar
Areal 31269 31269 31269
Befolkning (ved periodens udgang) 11000
- Samlet 38418 38505 38581 38609
- Kvinder 19753.1 19792.1 19806.4
- Maand 18751.9 18788.9 18802.6
pr. km2
Befolkningsteethed 123 123 123 123
i % af den samlede befolkning
Befolkning i byerne 61.7 61.8 61.9 61.8
pr. 1000 indbyggere
Dgdskvotient 10.2 10.2 9.6 10
Fadselskvotient 134 12.8 125 11.2
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Indkomst og BNP pr. indbygger europadsk regningsenhed (ECU)
-Gennemsnitlig maneds en pr. arbejdstager 85 218
-BNP pr. indbygger 1215 2359
Produktionsstruktur: bruttoveerditilveekst efter brancher % af samlet bruttovaarditilvaekst
-landbrug 7.6
-industri 333
-bygge- og anlaggsvirksomhed 6.0
-tjenesteydel ser 53.1
share of branch GVA in 1995
mo0.0 m7.6
@ -agriculture
O -industry
b33.3 ~ :
o531 O -construction
O -services
W - Others
06.0
share of branch GV A in 1995 = Bruttovaaditilvakst efter branche, 1995
- agriculture = landbrug - industry = industri - construction = bygge- og anlagsvirksomhed - services = tjenesteydelser - others = andet
NATIONALREGNSKAB
1990 1991 1992 1993 1994 1995
mio., national valuta
Bruttonationalprodukt (i lsbende priser) 56027.1 80882.9 114944.2 155780.0 210407.3 286025.6
mia ECU
Bruttonationalprodukt (i lsbende priser) 46.3 61.7 65.0 734 77.8 90.2
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Bruttonationalprodukt

Bruttonationalprodukt
Udgifter til konsum
-husholdninger og NPIH’er
-offentlig forvaltning og service
Faste bruttoinvesteringer
Eksport af varer og tjenester

Import af varer og tjenester

Udgifter til konsum
-husholdninger og NPIH’er
-offentlig forvaltning og service
Faste bruttoinvesteringer
Eksport af varer og tjenester

Import af varer og tjenester

i kgbekraftstandarder pr, indbygger

4331.0 4727.7 5318.1

%-aandring i forhold til forudgaende &
5.2 7.0
3.9 34
44 3.6
2.2 2.9
131 24.3
11.3 23.6

% af bruttonational produkt

67.2 82.0 83.3 835 83.1 80.7
485 60.1 62.6 64.0 65.3 63.1
18.7 21.9 20.7 195 17.8 17.6
18.0
28.6 235 237 22.9 24.0 25.9
215 25.4 22.2 22.0 23.0 24.6
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VIGTIGSTE
INDIKATORER

JKONOMISKE

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
procentmaessig andring i forhold til forudgéende &
Inflationstakt 585.8 70.3 43 35.3 32.2 27.8 19.9
forudgdende & = 100
Mengdeindeks for industriproduktion 105.6 113.1 110.2 108.8
Mengdeindeks for landbrugsproduktion, brutto 106.8 90.7 110.7
Arbejdslgshed (ILO’s metode) 1% af arbejdsstyrken
-lat 14 144 13.3 12.4
- under 25 & 325 31.2 28.7
- 25 & og derover 11.9 10.9 10.1
i ma USD
Udlandsgeeld, brutto 44.156 49.411 40.681 37.28 35.856
Betalingsbalance i mio. USD
-Eksport af varer 15837 14393 13929 13582 17121 23463
-Import af varer -12248 -15104 -14060 -17087 -18930 -26687
-Handelsbalance 3589 -711 -131 -3505 -1809 -3224
-Tjenester, netto 353 693 728 570 663 1459
-Indkomst, netto -3386 -2896 -4167 -3613 -2563 -1995
-Saldo pé betalingsbal ancens | gbende poster 3067 -2146 -3104 -5788 -2590 -4245
-Kapitalkonto og finansiel konto (ekskl. reserver) -811 2061 3901 5669 4429 12920
-Reserveaktiver -2418 830 -616 -100 -1514 -8431
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Inflationstakt: Procentmaessig andring af &rsgennemsnittet i det forudgdende & - indeks uden udelukkelser (data baseret pd nationale
forbrugerprisindekser, der ikke atid er helt sammenlignelige)

Meengdeindekser for industriproduktion: Industriproduktion omfatter réstofudvinding, fremstillingsvirksomhed samt elektricitets-, gas- og
vandforsyning (i henhold til hovedafdeling C, D og E i NACE). Data for industriproduktionen angiver solgt produktion (af saening) til
béde indland og udland. Dataene daekker alle enheder med mere end 5 ansatte.

Mengdeindeks for landbrugsproduktion, brutto: Indeksene baseres pd evaluering & dle individuelle produkter inden for
bruttol andbrugsproduktionen. Faste priser er angivet med udgangspunkt i 1992.

Arbejdslgshed (ILO-metoden): Procentdel arbejdslasei arbejdsstyrken. Procentsatsen udledes af arbejdsstyrkeundersegel sen under anvendelse
af falgende IL O-definitioner og -henstillinger.

Arbejdsstyrke: beskadftigede og arbgjddgse i overensstemmelse med nedenstéende | L O-definitioner.

Beskaeftigede: alle personer pa 15 & og derover, som i referenceperioden arbejdede mindst en time mod lgn eller andet vederlag som
arbejdstagere, ivagksadtere, deltagere i kooperativer eller medhjadpende familiemedlemmer. Personel i de vasbnede styrker og kvinder,
der har orlov for at passe barn, er medregnet.

Arbejdslgse: alle personer pd 15 & og derover, som opfylder ale tre betingelser i ILO's definition af arbejdsese: (i) vaare uden
arbejde, (ii) aktivt sage arbejde og (iii) vaare klar til at pabegynde et arbejde inden for en periode pé fjorten dage. | Polen indgér personel
i de vasbnede styrker ikke i arbejdsstyrkeundersagel sen.

Udlandsgeld, brutto: Dataene stammer fra OECD’ s statistikker over udlandsgadd (External Debt Statistics).

Betalingsbalance: Dataene er udledt af IMF's database, og det kan ikke garanteres, at de er kompatible med de tilsvarende EU-statistikker.
Betalingsbalancen opstilles dog i det veesentligste i henhold til IMF-standarder. Balancen for varehandel er i overensstemmelse med
betalingsbalanceprincipperne. Eksport og import er angivet FOB.  Nettoindkomst omfatter indkomst fra direkte investeringer,
portefeljeinvesteringer og andre investeringer samt aflgnning af arbejdstagere.  Saldo pé betalingsbal ancens | gbende poster er opgjort i
henhold til definitionen i IMF's 5. handbog, kapitaloverfarder indgér ikke. Reserveaktiver: andringer i reservesktiver i &rets lgb; (+)
angiver en stigning, (-) angiver et fald.
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UDENRIGSHANDEL

1992 1993 1994 1995 1996
Import og eksport (Igbende priser) i mio. USD
- Import 18769 21569 29049.7
- Eksport 14187 17240 22894.9
- Handelshalance -4582 -4329 -6154.8
Mangdeindeks for udenrigshandelen forudgdende & = 100
- Import 1185 113.4 120.5
- Eksport 98.9 118.3 116.7
Importstruktur i henhold til SITC (Isbende priser) i%af samletimport
- (0+1) nagingsmidler, levende dyr, drikkevarer og tobak 10.6 105 9.6 8.8
- 2 réstoffer, ikke spisdlige 5.4 4.6 52 5.4
- 3 mineralske bramdsels- og smarestoffer 16.8 125 105 9.1
- 4 animalske og vegetabilske olier mv.. 0.6 0.6 0.7 0.7
- 5 kemikalier og kemiske produkter 135 13.3 14.7 15
- 6 bearbejdede varer, hovedsagelig opdelt efter materiale 11.8 185 20.2 21.6
- 7 maskiner og transportmidler 29.9 29.4 28.8 29.9
- 8 forskellige bearbejdede varer 10.3 10.2 9.9 9.3
- Qvareri.an. 11 0.4
Eksportstruktur i henhold til SITC (Isbende priser) 1% af samlet eksport
- (0+1) nagingsmidler, levende dyr, drikkevarer og tobak 134 11.2 11.5 9.9
- 2 réstoffer, ikke spisdlige 85 55 4.7 45
- 3 mineralske bramdsels- og smarestoffer 10.7 9.7 9.1 8.2
- 4 animalske og vegetabilske olier mv. 0.1 0.1 0.1 0.2
- 5 kemikalier og kemiske produkter 8.6 6.8 6.7 7.7
- 6 bearbgjdede varer, hovedsagelig opdelt efter materiale 271 26.4 275 275
- 7 maskiner og transportmidler 19.2 20.9 19.8 211
- 8 forskellige bearbejdede varer 11.7 194 20.5 20.8
- Qvareri.an. 0.7 0
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forudgdende & = 100

Prisindeks for udenrigshandelen
- Import 116.5 116.5 127.2 119.2

- Eksport 125.6 128.8 121.2

Import og eksport (Igbende priser), mengdeindeks for udenrigshandelen og udenrigshandelens struktur i henhold til SITC (Igbende
priser): Dataene omfatter ikke direkte re-eksport, tjenesteydelser, handel med toldfrie omréder samt licenser, knowhow og patenter.
Dataene er baseret pd det salige handelssystem og opdateres regelmaessigt.  Handelsklassifikationer:  Polen anvender en
vareklassifikation i henhold til Den kombinerede nomenklatur. Import angives CIF og registreres pd samme méde som eksport.
Eksport angives FOB og registreres pa den dato, hvor varerne passerer toldgrassen.  Toldstatistikkerne anvendes til at kontrollere
dataene for udenrigshandelen. Eurostat har ved omregningen fra nationale valutaer til USD anvendt de &rlige gennemsnitskurser fra Den
Internationale Vautafond (IMF).

Prisindeks for udenrigshandelen:  Manedlige og kvartasvise transaktionspriser for import og eksport beregnes som en kvotient af
omsaningsvaadien i PLZ og omsagningen i mamngde (eksport - FOB, import - CIF); &rlige prisindekser udarbejdes pa grundlag af
direkte kontrol af prisaandringer. Omsaeiningsvaardiens struktur i det pégeddende & anvendes ved beregningen.
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UDENRIGSHAN

DEL

1992 1993 1994 1995 1996
Import fordelt pa vigtigste handelspartnere (Igbende priser) 1% af samledeimport
1. partner DE 23.9| DE 28| DE 27.4| DE 26.6
2. partner RU 85| IT 78] 1T 84| IT 85
3. partner IT 6.9 RU 6.8] RU 6.8] RU 6.7
4. partner GB 6.7] GB 58| GB 53| GB 5.2
5. partner NL 4.7 US 51] NL 46| FR 49
andre 49.3 46.5 475 48.1
Eksport fordelt pa vigtigste handelspartnere (Izbende priser) i 9% af samlede eksport
1. partner DE 31.4| DE 36.3| DE 35.7 DE 38.3
2. partner NL 6 NL 59| NL 59| NL 5.6
3. partner IT 56| IT 52 RU 54 RU 5.6
4. partner RU 55| RU 46| IT 49| IT 4.9
5. partner GB 43| GB 43| GB 4.6] GB 4
andre 47.2 437 435 41.6

Eksport fordelt p& vigtigste handel spartnere

1995
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in 1995
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SOCIALE INDIKATORER

1991 1992 1993 1994 1995
Befolkning pr. 1. januar 1000
38183.2 38309.2 38418.1 38504.7 38581
Aldersfordeling pr. 1 Januar 1995 i % af den samlede befolkning
0 144 23.1
15 24 & 155
25 44 & 30.0
45 64 & 20.5
65 & og derover 10.9
antal i alt
Levendefgdte 545954 513616 492925 481285
Dgdsfald 403951 393131 390874 386398
Spaedbgrnsdedelighed
-Under 1& 8177 7422 6610 7284
- Dadfadte 2754 2511 2549 3813
Vielser 233206 217240 207674 207689
Skilsmisser 33823 32024 27891 31574
pr. 1000 indbyggere
Vielseskvotient, brutto 6.1 5.66 54 5.39 54
Skilsmissekvotient, brutto 11 11 11 21 1.0
Naturlig tilveekst 3.71 3.14 2.65 2.46
Nettoindvandring -0.42 -0.3 -04 -0.49
Samlet befolkningstilveekst 33 2.84 2.25 197
Samlet fertilitet 2.05 1.93 1.85 18
Spaedbgrnsdedelighed 14.98 14.45 1341 15.13 13.6
Dgdelighed i sent fosterstadium 5.02 4.87 5.14 7.86
Middellevetid ved fadsel
- Maand 66.7 67.4 67.5 67.6
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- Kvinder 75.7 76 76.1 76.4
Middellevetid ved 65 &

- Maand 12.9

- Kvinder 16.6

Aldersfordeling pr. 1. januar 1995: Fra85til 89 &r: der foreligger kun datafor 85 & og derover.

Nettoindvandring: Inkl. statistiske afvigelser.
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ARBEJDSMARKEDET

1993 1994 1995 1996
Den erhvervsaktive del af befolkningen (ILO-metoden) % af befolkningen pd 15 & og derover
60.9 60.2 58.8 58.2
Gennemsnitligt antal beskeeftigede 1000
8581 8519 8570 8530
|Arbejdslgshedsprocent efter alder (ILO-metoden) i 9% af arbejdsstyrken
-iat 14 14.4 13.3 124
- under 25 & 325 312 28.7
- 25 & og derover 11.9 10.9 10.1
Registreret arbejdslgshed (periodens udgang) i % af den erhvervsaktive befolkning
16.4 16 14.9 13.6
1993 1994 1995 1996
Gennemsnitsindeks for lgnnet beskeeftigelse efter NACE forudgdende & = 100
- Landbrug, jagt, skovbrug og fiskeri 79.6 72.9 78.6 102.7
- Réstofudvinding 85.5 92.8 95.5 95.2
- Fremstillingsvirksomhed 97.1 101.7 99.7
- Produktion og distribution af elektricitet, gas og vand 101.8 100.6 99.9
- Bygge- og anlagsvirksomhed 87.9 96.2 95.3
- Transport, oplagringsvirksomhed og kommunikation 94.5 98.4 98.9
Indeks for nominelle manedslgnninger efter NACE
- Landbrug, jagt, skovbrug og fiskeri 134.4 137.4 147.8 126.5
- Réstofudvinding 147.1 155.8 125.4 127.7
- Fremstillingsvirksomhed 137.9 138.4 134.6 127.1
- Produktion og distribution af elektricitet, gas og vand 1475 142.7 1285 1235
- Bygge- og anlaggsvirksomhed 129.1 129.2 1335 127.3
- Transport, oplagringsvirksomhed og kommunikation 136.9 135 130.5 127
Indekser for manedslgnninger
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- nominelle [gnninger 136.1 137 132.9 126.9

- reallgnninger 98.7 102.5 103.9 105.8

Den erhvervsaktive del af befolkningen (ILO-metoden): Arbejdsstyrkens procentmaessige andel af befolkningen p& 15 & eller derover.
Denne procentsats udledes af arbejdsstyrkeundersegel sen under anvendelse af falgende IL O-definitioner og -henstillinger.

Arbejdsstyrke: beskadftigede og arbgjddgse i overensstemmelse med nedenstéende | L O-definitioner.

Beskaftigede: alle personer pd 15 & og derover, som i referenceperioden arbejdede mindst en time mod Ign eller andet vederlag som
arbejdstagere, ivagksadtere, deltagere i kooperativer eller medhjadpende familiemedlemmer. Personel i de vagbnede styrker og kvinder,
der har orlov for at passe barn, er medregnet.

Arbejdslgse: alle personer pd 15 & og derover, som opfylder alle tre betingelser i ILO’s definition af arbejdsese: (i) vaare uden
arbejde, (ii) aktivt sege arbejde og (iii) vaareklar til at pdbegynde et arbejde inden for en periode pa fjorten dage. | Polen indgér personel
i de vadonede styrker ikke i arbejdsstyrkeundersagel sen.

Arbejdslgshedsprocent (ILO-metoden): De arbedsdegses procentuelle andel o arbedsstyrken. Denne procentsats udledes af
arbejdsstyrkeundersggel sen (LFSS) under anvendelse af ILO-definitioner og -henstillinger (se ILO-definitionerne ovenfor).

Personel i de vasbnede styrker indgér ikke i arbejdsstyrkeundersagel sen.

Gennemsnitligt antal beskaftigede og gennemsnitsindeks for lgnnet beskeeftigelse efter NACE: Dataene for erhvervsvirksomhed daekker
ale enheder med mere end 5 ansatte.  Dataene omfatter ogsa alle budgetfinansierede eller subsidierede organisationer, ligesom personer
med bijob er inkluderet. Personel i de vadnede styrker, laalinge, arbejdstagere pd bgrnepasningsorlov eller supplerende
bernepasningsorlov er ikke medregnet.

Registreret arbejdslgshed (periodens udgang):  Registreret arbejddashed i procent - registrerede arbejdslgse i procent af den civile
erhvervsaktive befolkning, baseret pa arbejdsstyrkeundersegelsen.  Registret arbejds eshed omfatter personer, der er registrerede som
arbejdssagende pa arbejdsformidlingen i det omréde, hvor de er bosiddende.

Indeks for manedslgnninger: Indeksene for manedlige reallgnninger &fledes af indeksene for de nominelle nettolenninger divideret med
forbrugerprisindekset for arbejdstagere og arbejdstagere, der gjer landbrug. Dataene for erhvervsvirksomhed dagkker ale enheder med
mere end 5 ansatte.  Dataene omfatter ogsd alle budgetfinansierede og subsidierede organisationer, ligesom personer med bijob er
inkluderet. Personel i de vadonede styrker, laalinge, arbejdstagere pa bernepasningsorlov eler supplerende barnepasningsorlov er ikke
medregnet.
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OFFENTLIGE FINANSER

1990 1991 1992 1993 1994 1995

Det offentliges budget i mio. nationale val utaenheder

-Den statslige forval tnings konsoliderede indtaggter 87857 117595

-Tilskud

-Den statdlige forvaltnings konsoliderede udgifter 92754 124019

- Den offentlige forvaltnings konsoliderede udgifter 105256 140201

-Den statdlige forvaltnings konsoliderede underskud/overskud -4897 -6424

-Den offentlige forvaltnings underskud/overskud -4954 -5508
Det offentliges budget % af bruttonational produktet

- Den statdlige forvaltnings konsoliderede udgifter 4.1 434

- Den offentlige forvaltnings konsoliderede udgifter 50.0 49.0

- Den statslige forvatnings konsoliderede underskud/overskud -2.3 -2.2

- Den offentlige forvatnings underskud/overskud -24 -1.9
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Det offentliges budget: Disse data vedrarer den statslige forvaltning og den offentlige forvaltning som offentliggjort i Government Finance
Statistics Yearbook (1996) (GFSY); ogsd data for landet som helhed er inkluderet i GFSY.

DaGFSY ikke indeholder statistikker for den offentlige forvaltning som helhed, men kun for de forskellige niveauer inden for denne,
er de konsoliderede data, der angives her, beregnet pa grundlag & data fra den statslige forvaltning og den kommunale forvaltning, og
ved konsolideringen er der justeret for identificerede overfarser inden for det offentlige.

Selv om statistikkerne dakker data vedrgrende den statslige forvaltning og den kommunale forvaltning offentliggjort i GFSY, er det
muligt, a dakningen er ikke fuldsteandig, hvis nogle enheder inden for statslig forvaltning eller kommunal forvaltning ikke indgér. Et
mal for, hvor udtgmmende dakningen er, kan opnéds ved at sammenligne anmagkningen om dataenes daskning (note on the coverage of
data) for de enkelte lande i GFSY med fortegnelsen over enheder inden for den statslige forvaltning og den kommunale forvaltning.

Det bar bemaakes, at det underskud/overskud, der anvendes her, svarer til indtasgter og tilskud minus udgifter, og a |&ntagning
minus tilbagebetaling af 1&n ikke indgar (se nedenfor).

Den nettoficering af overferder inden for det offentlige, der er foretaget i tabellerne, er begramset til Igbende overferser og
kapitaloverferder, som bestér af identificerede tilskud og lgbende subsidier og kapitalsubsidier fra é niveau inden for det offentlige til
et andet. Andre former for transaktioner mellem niveauer inden for det offentlige som f.eks. skatteindbetalinger og sociasikringsbidrag
samt gensidig keb af varer og tjenester, der normalt ikke klassificeres som overfarder inden for det offentlige, er ikke blevet elimineret
ved konsolideringen. Endelig er det uklart, om manglende data for |gbende overfarder og kapitaloverferder skyldes, at der ingen
overfarder har fundet sted, eller at der ikke findes data for sddanne; i ale detilfadde, hvor der ikke foreligger data, er det blevet antaget,
at ingen overfarser har fundet sted.

a. Udgifter omfatter den offentlige forvaltnings kontantudgifter til Igbende transaktioner med varer og tjenester,
kapitalgoder, renter samt | gbende overfarder og kapitaloverfarsler, men omfatter ikke transaktioner, der ikke foregdr kontant.

b. Underskud/overskud svarer til kontantindtaggter og kontanttilskud minus kontantudgifter. Den metode til opgerelse
af underskud/overskud afviger fra den, der anvendes i GFS, hvor underskud/overskud er lig kontantindtaegter og kontanttilskud minus
kontantudgifter og minus netto-fordringserhvervelse. Denne udelukkelse af netto-fordringserhvervelse (der i GFS-metodol ogien bestér
af operationer i finansielle aktiver og passiver til specifikke formdl i forbindelse med forskellige initiativer, snarere end til
likviditetsformal) betyder, at angivelsen af underskud/overskud i dette dokument ligger tedtere pd, hvad der i nationalregnskabet forstés
ved netto-fordringserhvervelse. Som falge af denne udelukkelse indgér indtaegterne fra privatiseringer (i GFS-metodologien klassificeret
som tilbagebetalinger) heller ikke i beregningen & underskud/overskud i tabellerne (og bidrager derfor ikke til a reducere
underskuddet).
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FINANSSEKTOREN

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Moneteere aggregater mia. (10°9) USD
- Pengeforsyning: M1 9.18 11.28 15.15 17.14
- Quasipenge 17.01 20.47 27.11 29.77
Samlede reserver (ekskl. guld, periodens udgang) mio. (10°6) USD
4091.9 5841.8 14774.1 17656.9
Gennemsnitlige kortfristede rentesatser % pr. &
- udldn 35.3 32.8 335 26.1
-indldn 34 334 26.8 20
Officiel diskonto (periodens udgang) 28 25 22
Vekselkurser i forhold til USD 1USD=..PLZ
Gennemsnit for perioden 0.95 1.0576 1.3626 1.8115 2.2723 2.425 2.6961
Periodens udgang 0.95 1.0957 1.5767 2.1344 2.4372 2.468 2.8755
Vekselkurser i forhold til ECU 1ECU=..PLZ
Gennemsnit for perioden 1.210 1311 1.769 2121 2.703 3.172
Periodens udgang 1.295 1.469 1.909 2.381 2.998 3.244
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Moneteere aggregater: Pengeforsyning (M1) inkluderer anfordringsindskud og valuta uden for bankerne.  Quasipenge (QM) inkluderer
tidsindskud og indl&n i fremmed valuta. Eurostat har konverteret de nationale valutaer til USD pa grundlag af IMF s &lige kurser ved
periodens udgang.

Gennemsnitlige kortfristede rentesatser: Dataene er hentet fra IMF's manedlige publikation International Financial Statistics (IFS). De
gennemsnitlige udlns- og indl&nsrenter er gennemsnit over en periode. Udl&nsrenten er normat den gennemsnitlige rentesats, der
kraeves af den indberettende bank for udl&n. Indlansrenten er den gennemsnitlige rente for anfordringsindskud og tidsindskud eller den
gennemsnitlige rente for tidsindskud. Disse satser er ikke altid direkte ssmmenlignelige mellem landene, idet de indberettende bankers
repraesentativitet og vaegtningssystemerne kan vaae forskellige.

Samlede reserver (ekskl. guld, periodens udgang): Statistikken for de officielle valutareserver er udledt af IMF's ménedlige publikation
International Financial Statistics (IFS). Samlede reserver (ekskl. guld) defineres som summen af centralbankernes beholdninger af
fremmed valuta og andre (brutto) fordringer pé ikke-residente; denne definition udelukker fordringer paresidente i udenlandsk valuta. |
henhold til definitionen beregnes de officielle valutareserver til den geddende markedskurs ved den pégeddende periodes udigb. De
samlede reserver (ekskl. guld), der offentliggaresi IFS, kan vazre forskellige fra de tal, der offentliggeres af de nationale myndigheder.
Nogle af de faktorer, der kan give anledning til forskelle, er vurderingen af reservestillingen i IMF samt forskellig behandling af
fordringer i ikke-konvertible valutaer. Dataene for 1996 er data fra november 1996.

Vekselkurser i forhold til USD: valutakurserne fralMF som offentliggjort i publikationen: “ Statistiques Financieres Internationales”.
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INFLATION (udviklingen over
12 maneder)

/Endring i forbrugerprisindekset i % for den pageddende méned sammenlignet med samme méned &ret far (t/t-12)

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec
1993
1994 34.7 317 31.6 324 322 334 33.9 331 35.7 371 34.2 29.4
1995 324 337 33.2 324 32.6 30.9 27.8 26.2 24.4 23.0 224 21.9
1996 211 20.4 20.2 20.1 19.6 19.6 20.6 20.7 19.4 18.9 18.9 18.7
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Inflation (eendrina i forbruaerorisindekset i %)

Inflation (udviklingen over 12 maneder): Inflationstakten (udvikling over 12 méneder) er den procentuelle andring i forbrugerprisindekset
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for den pageddende méaned i forhold til samme maned &ret for. Inflationstakten er baseret pd nationale forbrugerprisindeks (som
beskrevet i den statistiske del af spargeskemaet om udvidelsen), som ikke fuldt ud kan sammenlignes mellem ansegerlandene eller med

indeks baseret p& EU’s harmoniserede forbrugerprisindeks (HICP) (forskellige metoder, begreber og praksis ved beregning af
forbrugerprisindeks). Inflationstakter (udviklingen over 12 maneder) er baseret pa ILO-data.
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INDUSTRI

1993 1994 1995 1996
BNP-struktur efter gkonomiske aktiviteter (NACE, Igbende priser) 1% af bruttonational produktet
- Réstofudvinding 37 4.4 4.2
- Fremtillingsvirksomhed 25.2 20.7 21
- Produktion og distribution af elektricitet, gas og vand 4 3.6 37
Mangdeindeks for industriproduktionen efter NACE forudgdende & = 100
-lalt 105.6 113.1 110.2 108.8
- Réstofudvinding 88.9 106.1 99.1 100.8
- Fremtillingsvirksomhed 112.2 114.9 112.4 111
- Produktion og distribution af elektricitet, gas og vand 81.2 105 100.6 98.9
1993Q1 [1993Q2 [1993Q3 | 1993Q4 | 1994Q1 [1994Q2 | 1994Q3 | 1994Q4
Mangdeindeks for industriproduktionen efter NACE tilsvarende periode forudgdende & = 100
-lalt 109 103 108 110 109.1 119.9 113.1
- Réstofudvinding 89 79 100 99 99.8[ 1172 109.9
- Fremtillingsvirksomhed 116 109 112 113 110.8 120.9 115.1
- Produktion og distribution af elektricitet, gas og vand 86 80 90 105( 1023 112.6 102.3
1995Q1 [1995Q2 [1995Q3 | 1995Q4 | 1996Q1 [1996Q2 | 1996Q3 | 1996Q4
tilsvarende periode forudgéende & = 100
113.7 112 107.1 108.4 108.8 107.4 110.3 108.9
102.7 106.4 100.8 88.6 105.3 97.4 98 101.9
117 113.9 108.7 110.8 109.5 110.2 112.4 111.3
100.4|  100.7 96.4( 1039| 1035 93.7| 102.6 96.9
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BNP-struktur efter gkonomiske aktiviteter (NACE, Igbende priser): er for 1993 beregnet pa& grundlag af producentpriser og fra 1994 pa
grundlag af basispriser.

Mengdeindeks for industriproduktionen efter NACE: Industriproduktion omfatter réstofudvinding, fremstillingsvirksomhed samt
elektricitets, gas- og vandforsyning (i henhold til hovedafdeling C, D og E i NACE). Data for industriproduktionen angiver solgt
produktion (afsaning) til béde indland og udland. Dataene dakker ale enheder med mere end 5 ansatte.

INFRASTRUKTUR
1991 1992 1993 1994 1995
i km per 1000 km2
Jernbanenet 82.7 80.8 79.7 78 77
Jernbanetransport i mio. tor/passagerer km
- gods 64359| 65788| 69116
- passagerer 30865| 27610| 26635
pr. 1000 indbyggere
[Antal telefonabonnenter 93.1 102.5 114.7 177 197
indbyggere
|Antal indbyggere pr. personbil 6 6 5.4 5.4 51
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LANDBRUG

1992 1993 1994 1995 1996
Arealanvendelse i 1000 hektar
-ialt 31264 31269 31269 31269| 31269
- landbrugsarealer 18664 18642 18648 18622 18474
- skov 8772 8785 8783 8822 8861
- dyrkede arealer 14337 14305 14300 14286 14087
- permanente grassgange og engarealer 4044 4047 4055 4047 4125
Landbrugsarealer efter ejendomsforhold i % af landbrugsarealer
- statsvirksomheder 13.9 10 7.3
- kooperativer 33 31 29
- andet 82.8 86.9 89.8
1992 1993 1994 1995 1996
|Andel af BNP i % af bruttonational produktet
- Landbrug, jagt, skovbrug og fiskeri (NACE A+B) 6.7 6.3 6.6
forudgéende & = 100
Meangdeindeks for landbrugsproduktionen, brutto 106.8 90.7 110.7 100.3
Vigtigste afgrader efter areal i 1000 hektar
- Korn 8441.9 8579| 8533.5| 8609.7 8651
- heraf hvede 2405.1| 2476.9 2407| 2406.8 2453
- Kartofler 1757 1761 1697 1522 1349
- Sukkerroer 376 399 401 385 451
- Foderroer 191 195 196 143
Vigtigste afgrader efter hgstudbytte 1100 kg/hektar
-Korn 235 275 25.6 30.2 29.4
- heraf hvede 30.6 333 318 36.0 35.1
- Kartofler 133.1 206 135.9 163.5 203
- Sukkerroer 294.1 391.6 2915 346.1 387
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- Foderroer | 331.6| 431.7| 359.9| 377.2| |

1992 1993 1994 1995 1996

Salg eller indkgb af husdyr til slagtning 111000 ton levende vaggt

- svin 1194.1] 1095.9 9149| 1134.9 959.8

- kvesg 446.8 366.6 367.3 346.9 2835

- fjerkrae 290 242.1 284.2 324.3 379.9
Husdyravl (periodens udlgb) antal pr. 1000 hektar landbrugsareal

- kvesg 390 382 386 376

- heraf keer 207 199 191 186

- f& 52 41 33

antal pr. 1000 hektar dyrket areal
- svin 1218 1320 1420 1240
- heraf sger 112 122 130

Andel af BNP: er for 1993 beregnet pAgrundiag af producentpriser og fra 1994 p&grundiag af basispriser.

Mangdeindeks for landbrugsproduktion, brutto: Indeks baseret pd evauering o ale individuelle produkter inden for
bruttolandbrugsproduktionen. Faste priser er angivet med udgangspunkt i 1992.

Salg eller indkeb af dyr til slagtning: Dataene vedrerer indkeb af landbrugsprodukter foretaget af juridiske personer og selvstaandige
enheder, der ikke er juridiske personer. Halvarlige og &rlige data deekker ogsd indkeb foretaget af fysiske personer, n&r vaadien
overstiger 10 000 PLZ. De halvérlige og &lige data svarer derfor ikke til summen af de enkelte kvartaler.
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