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| 1. Angaben zum Programm

Haushaltslinie: 22 05 02 Unterstitzung fur Serbien Montenegro”

Gesamtkosten: EU-Beitrag: 7,5 Mio. €

Rechtsgrundlage: Ratsverordnung 2666/2000 geandert durch Verordnung
(EG) Nr. 2415/2001 des Rates (CARDS)

Fir die jahrliche Europaische Agentur fir Wiederaufbau - 7,0 Mio. €

Programmierung/Durchfiihrung Kommission Brissel - (Zollprojekte): 0,5 Mio. €
zustandige Stellen

| 2. Aktuelle Lage im Land (und in der Region) |

Die Einfihrung des zweigleisigen Ansatzes fiir das Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen
eroffnet der Staatenunion Serbien und Montenegro neue Mdoglichkeiten. Durch das Belgrader
Abkommen von 2002 wurde die Staatenunion errichtet, wahrend die Verfassungscharta (2003) die
rechtliche Grundlage der Union bildet. Das Gesetz Uber die Durchfiihrung der Verfassungscharta
erlegt den Republiken auf, ihre Verfassungen und Rechtsgrundlagen an die Charta anzupassen.
Der zweigleisige Ansatz verstarkt die guten Arbeitsbeziehungen der Staatenunion zur EU. Die
Staatenunion ist nun in der Lage zu ermitteln, wie sie bei der Bewaltigung der mit dem EU-Beitritt
verbundenen Herausforderungen am besten mit den Republiken zusammenarbeiten kann.
AuRerdem verfiigen die Republiken Uber die Moglichkeit, bei der Erfullung ihrer Verpflichtungen
aus dem SAP groRere Fortschritte zu machen.

Oberziel ist es, letztlich ein einziges SAA fiur die Staatenunion zu entwickeln. Zu diesem Zweck
lauft eine SAA-Durchfiihrbarkeitsstudie Gber Serbien und Montenegro, die im ersten Quartal 2005
beendet werden durfte. Sie wird Informationen dariber liefern, wie weit die Reformen
fortgeschritten sind und ob Serbien und Montenegro in der Lage ist, die Anforderungen eines SAA
zu erfullen.

Dieser neue zweigleisige Ansatz bedeutet eine Beibehaltung des Prasidentenamts der
Staatenunion und der Zusténdigkeiten des AuRen- und des Verteidigungsministeriums; die tbrigen
Ministerien der Staatenunion muissen allerdings auf der Grundlage dieses Ansatzes ihre
politischen Beziehungen zu den Akteuren auf Republikebene und ihre interministeriellen
Beziehungen neu ordnen. Zu den wichtigsten Ministerien auf gesamtstaatlicher Ebene, die einer
neuen politischen Ausrichtung bedlrfen, zahlen das Ministerium fir internationale
Wirtschaftsbeziehungen, das Ministerium fur interne Wirtschaftsbeziehungen und das Ministerium
fir Menschen- und Minderheitenrechte. Organisationen, die eine wesentliche Rolle auf
gesamtstaatlicher Ebene spielen werden, sind u.a. das Generalsekretariat, das Amt fir
europdische Integration, das Institut flr geistiges Eigentum, die Akkreditierungsstelle, das
Normungsamt und das Amt fir Messungen und Edelmetalle.

Die kinftigen Aktivitaten der Staatenunion sollten auf friiheren Erfahrungen mit technischen
Maflnahmen aufbauen, die ausschlaggebend sind, damit Serbien und Montenegro den mit dem
EU-Beitritt verbundenen Herausforderungen begegnen kann. Derartige Mal3nahmen beinhalten die
Anwendung der EU-Standards auf die im Land hergestellten Produkte, damit sie den strengen
Kriterien fir den Export in die EU geniigen, die Unterstitzung des Unionsgerichtshofs bei der
Wahrung der Integritat der Verfassungscharta, die Unterstiitzung der Ubersetzung mit Blick auf die
Angleichung der Rechtsvorschriften an den Besitzstand und das Gemeinsame Zollamt. Die
Ministerien missen Uber neue institutionelle Konfigurationen nachdenken und neue politische
Mafnahmen festlegen, die im Interesse beider Republiken am besten auf gesamtstaatlicher Ebene
durchgefiihrt werden.

| 3.  Zusammenfassung des Aktionsprogramms - Staatenunion Serbien und Montenegro |

In den folgenden Abschnitten werden die im Rahmen der einzelnen Programmkomponenten
vorgesehenen Projekte beschrieben. Zur Begriindung der Projekte wird in jedem Abschnitt
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zunachst der Hintergrund der geplanten MaRBnahmen dargelegt. Weitere Einzelheiten sind in
gesonderten Projektanhangen beschrieben.

e Stabilisierung der Demokratie (ca. 0.4 Mio. €)
Im Rahmen des zweigleisigen politischen Ansatzes wird das Programm zur Starkung der
Rechtsstaatlichkeit, Transparenz und Demokratie auf Ebene der Staatenunion wie der
Republiken beitragen. Das vorgeschlagene Programm wird die Stabilisierung der Demokratie
fordern, indem es den Schwerpunkt auf Antidiskriminierungsvorschriften legt.

e Verantwortungsvolle Staatsfiihrung und Institutionenaufbau (ca. 4,9 Mio. €)
Das Programm wird die Verwaltung auf gesamtstaatlicher Ebene bei der Bewaltigung der
neuen Herausforderungen im Zusammenhang mit den Politiken, Richtlinien, Standards und
bewahrten Praktiken der EU unterstiitzen. Insbesondere die Uberpriifung der
Organisationsstrukturen der Ministerien der Staatenunion wird zur Klarung ihrer jeweiligen
Aufgaben sowie ihrer Beziehungen zueinander und zu den entsprechenden Ministerien auf
Republikebene beitragen.

e Wirtschaftliche und soziale Entwicklung (ca. 2,0 Mio. €)
Der Erfolg auf gesamtstaatlicher Ebene ist entscheidend fur die Bewadltigung der mit dem
Binnenmarkt verbundenen Herausforderungen. Die Staatenunion kann bereits eine
Erfolgsbilanz bei der Produktqualitdt und der Normung vorweisen. Darlber hinaus bieten sich
der Staatenunion bedeutende politische Mdglichkeiten, um eine grof3ere Rolle bei der direkten
Steigerung der Exporte zu spielen. Das Programm dient der Prifung neuer Méglichkeiten der
Handelsstitzung bei gleichzeitigem Ausbau der Kapazitaten fiir die technische Stitzung des
Binnenmarkts der Staatenunion. Der Agrar- und Fischereisektor bietet umfangreiche Chancen
fur die Steigerung der Exporte; so wird das Programm fir die Staatenunion den Fischereisektor
bei der Bewaltigung der mit den EU-Standards verbundenen Herausforderungen unterstitzen.

e Sonstiges wie GTAF, Programmreserve usw. (ca. 0,2 Mio. €)
Die GTAF-Mittel werden fiur Durchfiihrbarkeitsstudien oder Untersuchungen auf
gesamtstaatlicher Ebene genutzt, falls sich die Legitimierung neuer politischer MalRnahmen
oder Investitionen als erforderlich erweist.

3.1 Stabilisierung der Demokratie (ca. 0,4 Mio. €)

Die unten beschriebene Komponente umfasst die vorgeschlagenen Programme/Projekte auf dem
Gebiet Minderheitenrechte und Rickfiihrung von Flichtlingen.

| 3.1.1. Minderheitenrechte und Riickfithrung von Fliichtlingen (ca. 0,4 Mio. €)

Hintergrund und kooperationsrelevante Politik auf Ebene der Staatenunion

Wahrend des letzten Jahrzehnts des vergangenen Jahrhunderts entwickelte sich Serbien und
Montenegro zu dem am starksten vom Flichtlings-/Vertriebenenproblem betroffenen europaischen
Land seit dem zweiten Weltkrieg. Die meisten Flichtlinge sind Serben oder gehoéren zu einer der
Minderheiten (Roma). Die Ankunft dieser Fliichtlinge und Binnenvertriebenen in Serbien und
Montenegro stellt eine zusatzliche Belastung fir das ohnehin schon (berbeanspruchte
Sozialsystem dar und hat zu einer drastischen Zunahme der Arbeitslosigkeit und der Armut
gefiihrt. Zudem hat die Schwache der Konjunktur und des Arbeitsmarkts die Optionen der
Flichtlinge und Vertriebenen noch weiter reduziert.

Das Fliichtlingskommissariat ist die wichtigste fur Fliichtlinge und Binnenvertriebene in Serbien
zustandige Regierungsbehdrde Serbiens. Das montenegrinische Gegenstick ist das
Kommissariat fiir Vertriebene. Auf der gesamtstaatlichen Ebene sind das Ministerium fir
Menschenrechte und Minderheiten sowie die Koordinierungsstelle fiir den Kosovo die wichtigsten
zustandigen Stellen. In der Vergangenheit hat die Koordinierungsstelle eine aktive Rolle gespielt,
doch die derzeitige Regierung hat ihr noch kein klares Mandat erteilt. Das Programm 2004 fir die
Staatenunion legt den Schwerpunkt auf die Anwendung von Antidiskriminierungsvorschriften.
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Koharenz mit der Kooperationspolitik der EG und dem MRP

GemalR dem MRP 2005-2006 wird sich die Hilfe der EU auf die Férderung langfristiger Losungen
fur die Flichtlinge und Binnenvertriebenen in den Sammellagern in Serbien und Montenegro
konzentrieren. Die politische Umsetzung erfolgt durch MaflRnahmen wie die Foérderung der
Integration und die Erleichterung der Riickkehr, die soziale Wiedereingliederung von Minderheiten,
die Beka&mpfung diskriminierender Praktiken, die Umsetzung der Antidiskriminierungs- und
Gleichstellungsvorschriften in beiden Republiken, die Unterstitzung der Rickkehrer im Rahmen
von Rlckibernahmeabkommen und die Starkung der Kapazitéaten der zustandigen Stellen auf der
Ebene der Staatenunion und der Republiken.

Als kurzfristig umzusetzende Prioritat wird im Rahmen der Europaischen Partnerschaft von der
Staatenunion und den Republiken eine angemessene Zusammenarbeit bei der Festlegung der
Rechtsgrundlage und der praktischen Durchsetzung des Schutzes der Rechte von Fliichtlingen,
Vertriebenen und Minderheiten gefordert. Zu den mittelfristigen Prioritaten zahlen die umfassende
Gewahrleistung der Menschenrechte der Fluchtlinge, Vertriebenen und Minderheiten,
einschliellich des Zugangs zur Gesundheitsversorgung und des problemlosen Zugangs zu
Personaldokumenten, das Recht, tatsachlich zwischen einer dauerhaften Ruckkehr und Integration
wahlen zu kénnen sowie Integrationsmdglichkeiten fir diejenigen, die sich entscheiden, nicht
zurtickzukehren, und die Verabschiedung neuer Flichtlingsgesetzes. Die Probleme werden
Uberwiegend auf Republikebene angegangen.

Ausgewahlte Projekte
Im Rahmen des Programms fir die Staatenunion werden mit den EU-Mitteln die Anwendung der

Antidiskriminierungsvorschriften und die Durchfihrung von MalBhahmen des Kapazitatsaufbaus
durch die OECD unterstutzt.

| 3.2 Verantwortungsvolle Staatsfithrung und Institutionenaufbau (ca. 4,9 Mio. €)

Dieser prioritare Sektor beinhaltet Programme zur allgemeinen Reform der 6ffentlichen Verwaltung
in den Bereichen europaische Integration und zustandige Stellen der Staatenunion,
Wirtschaftsfihrung und Statistik. Hinzu kommen Programme in den Bereichen Justiz und Inneres
sowie Zoll und Steuern.

3.2.1 Justiz und Inneres (ca. 0,3 Mio. €)

Hintergrund und kooperationsrelevante Politik des Empfangerlandes

Nach dem Sturz des Milosevic-Regimes gab es zunachst nur sporadische Reformbemiihungen im
Bereich Justiz und Inneres. Den Zusagen, dass Serbien und Montenegro ,die hochsten
Europaischen Standards in Bezug auf Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte” einhalten werde,
wurde groRtenteils nicht nachgekommen. Vor allem fehlen klar definierte kurz- bis mittelfristige
Reformziele und -strategien. Einige Reformen wurden jedoch eingeleitet. Sie sind in gro3tenteils
auf die Verbesserung der Leistungsfahigkeit, des Professionalismus und der Rechenschaftspflicht
von Gerichten und Polizei auf Republikebene ausgerichtet. Der Unionsgerichtshof bedarf weiterer
Unterstiitzung bei der Anwendung der neuen Rechtsvorschriften und der Bewaltigung der
operationellen Herausforderungen im Zusammenhang mit dem neuen zweigleisigen Ansatz.

Ubereinstimmung mit der Kooperationspolitik der EG und dem MRP
Im Einklang mit den Kopenhagener Kriterien, der Empfehlung von Thessaloniki, der Europaischen
Partnerschaft und dem MRP wird das vorgeschlagene Programm flr den Bereich Justiz und

Inneres den Behorden auf gesamtstaatlicher Ebene dabei helfen, die Tatigkeit des
Unionsgerichtshofs zu unterstiitzen und die neuen Rechtsvorschriften wirksam anzuwenden.
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Ausgewahlte Projekte

Mit den EU-Mitteln wird die Staatenunion Serbien und Montenegro bei der Vereinfachung der
Vorschriften im Bereich Visa, Asyl und Migration und bei der Starkung des Unionsgerichts
unterstiitzt. Diese Unterstiitzung umfasst technische Hilfe, einschlieBlich Ausbildung und
Ausristung, sowie moglicherweise einige MalRnahmen zugunsten des Unionsgerichtshofs und der
Auffangstrukturen fur Asylsuchende und/oder illegale Migranten.

| 3.2.2 Reform der dffentlichen Verwaltung (Teile A und B)

Teil A: Reform der 6ffentlichen Verwaltung - Europaische Integration
(ca. 3,0 Mio. €)

Hintergrund und kooperationsrelevante Politik des Empfangerlands und der Republiken

Ein vorrangiges Ziel der Staatenunion Serbien und Montenegro ist der Beitritt zur EU. Der erste
Schritt in diese Richtung wird der Abschluss der laufenden Durchfuihrbarkeitsstudie sein. Bei einem
positiven Ergebnis werden Verhandlungen tber ein Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen
(SAA) mit getrennten Protokollen fiir die Republiken eingeleitet.

Die EU leistet seit 2001 Hilfe im Hinblick auf die EU-Integration und wird die dafiir zustandigen
Behdrden, wie das auf gesamtstaatlicher Ebene angesiedelte Amt flr europaische Integration,
auch weiterhin unterstiitzen; die Sensibilisierung flr Fragen der EU-Integration innerhalb von
Serbien und Montenegro wird auflerdem durch eine Aufforderung zur Einreichung von
Vorschlagen gefdrdert, an der sich NRO und Regierungsorganisationen beteiligen konnen. Als
Bestandteil eines demndachst beginnenden Twinning-Projekts im Rahmen von CARDS 2004 sind
Schulungen des fir Fragen der EU-Integration zustéandigen Personals der Fachministerien
vorgesehen. Ziele des Twinning sind die Erleichterung der Angleichung der Politik und der
Gesetze an den Besitzstand der EU, die Starkung der Kapazitdten der Koordinatoren des
europaischen Integrationsprozesses in Bezug auf seine wirtschaftlichen Aspekte und der Ausbau
der Kapazitaten der SAP-Akteure durch Ausbildungsmafinahmen.

Die Angleichung der Rechtsvorschriften an den Besitzstand der EU sollte mit dessen schrittweiser
Ubersetzung in die serbische Sprache einhergehen. Der gesamte Harmonisierungsprozess wird
vom Amt fur europdische Integration der Staatenunion koordiniert.  Mit Ausnahme sehr
fachspezifischer Aufgaben wie der Ubersetzung des Besitzstands sollte die Offentlichkeit tiber alle
die europaische Integration betreffenden Themen (aus den Bereichen Recht, Wirtschaft, Politik,
Kultur usw.) informiert werden, um das Verstandnis fir die EU zu starken und die o6ffentliche
Beteiligung, Debatte und Unterstiitzung in Bezug auf die EU-Integration und die regionale
Zusammenarbeit auszuweiten. Im Mittelpunkt des Programms fiir 2005 stehen daher die
Unterstiitzung der Ubersetzungsabteilung des Amtes fiir européische Integration der Staatenunion
und die Starkung der Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir EU-relevante Fragen durch den Fonds
fur Europaische Integration (aus dem Programm 2005 fiir Serbien zu finanzieren).

Ubereinstimmung mit der Kooperationspolitik der EG und dem MRP

Eine der wichtigsten im MRP 2005-2006 ausgewiesenen Prioritdten im Bereich der Reform der
offentlichen Verwaltung ist die Starkung der Strukturen, Amter und in den Fachministerien
zustandigen Stellen fiir européische Integration und die Sensibilisierung der Offentlichkeit fur EU-
relevante Fragen.

Die Europaische Partnerschaft nennt folgende kurzfristige Prioritéaten: vollstdndige Einhaltung der
Verfassungscharta und Gewahrleistung des wirksamen Funktionieren des Staats, Erfiillung aller
noch ausstehenden Verpflichtungen aus der Verfassungscharta, vor allem Errichtung des
Unionsgerichts, Anderung der Verfassungen der Republiken im Einklang mit der
Verfassungscharta, Annahme der Geschaftsordnung des Parlaments und Errichtung seiner
Ausschisse, Gewadhrleistung der finanziellen Tragfahigkeit der staatlichen Institutionen. Darliber
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hinaus ist es von gréRter Bedeutung, die Verwaltungskapazitaten der fir die EU-Integration
zustandigen Institutionen auf der Ebene der Staatenunion und der Republiken (in Bezug auf
Personal, Schulungen wund Ausristung) aufrechtzuerhalten und zu starken und die
Zusammenarbeit zwischen ihnen zu verbessern.

Was die mittelfristigen Prioritdten anbelangt, so bedarf es eines weiteren Aufbaus der fur die
europaische Integration zustandigen Verwaltungsstellen, insbesondere durch die Starkung der
Amter fiir européische Integration, die Einfuihrung effizienter Kooperationsmechanismen und die
Errichtung spezieller Abteilungen fir die europdaische Integration in den Fachministerien der
Staatenunion und der Republiken. Auf der Ebene der Staatenunion muss die entsprechende
Verwaltungskapazitat aufgebaut werden, um die gesamtstaatlichen Kompetenzen wahrnehmen
und eine Strategie zur Reform der gesamtstaatlichen Verwaltung, einschlielich der notwendigen
Gesetzesgrundlage, ausarbeiten und umsetzen zu kénnen. Auflerdem muss eine Strategie fir die
Reform des Parlaments entwickelt werden, um seine Arbeitsstandards und Ressourcen auf das
Niveau einer effizienten Institution zu bringen. Die Unterstitzung der EU fir viele dieser
Mafinahmen ist im vorhergehenden Abschnitt iber die Staatenunion beschrieben.

Die Europaische Partnerschaft sieht auch Unterstitzung fir andere gesamtstaatliche Behérden
vor, u.a. fur das Gemeinsame Zollamt, das Amt fur Statistik (im Rahmen des entsprechenden
Sektorprogramms fiir 2005) und die gemeinsame Wettbewerbskommission.

Ausgewahlte Projekte

Im Rahmen des Programms 2005 werden die EU-Mittel zu Folgendem beitragen: i) Uberpriifung
der Organisationsstruktur der Ministerien und Anwendung der Ergebnisse der Uberpriifung, um die
Staatenunion auf eine bessere operationelle Grundlage zu stellen; i) Ausbau der
Ubersetzungsabteilung des Amtes fiir europdische Integration der Staatenunion, die den
einschlagigen Besitzstand in serbischer Sprache schrittweise allen Institutionen der Staatenunion
und der Republiken zur Verfligung stellen wird.

Teil B: Reform der 6ffentlichen Verwaltung - Wirtschaftsfihrung und Statistik
(ca. 1,1 Mio. €)

Hintergrund und kooperationsrelevante Politik des Empfangerlands und der Republiken

Statistiken sind ein wichtiges Instrument fir politische Entscheidungsprozesse, die
verantwortungsvolle Staatsfiihrung und die Uberwachung der soziotkonomischen Trends. Der
Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess beinhaltet ein spezifisches Statistikkapitel, als dessen
Hauptziel die Anpassung an internationale Standards und Vorschriften festgelegt wurde. Genaue
Wirtschaftsstatistiken sind von ausschlaggebender Bedeutung, da die EU auf3erordentliche
autonome HandelsmalBnhahmen fir den westlichen Balkan beschlossen hat (Uber 95% des
Handels mit der EU sind liberalisiert). Die Reform des Statistiksystems im Einklang mit EU-
Standards ist direkt mit dem wirtschaftlichen Ubergang verbunden, da sie Instrumente fiir die
Uberwachung der Wirtschaft liefern wird. Verlassliche Statistiken sind auRerdem wichtig, um das
Vertrauen der auslandischen Investoren zu gewinnen.

Von November 2001 bis Marz 2002 fuhrten Eurostat und die UN-ECE gemeinsam ein ,Global
assessment of the statistical system of Yugoslavia” durch. In dem Bericht wurde die geringe
Ubereinstimmung der vorgelegten Statistiken mit den Anforderungen an die Uberwachung einer
marktorientierten Wirtschaft hervorgehoben.

Der Ressourcenmangel hat erheblichen Einfluss auf die Durchfiihrung der erforderlichen
Reformen. Mangelnde Fuhrungsqualitdten und unzureichende Erfahrungen wirken sich negativ auf
Entscheidungen und auf die Effizienz der Arbeit aus. Darlber hinaus stellt die schwache
offentliche Verwaltung gemeinsam mit den unzuldnglichen Infrastrukturen ein Hindernis fir
effiziente Statistikarbeiten (z.B. Datenerfassung) dar, wovon die regionalen Statistikdmter noch
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starker betroffen sind. Die Statistikkultur ist mangelnd ausgepragt und die Nutzer haben kein
Vertrauen in die 6ffentlichen Statistiken.

Das Statistikamt von Serbien und Montenegro fiuhrt die sehr komplexe Aufgabe der
Harmonisierung der Daten aus den beiden Republiken auf Landerebene aus. Die Personalzahlen
auf gesamtstaatlicher Ebene wurden kirzlich gesenkt. Das serbische Statistikamt hat die Anzahl
seiner Bediensteten erhdht, wobei es ihm jedoch an Qualifikationen und Erfahrung mangelt. Das
montenegrinische Statistikamt hingegen leidet stark unter mangelnden Aufnahmekapazitaten
aufgrund einer schwachen Verwaltung und eines Personalmangels.

Ziel des Statistikprojekts 2005 der EU ist ein Beitrag zur Reform des statistischen Systems im
Einklang mit EU- und internationalen Standards durch ein grundlegendes erganzendes Programm
fir den Kapazitatsaufbau, das die laufende technische Hilfe in den rein statistischen Bereichen auf
allen Ebenen verstarken und erganzen wird.

Ubereinstimmung mit der Kooperationspolitik der EG und dem MRP

Eine der kurzfristigen Prioritdten der Europaischen Partnerschaft im Bereich Marktwirtschaft und
Strukturreformen ist die Entwicklung verlasslicher Statistiken. In der Partnerschaft wird auch auf
die Notwendigkeit hingewiesen, den Masterplan fir Statistik zu (berarbeiten und zu
verabschieden, um eine klare Aufteilung der Zustandigkeiten auf die drei Statistikémter und eine
wirksame rechtliche Koordinierung sicherzustellen. Das MRP 2005-2006 sieht eine Unterstiitzung
des statistischen Systems durch die Starkung der institutionellen Kapazitaten der drei
Statistikamter in Serbien und Montenegro und die Verbesserung der wirksamen Koordinierung
zwischen ihnen vor.

Ausgewahlte Projekte

Mit der EU-Hilfe wird Folgendes unterstitzt: i) Heranziehung des notwendigen Know-hows fir alle
Hauptstatistikdmter und serbischen Regionalamter in Bereichen, die die Statistik erganzen,
Ausbildung in den Bereichen Management, Wirtschaft, EU-Strukturen und ihre Funktionsweise, IT;
ii) Bereitstellung der logistischen Infrastrukturen zur Verbesserung der Qualitdt der
Primardatenerfassung.

3.2.3  Zoll- und Steuerwesen (ca. 0,5 Mio. €) - von der Kommission verwaltet

Der folgende Abschnitt wurde dem Aktionsprogramm 2005 fiir Serbien entnommen.
Hintergrund und kooperationsrelevante Politik des Empfangerlands und der Republiken

Die Entwicklung der Zoll- und Steuerverwaltungen stagnierte wahrend der Milosevic-Ara, so dass
diese in der Region einstmals fihrenden Stellen sich anschlieBend im Rickstand befanden und
einen umfassenden Modernisierungs- und Entwicklungsbedarf aufwiesen. AuRerdem hatte die
Korruption immer weiter zugenommen.

Zoll

Die Zollverwaltung war ganz offensichtlich in zu viele Amter und Bezirke eingeteilt; sie war
Uberbesetzt und litt darunter, dass viele Beamte aufgrund undurchschaubarer
Einstellungsverfahren zu ihren Posten gekommen waren. Zu bericksichtigen ist aul3erdem, dass
die Dienststellen der nationalen Zollverwaltung zum grof3ten Teil von Belgrad aus verwaltet
wurden. Deshalb waren fir ein umfassendes Modernisierungs- und Entwicklungsprogramm
zunéachst zahlreiche Prifungen und Studien nétig (u.a. Uber Aufbau und Struktur, Besoldungs- und
Laufbahngruppen, Ausstattung und Infrastruktur, Gesetze, Verfahren und
Handelserleichterungen). Die Verwaltung ist nunmehr im Begriff, die Ergebnisse dieser Studien
mit der technischen Hilfe aus dem CAFAO-Programm umzusetzen.
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Angesichts der wachsenden Spaltung in je einen Zolldienst pro Republik wuchs die Bedeutung der
Tatigkeit des Gemeinsamen Zollamts, und es wurden Anstrengungen unternommen, um die etwas
widerstrebende Zusammenarbeit auf den Bereich des Rechtsvollzugs auszudehnen, damit ein
starker Ubereinstimmendes Vorgehen bei der Bekampfung der organisierten Kriminalitat,
einschlieBlich des illegalen Handels, gewéhrleistet ist. Das Vereinigte Konigreich hat auf bilateraler
Grundlage die Ausristung fur ein einsatzfahiges Kommunikations- und Koordinationszentrum je
Republik bereitgestellt, was deren Bemiihungen auf diesem Gebiet erleichtert. Das CAFAO-Projekt
zum Rechtsvollzug, das identische MalBnahmen fir beide Republiken beinhaltet, fordert und
unterstitzt die engere Zusammenarbeit zwischen diesen beiden Zentren.

Steuern

Das Steuerwesen wurde von jeher auf Republikebene verwaltet, wobei die wichtigsten Geber die
GTZ (Serbien) und USAID (Montenegro) sind. Montenegro hat in einem sehr frilhen Stadium
beschlossen, die geltende Verkaufsteuer durch eine mit der 6. Richtlinie konforme MwSt zu
ersetzen. Nun ist auch Serbien im Begriff, die MwSt einzufiihren, und zwar mit Unterstiitzung
durch das CAFAO-Programm, das die Durchflihrbarkeit des Vorhabens und die Verbundenheit
beider Dienste gewahrleisten und die Zusammenarbeit zwischen Zoll- und Steuerverwaltungen
fordern soll.

Ubereinstimmung mit der Kooperationspolitik der EG und dem MRP

In der Européischen Partnerschaft wird Serbien und Montenegro dazu aufgerufen, die vollstandige
Umsetzung des Reformplans fir das Zollwesen zu gewahrleisten, damit mehr
Verwaltungskapazitaten zur Verfiigung stehen. Dabei soll der Einhaltung der Verpflichtungen im
Zusammenhang mit der Gewahrung von (ursprungsbezogenen) Handelspraferenzen,
insbesondere durch die Starkung des Gemeinsamen Zollamtes besondere Aufmerksamkeit
gewidmet werden.

Im Bereich der Steuern sieht die Européische Partnerschaft vor, dass Serbien und Montenegro die
Uberarbeitung seiner steuerrechtlichen Vorschriften und Verwaltungsverfahren fortsetzt, um eine
wirksame und diskriminierungsfreie Durchsetzung des Steuerrechts zu gewahrleisten und die
Verwaltungskapazitaten der Steuerverwaltungen auszubauen.

Das Projekt steht in direktem Zusammenhang mit Abschnitt 2.4 des MRP 2005-2006.

Im Landerstrategiepapier wird gefordert, dass die Hilfe mit Blick auf die Modernisierung und
Entwicklung der Zoll- und Steuerdienste im Einklang mit den EU-Standards bereitgestellt wird.

Ausgewahlte Projekte

Das Projekt wird Unterstitzung in den folgenden Bereichen bieten: Rechtsvorschriften,
einschlieBlich ihrer Durchsetzung und Einhaltung, Grenzkontrolle und integrierte Grenzverwaltung,
Verfahren, Innenrevision, Verwaltung der Humanressourcen, Ausbildung, Ausbau der
Organisations- und Planungssysteme, Einhaltung der Vorschriften, MwSt, Verbrauchsteuer und
externe Rechnungspriifung. Dariiber hinaus wird in gewissem Umfang Ausriistung geliefert, um
die Durchfiihrung der erforderlichen Anderungen zu unterstiitzen.

Ferner wird das laufende CAFAO-Projekt zur Unterstiitzung des Gemeinsamen Zollamtes
verstarkt, um sicherzustellen, dass Serbien und Montenegro den gemeinsamen Verpflichtungen im
Zollbereich nachkommen kann, vor allem was die die Verwaltung der Handelspraferenzen
anbelangt. Diese Unterstitzung wird von einem Experten koordiniert, um eine vollstandig
Ubereinstimmende Durchfiihrung in beiden Republiken zu gewahrleisten.

| 3.3 Wirtschaftliche und soziale Entwicklung (ca. 2,0 Mio. €)
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In diesem Abschnitt des Aktionsprogramms geht es um die Unterstiitzung fir den Handel, die
Wirtschaft im landlichen Raum und den Agrarsektor. Die vorgeschlagenen Aktionen werden im
Folgenden zusammengefasst.

[3.3.1 Handel (ca. 2,0 Mio. €)

Hintergrund und kooperationsrelevante Politik des Empfangerlandes

Serbien und Montenegro verfigen Uber umfassende Maoglichkeiten, um die Exporte zu steigern
und die von der EU gebotenen Marktchancen zu nutzen. Diese Mdglichkeiten werden nicht
realisiert, da die Produktpalette, die Produktstandards und die Marktinformationen nicht
ausreichen. Die EU ist sehr aktiv an der Forderung des Handels beteiligt. Thre MalRnahmen in
diesem Bereich umfassen: Unterstitzung bei der Entwicklung einer integrierten
Grenzverwaltungsstrategie, Foérderung der Produktnormierung und —qualitat, Unterstlitzung der
serbischen Exportférderungsagentur (SIEPA), Investitionen in Verkehrsinfrastrukturen und
Grenziubergange zur Verringerung der Wartezeiten, Umstrukturierung der staatseigenen Betriebe,
Umsetzung der KMU-Strategien und Verbesserung des Zoll- und Steuerwesens (durch CAFAO).
Dennoch verzeichnen Serbien und Montenegro weiter die schlechtesten Exportdaten in der
Region. Kurzfristig kann eine Steigerung der Agrar- und Fischereiexporte durch einen Abbau der
Handelshemmnisse erheblich zur Verbesserung der schlechten Wirtschaftsergebnisse beitragen.

Ubereinstimmung mit der Kooperationspolitik der EG und dem MRP

In der Europaischen Partnerschaft wird hervorgehoben, dass Serbien und Montenegro eine
einheitliche Regelung fur den AuRenhandel einfiihren muss. Dies erfordert eine Angleichung der
Regeln und Gesetze an die EU-Binnenmarktvorschriften.

Ausgewahlte Projekte

Mit den EU-Mitteln wird Folgendes unterstitzt: i) die Anwendung eines neuen mit den EU-
Standards im Einklang stehenden Regelwerks fiir die Fischerei und die Durchfiihrung
entsprechender AusbildungsmaflRnahmen; i) die Rehabilitation und Ausstattung der
Fischereilabore (Okotoxikologie). Dieses Programm/Projekt wird von den zustandigen
montenegrinischen Stellen im Rahmen einer Vereinbarung zwischen den beiden Republiken
durchgefihrt.

| 3.4 Offnung der Gemeinschaftsprogramme

Das MRP 2005-2006 sieht keine Zuweisung fiir die Beteiligung an den Gemeinschaftsprogrammen
auf Ebene der Staatenunion vor. Grund ist vor allem, dass die Behoérden erst auf eine aktive
Beteiligung vorbereitet werden miissen.

| 3.5 Laufende Kosten der Europaischen Agentur fiir Wiederaufbau

Die Verwaltungskosten fir das Programm 2005 fur die Staatenunion werden auf rund 0,5 Mio. €
veranschlagt.

| 3.6  Fazilitat fur allgemeine technische Hilfe (GTAF) und Programmreserve

Die Fazilitat fur allgemeine technische Hilfe (GTAF) dient in erster Linie der Unterstiitzung bei der
Ausarbeitung und Umsetzung der ersten MaBhahmen im Rahmen des Aktionsprogramms sowie
der Unterstiitzung des Planungsprozesses fiir kiinftige Programme. Die Programmreserve kann
dafur verwendet werden, unvorhersehbare Programmausgaben und sonstige prioritére Ausgaben
abzudecken.

| 4. Bisherige Hilfe der EG und Lehren der Vergangenheit
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In den frilheren Aktionsprogrammen beinhaltete die Unterstiitzung der EU technische Hilfe fir die
Staatenunion und die Verwaltungen der Republiken. Die technische Hilfe deckt die Angleichung an
den Besitzstand, den Handel - einschlieRlich WTO und Ubergang zur Marktwirtschaft - und die
allgemeine und spezifische Ausbildung in Fragen der EU-Integration ab. Im Rahmen weiterer EU-
MaRnahmen werden das Institut der Staatenunion flr geistiges Eigentum, das Parlament der
Staatenunion und die Parlamente der Republiken, die Qualitatssicherung und die entsprechenden
Strukturen sowie die fir Normung, Akkreditierung und Messwesen zusténdigen Stellen der
Staatenunion unterstiitzt. MalBnhahmen zur Sensibilisierung flr Fragen der EU-Integration in
Serbien und Montenegro werden auch durch den Fonds fiir Europdaische Integration geférdert. Im
Rahmen des CARDS-Regionalprogramms 2003 fihrt das Europaische Patentamt ein Projekt
durch, das auf die Verbesserung des Schutzes der Rechte an geistigem Eigentum in den funf
CARDS-Landern abzielt. Das von der Europdischen Kommission finanzierte Programm CAFAO
(Amt fir die Unterstitzung der Zoll- und Finanzverwaltung) erteilt Schulungen und liefert
Ausriistungen fur das Gemeinsame Zollamt.

Zu den Lehren aus der Vergangenheit siehe Hauptteil des Aktionsprogramms 2005 fir Serbien.

5. Erganzende MaRBnahmen*

Die wichtigsten Ziele der von der Agentur verwalteten EU-finanzierten Programme in der
Staatenunion sind: (i) Unterstiitzung bei verantwortungsvoller Staatsfiihrung, Verwaltungsaufbau
und Rechtsstaatlichkeit; (i) kontinuierliche Unterstitzung beim Aufbau einer Marktwirtschaft und
gleichzeitig weitere Investitionen in zentrale Infrastruktur- und UmweltschutzmalRnahmen sowie (iii)
Unterstitzung der Stabilisierung der Demokratie, der sozialen Entwicklung und der Starkung der
Zivilgesellschaft. All diese Ziele tragen zur Verwirklichung des Ubergeordneten Ziels dieses
Aktionsprogramms bei, namlich die Verwaltungen Serbiens, Montenegros und der Staatenunion
bei den Vorbereitungen auf einen spateren EU-Beitritt zu unterstiitzen.

| 6. Geberkoordinierung

Die EU und die Mitgliedstaaten sind der wichtigste Geber fir den europaischen
Integrationsprozess und fiir die Staatenunion. Darliber hinaus hat SIGMA mit Hilfe der EU und der
OECD eine umfassende Beurteilung der 6ffentlichen Verwaltung sowohl in der Staatenunion als
auch in den beiden Republiken durchgefuhrt.

Zu weiteren Gebern, die Projekte zur Unterstiitzung der Institutionen der Staatenunion finanzieren,
zahlen: UNHCR - arbeitet mit den Ministerium fiir Menschen- und Minderheitenrechte zusammen;
UNDP - hat die Organisation der Ministerien und Institutionen der Staatenunion Uberprift; CIDA,
Finnland und SIDA - unterstiitzen die Achtung der Rechte der Roma. Das UNDP unterstitzt mit
Finanzmitteln der Niederlande auch die Verwaltung und die strategische Politik des Ministeriums
fur internationale Wirtschaftsbeziehungen und den Ministerrat. Dartuber hinaus hat die OSZE
gemeinsam mit dem Europarat und dem UNHCR rechtliche Beratung zu den Gesetzentwiirfen
Uber den Ombudsmann in Serbien und in Montenegro geleistet.

! Genauere Informationen iiber erganzende MaBnahmen, MaBnahmen anderer Geber und der Regierung sind in den
einzelnen Projekt anhangen enthalten.

Jahresaktionsprogramm 2005 fiir die Staatenunion Serbien und Montenegro 10



| 7. Kosten und Finanzierung

Schwerpunktbereich (gemal dem MRP 2005-06) Mio. €
(+/- 20%)

1. Stabilisierung der Demokratie

1.1 Minderheitenrechte und Flichtlingsrickfihrung 0,4

2. Verantwortungsvolle Staatsfiihrung und Institutionenaufbau

2.1 Justiz und Inneres 0,3

2,2 Reform der offentlichen Verwaltung (einschl. Statistik) 4,1

2.3 Zoll und Steuern 0,5

3. Wirtschaftliche und soziale Entwicklung

3.1 Handel 2,0

GTAF und Programmreserve 0,2

Insgesamt 7,5
Anmerkung: Die laufenden Kosten der EAR werden auf 0,5 Mio. € geschatzt.
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