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Vorwort

Jean Monnets beriihmtes Wort ,Nichts ist méglich ohne den Menschen, nichts ist von Dauer ohne Institutionen*“
umschreibt ganz ausgezeichnet den Gedanken, von dem sich die Europ&dische Kommission in ihrer Zusammenarbeit
beim Institutionenaufbau mit den Erweiterungsléandern und den tbrigen Landern in ihrer Nachbarschaft leiten l&sst.

Die Europdische Union wurde Stick fiir Stlick konzipiert und dann mit einem Geriist aus gemeinsamen Institutionen
und Verfahren versehen. Diese institutionelle Verankerung ermdglicht den Mitgliedstaaten der EU, die heutigen
globalen Herausforderungen besser zu bewaéltigen. Gemeinsam mit unseren Partnern in den Erweiterungs- und
Nachbarschaftsregionen arbeiten wir stetig auf Stabilitdt und Wohlstand in und um Europa hin. Nachhaltiges
Wachstum und eine Modernisierung von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft setzen voraus, dass wir Uber
herausragende Institutionen und eine reibungslos funktionierende 6ffentliche Verwaltung verfiigen. Wie ich mit
Blick auf unsere Partner in der Erweiterungs- und Nachbarschaftsregion zu sagen pflege, handelt es sich um einen
Prozess, der nicht nur einzelne Sektoren und die Ubernahme des EU Besitzstandes (EU-Acquis) betrifft, sondern auch
einen Wandel der Gesellschaft als Ganzes beinhalten muss.

Ich freue mich, den Tatigkeitsbericht 2014 Uber diese beiden Instrumente vorzulegen, die seit vielen Jahren vor
allem zur Unterstiitzung des Institutionenaufbaus in den Partnerléndern der EU eingesetzt werden, sei es mit Blick
auf einen spateren Beitritt oder auf die Verbesserung und Vertiefung der bestehenden Beziehungen.

TAIEX und Twinning stehen heute fir eine einmalige Form der Peer-to-Peer-Unterstlitzung. Auch 2014 wurden
wieder Tausende von Beamte aus allen 28 EU-Mitgliedstaaten mobilisiert, um mit Kollegen in den Behorden der
Erweiterungs- und der Nachbarschaftslander ihre Erfahrungen und ihr Wissen zu teilen, sie mit der Komplexitéat der
EU-Rechtsvorschriften vertraut zu machen und bewdhrte Verfahren fiir deren Umsetzung weiterzugeben, damit
letztendlich alle Birgerinnen und Biirger davon profitieren kénnen. Dank dieser beiden Instrumente sind Peer-to-
Peer-Lernprozesse und die Zusammenarbeit zwischen den 6ffentlichen Verwaltungen zur géngigen Praxis geworden.
Die Wertschdtzung, die dieser Art von Unterstlitzung von allen Begiinstigten sowie von den EU-Mitgliedstaaten
entgegengebracht wird, bedeutet fiir die Europdische Kommission Ermutigung und Bestdtigung zugleich.

TAIEX und Twinning wurden urspriinglich als Instrumente zur Férderung des Annaherungsprozesses kinftiger
Mitgliedstaaten geschaffen. Seither haben sie sich zu modernen Mechanismen der Zusammenarbeit entwickelt,
die sich auf direkte Kontakte zwischen Fachleuten in den Partnerléandern und ihren Kollegen in den Mitgliedstaaten
stlitzen, die bereit und willens sind, ihr Fachwissen zum Nutzen anderer zur Verfligung zu stellen. Dies tragt zum
Aufbau professioneller und solider Institutionen bei und ermdglicht es, dass nachhaltige Ergebnisse fir kinftige
Generationen erzielt werden.

Der Tatigkeitsbericht 2014 zeugt von diesen Erfolgen ebenso wie von den Anstrengungen, die die 6ffentlichen
Bediensteten in den Verwaltungen der Erweiterungs- und Nachbarschaftslédnder unternommen haben. Dafiir mochte
ich ihnen meinen aufrichtigen Dank aussprechen. Ich mdchte die Akteure von TAIEX und Twinning ermutigen, sich
diese positive Haltung zu bewahren und die Reformen auch im Jahr 2015 weiter zu fordern.

L “Rien ne se crée sans les hommes, rien ne dure sans les institutions.”
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TAIEX-Aktivitdaten 2014

Tatigkeitsbericht 2014

Was ist TAIEX?

TAIEX ist das Instrument fiir Informationsaustausch und technische Hilfe, das 1996 eingeftihrt
wurde, damit die 6ffentlichen Verwaltungen der EU-Mitgliedstaaten ihr Fachwissen in allen
Bereichen des EU-Rechts mit den Landern teilen konnen, die sich auf einen Beitritt zur
Europdischen Union vorbereiten. Ab dem Jahr 2006 wurden auch die Lander in der stdlichen
und 6stlichen Nachbarschaft der EU in das Instrument einbezogen. Die Finanzmittel fiir TAIEX
stammen flr Tatigkeiten in den Erweiterungslandern hauptsachlich aus dem Instrument
fur Heranfihrungshilfe (IPA 11) und fur Tatigkeiten in den Nachbarschaftsregionen aus dem
Europaischen Nachbarschaftsinstrument (ENI). TAIEX ist vor allem nachfrageorientiert und
erleichtert die Bereitstellung von maBgeschneidertem Fachwissen, um auf kurzfristige
Erfordernisse in der institutionellen Entwicklung und im Aufbau von Kapazitdten einzugehen.
Auch die tirkisch-zyprische Gemeinschaft wird durch TAIEX unterstiitzt. Ein besonderer
Schwerpunkt liegt auf den Themen Rechtstaatlichkeit, wirtschaftliche Governance, Konnektivitat,
Demokratie und Grundrechte.

Ein nachfragegesteuertes Instrument

TAIEX-Unterstiitzung wird (berwiegend durch direkte Antrdge von zentralen &ffentlichen
Verwaltungen der Empféangerlander ausgeldst. Die Anzahl der Antrdge stabilisierte sich in den
letzten 5 Jahren bei rund 2 000 jahrlich.

Anzahl der Antrége 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

2380 2080 2284 2201 1985

Ein geringer Riickgang im Jahr 2014 ist zum Teil auf den Beitritt Kroatiens zur EU im Jahr
2013 zurlickzuftihren: Vor seinem Beitritt als 28. Mitgliedstaat war Kroatien einer der aktivsten
Antragsteller fir TAIEX-Unterstiitzung.

Uberblick tiber die TAIEX-MaBnahmen

2014 wurde der Umfang der Aktivitaten einerseits durch die wirtschaftlichen und politischen
Unwégbarkeiten in einigen der Empfangerlander beeinflusst, andererseits stieg jedoch
innerhalb der EU-Institutionen das Interesse an diesem Instrument. Dadurch eréffneten sich
neue Perspektiven fiir eine umfassendere Nutzung von TAIEX in verschiedenen Regionen
und institutionellen Kontexten. Die Gesamtzahl aller Aktivitdten erreichte aufgrund einiger
unvorhersehbarer Umstande nicht den Héchststand vorangegangener Jahre: Erstens war die
Auswahl von Experten fiir einen neuen Zeitraum einer (geplanter) Unterstiitzung fr die tiirkisch-
zyprische Gemeinschaft ein langwieriger Prozess, der zu Verzégerungen bei der Durchfiihrung der
Aktivitaten im ersten Halbjahr 2014 filhrte. Zweitens fiihrte die intensive Nutzung von Mitteln
fur die 6stlichen Partner der Europdischen Nachbarschaftspolitik dazu, dass nur Aktivitaten
durchgefiihrt wurden, die als absolute Prioritéten eingestuft waren. Zudem waren verschiedene
Mittelmeer-Partnerlander aufgrund ihrer Situation gezwungen, die zugesagten MaBnahmen fiir
den Institutionenaufbau zurtickzustellen. Interessanterweise zeigten die Empfanger der IPA-Hilfe
weiterhin groBes Interesse an dem Instrument und die Zahl der Veranstaltungen lag immer noch
liber 1 000.

At derteransalner

1849 1845 1778 1966 1660

TAIEX-MaBnahmen im Jahr 2014
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Ein Instrument, das auf die politischen Prioritaten der EU
abgestimmt ist

Um den TAIEX-Empféngern rasche und kompetente Dienstleistungen zu bieten, ist das fiir
Institutionenaufbau zustandige Referat der Europdischen Kommission in vier Fachbereiche
untergliedert: Justiz und Inneres (JHA);, Binnenmarktfragen, darunter auch Sozialpolitik und
Beschéftigung, Unternehmens- und Industriepolitik, Zoll und Steuern, Verbraucherschutz und
Gesundheit (IM); Landwirtschaft, landliche Entwicklung und Lebensmittelsicherheit (AGRI) sowie
Umwelt, Energie, Verkehr und Telekommunikation (ETT).

Ein flexibles Instrument

Anzahl der MaBnahmen je Bereich
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Unterstt g fuir die tdrkisch- 221

Zusatzlich zu den klassischen TAIEX-Veranstaltungen
wurden  zielgerichtete Aktivitdten im Rahmen der
Fazilitat fur Kommunal- und Regionalverwaltungen, kurz
LAF, durchgefiihrt. LAF zielt darauf ab, die Kapazitdten
der regionalen und lokalen Verwaltungen im westlichen
Balkanraum auszubauen, indem sie ihr Wissen tiber die
europaische Integration und den Beitrittsprozess fordert.
Insgesamt fanden 2014 achtzehn Veranstaltungen
zu Themen wie Menschenrechte und Schutz von
Minderheiten, Umweltschutz, 6ffentliche Auftragsvergabe
und kulturelles Erbe statt.

che Gemeinschaft

In enger Zusammenarbeit mit anderen Dienststellen der Kommission, wurden im Rahmen von
TAIEX Peer-Review-Missionen in der IPA und der ENI Region durchgefiihrt. Diese Missionen
erleichtern gezielte Fortschritte in Schlisselfragen wie beispielsweise Visa-Liberalisierung,
Unabhéngigkeit der Institutionen und Freiheit der MeinungséuBerung.

* Diese Bezeichnung bertihrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der Resolution 1244/99 des VN-Sicherheitsrates
und dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs zur Unabhéngigkeitserklarung des Kosovos.

TAIEX bietet drei Formen von Unterstltzung:

Workshops: Experten aus den EU-Mitgliedstaaten prasentieren in Workshops spezifische
Bereiche des EU-Rechts fiir eine groBe Anzahl von Beamten aus den Empfangerlandern.
Mehrlander-Workshops bieten Fachwissen fiir Beamte aus einigen oder allen Empfangerlandern
der unter TAIEX fallenden Regionen.

Expertenmissionen: Einer oder mehrere Experten aus den EU-Mitgliedstaaten werden in die
Verwaltungsbehdrden der Empféangerléander entsandt, um vor Ort eingehend zur Ubernahme,
Um- oder Durchsetzung bestimmter Teile der EU-Vorschriften zu beraten. In der Regel dauern
Expertenmissionen bis zu fiinf Werktage. Sie ermdglichen eine intensive Arbeit in kleineren
Gruppen von Beamten aus den einschldgigen Abteilungen der begtinstigten Verwaltungen.

Studienbesuche: Eine Gruppe von bis zu drei Fachkraften aus einer beglinstigten Verwaltung
unternimmt einen bis zu 5 Tage dauernden Studienbesuch in einem EU-Mitgliedstaat, um sich
Wissen uber die Umsetzung eines bestimmten Teils des EU-Rechts anzueignen, vor allem aber,
um die bewahrten Verfahren der EU kennenzulernen.

TAIEX-Teilnehmer

Seit der Einfiihrung von TAIEX wurde mit den Veranstaltungen eine hohe Anzahl von Teilnehmern
erreicht. Im Jahr 2014 haben tber 30 000 Beamte aus den Gffentlichen Verwaltungen der IPA-
und ENI-Empfanger von einem Transfer von Wissen und Kompetenzen der Experten aus den EU-
Mitgliedstaaten profitiert. In den Nachbarschaftslandern Ukraine und Tunesien nahmen jeweils rund
1 000 Personen an TAIEX-Veranstaltungen teil. In den Erweiterungsldandern lag die Teilnahmequote
bei durchschnittlich 2 700 Beamten.

Anzahl der Teilnehmer YT [PYYEIN IPPSPIN IPYYERN BT VN

41126 29067 32178 38620 30033
Anzahl der Teilnehmer Im Jahr 2014 nach Anspruchsberechtigten
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TAIEX-Experten, die treibende Kraft des Instruments

Zur Verwirklichung des Anspuchs von TAIEX, durch den Einsatz von Experten aus den Verwaltungen
der EU-Mitgliedstaaten wirksame Unterstitzung fiir den 6ffentlichen Sektor der Empféngerléander
zu erbringen , bedarf es einer Zusammenarbeit zwischen institutionellen Kontaktstellen (National
Contact Points). Ohne eine solche Zusammenarbeit konnte TAIEX nicht tausende von offentlichen
Bediensteten mobilisieren, die bereit sind, ihr Wissen mit Kollegen zu teilen. Kroatien stellte 2014,
also im ersten vollen Jahr seiner EU-Mitgliedschaft, 217 Experten fiir TAIEX-Veranstaltungen bereit.
Das Nachbarland Slowenien setzte 290 Experten ein, Deutschland 281 und Italien 277.

Tabelle Anzahl der Experten Experten (bewertet durch die Empfanger)

2010 YY) Ausgezeichnet

36% Gut
2011 4963

W Zufriedenstellend

PIUPEN 4949 56% B Unzureichend
2013 5316

7%
2014 4073 1%

Studienbesuche in Mitgliedstaaten (Gastgeberlénder)

2014 nahm TAIEX emeut die Bereitschaft der nationalen Verwaltungen in der EU in Anspruch,
Studienbesuche zu empfangen, die von den TAIEX-Beginstigten beantragt wurden. 27 Mitgliedstaaten
richteten Studienbesuche im Rahmen von TAIEX aus, wobei Frankreich, Deutschland und Italien die
groBte Zahl an Besuchen empfingen.
| Studienbesuche

Experten
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Twinning Aktivitaten 2014

Was ist Twinning?

Das im Mai 1998 ins Leben gerufene Twinning ist ein Instrument fir die Zusammenarbeit
zwischen den offentlichen Verwaltungen von EU-Mitgliedstaaten und von IPA- und ENI-
Empfangerlandern. Twinning-Projekte werden durch Zuschiisse der EU finanziert und basieren
auf der Entsendung eines Vollzeit-Experten aus einem Mitgliedstaat — des standigen Twinning-
Beraters - in die Verwaltung eines Empfangerlandes fiir eine Dauer von bis zu 36 Monaten.

Im Rahmen von IPA zielt Twinning auf Unterstiitzung bei der Ubernahme, Umsetzung und
Durchsetzung des EU-Besitzstands ab, wahrend in den ENI-Empfangerlandern der Fokus auf
der Annaherung ihrer gesetzlichen Bestimmungen an die Rechtsvorschriften und Standards der
EU liegt. In beiden Fallen ist Twinning darauf ausgelegt, die in der EU entwickelten bewahrten
Verfahren mit den 6ffentlichen Verwaltungen der Empfanger zu teilen.

Projektverteilung nach Sektoren in der IPA-Region im Jahr 2014

Strukturfonds - 3 Statistik - 5
Sonstige - 14

Finanzen - 27

Normung und Landwirtschaft und

Zertifizierung - 4 Fischerei - 23

Binnenmarkt und
wirtschaftliche Kriterien - 4

O Y

Twinning-Projekte dienen der Verwirklichung spezifischer Ziele der EU-Politik, die zwischen
der 6ffentlichen Verwaltung des Empfangerlandes und der offentlichen Verwaltung eines oder
mehrerer Mitgliedstaaten vereinbart wurden®. Sie umfassen eine Vielzahl von Aktivitaten, die
von Experten aus den Mitgliedstaaten umgesetzt werden und zur Erreichung der vorgegebenen
Ergebnisse fuhren.

Twinning-Projekte in der Nachbarschaftsregion nach Sektoren im Zeitraum 2004-2014

Statistik - 15 Landwirtschaft - 13

Beschéftigung und Soziales - 28
Energie - 14
Umwelt - 18
322

Finanzen - 66

Verkehr - 32

Handel und Industrie - 47

Telekommunikation - 7

Sonstige - 17

Justiz - 37

Justiz und
Inneres - 61 Umwelt - 19
Verkehr - 8
Sozial 1- 16

Energie - 1

Gemeinsam mit dem sténdigen Twinning-Berater bilden zwei Projektleiter (ein Verantwortlicher
des Mitgliedstaats, der das Projekt leitet, und ein Vertreter der Verwaltung des Empfangerlandes)
das Riickgrat der Twinning-Projekte. Die Tatigkeiten im Rahmen eines Twinning-Projekts
umfassen wahrend seiner Laufzeit in der Regel eine Reihe von Workshops, Expertenmissionen,
Schulungsveranstaltungen und Sensibilisierungsbesuche, um die vereinbarten politischen Ziele
der EU umzusetzen und die angestrebten Ergebnisse zu erreichen.

Wenn nur Ergebnisse von begrenzter Tragweite angestrebt werden, sind so genannte ,Twinning
Light“-Projekte oft besser geeignet. Sie bieten einen flexibleren mittelfristigen Ansatz (Dauer von
bis zu 6 Monaten) und werden unter Aufsicht von zwei Projektleitern durchgeftihrt, ohne dass ein
standiger Twinning-Berater in der betreffenden Verwaltung angesiedelt ist.

Anzahl der laufenden IPA-Twinning-Projekte in 2014
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Projektvorschlage und angenommene Projekte nach federfiihrenden Mitgliedstaaten -
CARDS & IPA (2000-2014)
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Erwdhnenswert ist der Fall Kroatiens. Als Beitrittskandidat hat das Land Twinning umfassend
zur Unterstiitzung seiner Bemiihungen um Harmonisierung genutzt. Derzeit kommt das Land
weiter in den Genuss des Instruments, da noch Programmmittel aus den vorhergehenden Jahren
verfuigbar sind, stellt jedoch als 28. Mitgliedstaat der Européischen Union auch selbst aktiv
Twinning-Unterstiitzung bereit.

1 Eine Verwaltung eines Mitgliedstaats kann mit einer anderen ein Konsortium bilden, um Twinning-Projekte durchzufiihren.

Gesundheit und Verbraucherschutz - 28

2014 in den Nachbarldndern eingeleitete Twinning-Projekte

Das Diagramm zeigt die Verteilung der 45 im Jahr 2014 vereinbarten ENI-Twinning-Projekte auf die
12 EU-Nachbarschaftslandern.
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Fiir genehmigte ENI-Twinning-Projekte ausgewdhlte Mitgliedstaaten (2005-2014)

23 Mitgliedstaaten wurden fiir die 288 Twinning-Projekte in den ENI- Regionen ausgewahlt. Die
Daten zu den Mitgliedstaaten sind danach aufgegliedert, ob sie als Federfihrer oder sonstige Partner
an der Durchfiihrung mitgewirkt haben.
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Genehmigte Twinning-Projekte in der ENI-Region nach Mitgliedstaaten (2005-2014)

Das Diagramm zeigt die Anzahl der Twinning-Projekte in der sidlichen und der dstlichen ENI-Region
nach federfiihrenden Mitgliedstaaten.
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Die unterschiedliche Prasentation der Statistiken fiir IPA und ENI ist darauf zuriickzufiihren, dass das Twinning-Instrument bis zum
31. Dezember 2014 von zwei verschiedenen Generaldirektionen verwaltet wurde.



TAIEX-Erfolgsgeschichten

Innere Sicherheit
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Tunesien

Hintergrund

2011 setzte das tunesische Volk dem autokratischen Regime des Landes ein Ende und forderte einen
radikalen Wandel hin zu mehr Demokratie und mehr Transparenz der 6ffentlichen Einrichtungen, vor
allem im Bereich der inneren Sicherheit. Die tunesischen Biirgerinnen und Biirger erwarten, dass
der Sicherheitsapparat einen angemessenen offentlichen Dienst erbringt und den demokratischen
Werten verpflichtet ist. Die Gewdhrleistung eines solchen Verwaltungshandelns ist von zentraler
Bedeutung fiir die Forderung rechenschaftspflichtiger 6ffentlicher Dienste, die von den Prinzipien
der Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit geleitet werden. Eine verstarkte demokratische
Kontrolle der Justiz- und Sicherheitsbehdrden soll sicherstellen, dass diese naher an die Menschen
heranriicken, denen sie dienen, und dass der unter dem frilheren Regime herrschende soziale Unmut
verringert wird. Dieser Wandel ist fiir den laufenden Demokratisierungsprozess unabdingbar.

TAIEX-Einsatz

Ab 2013 entsandten mehrere EU-Mitgliedstaaten tber TAIEX insgesamt 12 Experten aus ihren
Polizei- oder sonstigen Sicherheitsbehdrden zu einer Peer-Review-Mission in das tunesische
Innenministerium. Ziel der Mission war die Untersuchung der Stdrken und Schwachen des
Sicherheitssektors und die Abgabe von Empfehlungen, um die neue Demokratie in Tunesien bei der
Schaffung eines Sicherheitssystems zu unterstiitzen, das im Dienste der Blrgerinnen und Birger
und des Staates steht.

Die Experten befassten sich mit verschiedenen schwierigen Themen wie Bekampfung des
Terrorismus, Erkennungsdienst, 6ffentliche Ordnung, Justiz, Kriminalpolizei, Bevdlkerungsschutz,
Schulungen zu strategischer Planung und Verwaltung der personellen und finanziellen Ressourcen.
Menschenrechte und Geschlechtergleichstellung wurden als Querschnittsthemen einbezogen.
Zum Abschluss der Mission erstellten die Experten einen Bericht Uber die aktuelle Lage im
Sicherheitssektor, einschlieBlich einer Reihe von Empfehlungen zur Verbesserung der Effizienz und
Wirksamkeit, zur Forderung der demokratischen Werte und zur Achtung der Rechtsstaatlichkeit
innerhalb der Sicherheitsdienste.

Diese Empfehlungen werden als Grundlage fiir die Ausarbeitung des kommenden Reformprogramms
fiir den Sicherheitssektor in Tunesien dienen.

Ergebnisse

Mehrere Experten reisten nach Tunis, um die Ergebnisse und die hervorgegangenen Empfehlungen der
Peer-Review-Mission rund 130 Angehdrigen von Sicherheitseinrichtungen und der Zivilgesellschaft
vorzustellen - dies stellte einen wichtigen ersten Schritt auf dem Weg zu mehr Transparenz und
Demokratie dar.

Der vollstandige Bericht wurde den EU-Mitgliedstaaten im Mai 2014 vorgelegt. Er wurde auBerdem
in einem Workshop im Juli 2014 der tunesischen Zivilgesellschaft vorgestellt, womit die Einbeziehung
der Zivilgesellschaft in den Prozess zur Reform des Sicherheitssektors eingeleitet wurde.

Tatigkeitsbericht 2014

Schutz der Rechte von Lesben, Schwulen,
Bisexuellen, Transgender-Personen und
Intersexuellen (LGBTI)
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Montenegro

Hintergrund

Der umfassende Schutz von Lesben, Schwulen, Bisexuellen, Transgender-Personen und
Intersexuellen (LGBTI) stellt eine Herausforderung dar, an der weitergearbeitet werden muss.
Montenegro hat in den letzten Jahren mehrere Pride-Paraden von LGBTI ausgerichtet und in
jlngster Zeit begonnen, den Schutz der LGBTI-Gemeinschaft sicherzustellen, nachdem der
entsprechende Straftatbestand 1977 aufgehoben worden war.

In Montenegro leistete TAIEX Unterstiitzung durch Einbringung von praktischer Erfahrungen
aus der EU bei der Verbesserung der Zusammenarbeit und Kommunikation von medizinischem
Personal und Sozialarbeitern mit LGBTI.

TAIEX-Einsatz

TAIEX organisierte zwei Workshops und eine Expertenmission in Zusammenarbeit mit dem
Ministerium fiir Arbeit und Soziales und dem Gesundheitsministerium unter Beteiligung
weiterer Ministerien. Ein Studienbesuch zu dem Thema soll 2015 folgen.

Nach einer breit angelegten Einfiihrung in die Rechte und Freiheiten der LGBTI informierten
TAIEX-Experten die Teilnehmer ber die gangige Praxis in der EU. Dazu zahlen der Zugang
von LGBTI zu Bildung, Sozial- und Gesundheitsfiirsorge sowie die Rolle der Zivilgesellschaft
in diesem Prozess.

Was den Zugang zur Bildung anbelangt, so wurde hier der Aspekt der Bekdampfung von
Diskriminierung oder Beldstigung von LGBTI in Bildungseinrichtungen erértert. In diesem
Zusammenhang sollte der Staat gemeinsam mit Lehrkraften und Schilern MaBnahmen
ergreifen, die sicherstellen, dass das Recht auf Bildung wirksam ausgeiibt werden
kann, ohne dass es zu Diskriminierungen aufgrund der sexuellen Orientierung oder der
Geschlechtsidentitat kommt.

Die Experten betonten insbesondere, dass der Staat durch geeignete gesetzliche und sonstige
MaBnahmen sicherstellen muss, dass Gesundheits- und Sozialdienste auf héchstem Niveau
wirksam und diskriminierungsfrei in Anspruch genommen werden konnen. AuBerdem sind
MaBnahmen zu treffen, um zu verhindern, dass Homosexualitét als Makel verstanden wird.

Ergebnisse

Die Veranstaltung bot den Beamten der Ministerien und den Vertretern der drei wichtigsten
montenegrinischen Nichtregierungsorganisationen (NRO) im Bereich LGBTI eine gute
Gelegenheit, diese Themen gemeinsam zu erortern. Es wurde anerkannt, dass die
Einbeziehung von NRO in die Politik und die Beschlussfassung tber die Rechte von LGBTI
einen Mehrwert fiir den Prozess erbringt.

An diesen TAIEX-Veranstaltungen nahmen fast 100 Personen teil, darunter Bedienstete der
betreffenden Ministerien und Vertreter der Zivilgesellschaft.



TAIEX-Erfolgsgeschichten

Tatigkeitsbericht 2014

Regionales Umwelt- und Klimanetzwerk fiir den
Beitritt (ECRAN)
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IPA Region

Hintergrund

Das Regionale Umwelt- und Klimanetzwerk fiir den Beitritt (ECRAN) wurde von der Generaldirektion
Umwelt und der Generaldirektion Klimapolitik entwickelt, um die Kandidatenléander und die
potenziellen Kandidaten bei ihren Vorbereitungen auf den Beitritt zu unterstitzen. Das Programm
zielt darauf ab, durch einen Informations- und Erfahrungsaustausch im Bereich Umwelt und Klima
die regionale Zusammenarbeit zu stérken und die Ubernahme und Umsetzung des betreffenden
Besitzstands voranzutreiben. TAIEX erganzt und unterstiitzt in der IPA-Region eine Reihe von
MaBnahmen im Rahmen dieses EU-finanzierten Programms sowohl auf nationaler als auch auf
regionaler Ebene.

TAIEX-Einsatz

Auf regionaler Ebene wurde 2014 eine Reihe von ECRAN/TAIEX-Workshops veranstaltet, um
die Entwicklung einer ehrgeizigen und zugleich konkreten Klimaschutzpolitik zu férdermn. Diese
Aktivitaten zielten auf die vollsténdige Angleichung an den EU- Besitzstand im Bereich Klimaschutz
und an die Zielvorgaben fir die Minderung der Treibhausgasemissionen im Rahmen des Klima-
und Energiepakets 2020 ab. Dariiber hinaus wurde der beschlossene EU-Rahmen fiir die Klima-
und Energiepolitik bis 2030 ebenso einbezogen, wie das Erfordernis, zu dem fiir 2015 geplanten
internationalen Klimaschutzabkommen beizutragen.

In diesem Zusammenhang fanden zwei besonders erwdhnenswerte Veranstaltungen statt. Bei der
ersten handelte es sich um einen ECRAN/TAIEX-Mehrlénder-Workshop zu den regionalen Kapazitaten
fur die Ausarbeitung von Niedrigemissionsstrategien und -modellen, der im Januar 2014 in Zagreb
stattfand. Als zweite Veranstaltung wurde im Oktober 2014 in Briissel ein ECRAN/TAIEX-Workshop
zu den Beitragen fiir das internationale Klimaschutziibereinkommen 2015 abgehalten. Zu beiden
Veranstaltungen wurden Teilnehmer aus Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kroatien, dem
Kosovo, Montenegro, Serbien, der Turkei und der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien
eingeladen.

Hauptziele dieser Veranstaltungen waren eine starkere Sensibilisierung und eine Starkung der
regionalen Zusammenarbeit im Bereich der Klimapolitik. Beide Workshops konzentrierten sich
insbesondere auf die Férderung glnstiger Rahmenbedingungen fiir die weitere Entwicklung der
nationalen Klimapolitik im Einklang mit dem einschlagigen EU-Besitzstand. AuBerdem erhielten
die Empfangerlander Unterstiitzung bei der Ausarbeitung ihrer beabsichtigten nationalen Beitrage
(INDC) zum internationalen Klimaschutziibereinkommen 2015.

Ergebnisse

Diese Workshops fiihrten fiir die Teilnehmer zu folgenden Ergebnissen:
« Ihr Verstandnis fiir die Entwicklung des EU-Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik bis 2030 und
die untersttzende Rolle der Modellierung wurde verbessert.

- Sie profitierten von Beispielen und Erfahrungen aus den EU-Mitgliedstaaten beztiglich der
Entwicklung langfristiger klimapolitischer Szenarien und Strategien und der Verwendung von
Modellen bei ihrer Ausarbeitung.

- Sie konnten sich mit dem Konzept der INDC vertraut machen, d. h. mit den Verpflichtungen, die
von ihren Regierungen mit Blick auf das internationale Klimaschutziibereinkommen 2015 erwartet
werden.

Screening

EU-Standards in der Landwirtschaft
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Ukraine

Hintergrund

Anfang 2014 erhielt die Ukraine zollfreien Zugang zum EU-Markt flr bestimmte Mengen
landwirtschaftlicher Erzeugnisse. Allerdings fehlt dem Land nach wie vor ein wirksames und
koharentes System fiir die Kontrolle von Lebensmitteln, Futtermitteln, Tieren und Pflanzen
gemaB den in der EU geltenden Standards. Folglich kann die Ukraine trotz der giinstigen
Bedingungen bestimmte Fleisch-, Gefliigel-, Milch- und Pflanzenerzeugnisse nicht in die EU
ausfihren.

Es ist offenkundig, dass die EU-Standards nicht in so kurzer Zeit erfiillt werden kénnen,
denn sie erfordern zum einen Anderungen der nationalen Rechtsvorschriften, entsprechend
ausgebildetes Personal in den Behérden und ausreichende Kontrollkapazitaten. Zum anderen
mussen die Lebensmittelbetriebe ihre Verfahren und Kontrollsysteme fiir die gesamte
Lebensmittelkette verbessern, um die hohen EU-Standards fiir die Lebensmittelsicherheit zu
erreichen.

TAIEX-Einsatz

Als erster Schritt auf dem Weg zu verbesserten Sicherheitsstandards fiir Lebensmittel
wurden durch TAIEX in der Ukraine drei Workshops zu folgenden Themen veranstaltetet:
gesundheitspolizeiliche Anforderungen der EU fiir Erzeugnisse tierischen Ursprungs,
Einfuhranforderungen der EU fiir Lebensmittel nicht tierischen Ursprungs (Gemdise, Obst,
Beeren) und Akkreditierung der Labors nach ISO/IEC 17025.

Ziel der Unterstiitzung war die Schulung von Mitarbeitern der zustandigen Behdrden und der
Lebensmittelunternehmen in den Bereichen Lebensmittelsicherheitsstandards der EU und
bewahrte Verfahren fiir die Lebensmittelverarbeitung und der amtlichen Kontrollen.

Ergebnisse

Als Ergebnis sind die Behdrden, die Lebensmittelunternehmer und die Landwirte nun besser
mit den gesundheitspolizeilichen und pflanzenschutzrechtlichen Anforderungen der EU
vertraut. Dariiber hinaus wurden sie starker fiir die gesetzlichen, organisatorischen und
technischen Liicken in den amtlichen Kontrollsystemen und Labors sensibilisiert.

Der Prozess fiir Beitrittsverhandlungen beginnt damit, dass ein Kandidatenland eingehende Erlauterungen zu den EU-Rechtsvorschriften erhélt, die dazu in thematische Kapitel aufgegliedert werden.
AnschlieBend wird das Kandidatenland aufgefordert, den Stand seiner nationalen Rechtsvorschriften in jedem einzelnen Kapitel darzulegen. Dieser Prozess, der als “Screening,bezeichnet wird, endet
mit der Erstellung eines Berichts durch die Experten der Kommission, der dann dem Rat vorgelegt wird. Nach der erfolgreichen Koordinierung des Screenings mit Montenegro im Zeitraum 2012-2013
leistete TAIEX Unterstiitzung bei der Organisation von Screening-Sitzungen mit Serbien. 2014 fanden 49 derartige Sitzungen statt, von denen sich einige auf bis zu 5 Tagen erstreckten.
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Verbesserung des Strafvollzugs in Gefangnissen -
Verdnderung kommt von innen
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Hintergrund

Die Tiirkei verfolgt seit einigen Jahren ein ehrgeiziges Reformprogramm fiir den Strafvollzug,
wodurch die Infrastruktur und die Bedingungen in Haftanstalten verbessert wurden. Das Twinning-
Projekt [TR 10 IB JH 01 R] hat eine Laufzeit von 28 Monaten (Marz 2013 bis Juli 2015) und dient
der Unterstiitzung der Strafvollzugsbehorden bei der Personalentwicklung durch die Einfiihrung
von Stellenbeschreibungen und Beschaftigungsstandards mit Blick auf starker strukturierte und
standardisierte Vorgehensweisen in allen Haftanstalten. Um die Leistung des Personals weiter
zu verbessern, wird die Grundausbildung tberpriift und es werden neue Coaching-Modelle fiir
Mitarbeiter entworfen, die fiir besonders verletzliche Gruppen von Héftlingen zusténdig sind.

Es handelt sich um ein mit 2 Mio. EUR ausgestattetes gemeinsames Projekt des Justizministeriums
von England und Wales und der portugiesischen Justizvollzugsbehorden. Begiinstigter ist
die Generaldirektion fiir Strafvollzugs- und Haftanstalten, die unter Aufsicht des tirkischen
Justizministeriums fir die Verwaltung des Strafvollzugssystems zustandig ist.

Projektkomponenten

Ziel des Projekts ist ein Beitrag zu einem klar definierten, standardisierten und strukturierten
Strafvollzugssystem mit Personal, das im Einklang mit europaischen Standards handelt. Das Projekt
umfasst sieben Komponenten:

+ Konzipierung und Entwicklung einer jahrlichen Erhebung zur Personalzufriedenheit;
- Formulierung von Stellenbeschreibungen und Beschaftigungsstandards fir den Strafvollzug;

- Entwicklung einer Strategie und eines Rahmens fir Lernen und personliche Entwicklung auf
elektronischem Weg (e-Learning);

+ Umsetzung der bestehenden Grundausbildung in elektronisches Lernmaterial (e-Learning);
« Konzipierung einer neuen Grundausbildung und Vorbereitung auf das e-Leamning;

- Ausarbeitung eines Lehrplans fiir spezialisiertes Personal, das mit verschiedenen verletzlichen
Gruppen von Héftlingen arbeitet, und Vorbereitung von Kursen fir das E-Learning;

« Entwicklung eines Fernunterrichtssystems.

Ergebnisse

Im Jahr 2014 wurden 18 Stellenbeschreibungen und 115 Beschaftigungsstandards festgelegt und
eingefiihrt. Mehr als 300 Leiter von Haftanstalten und 12 Personalleiter erhielten Schulungen zur
Anwendung, und es wurde ein Mentorenprogramm durchgeftihrt, um die kiinftige Nachhaltigkeit des
Projekts sicherzustellen. AuBerdem wurden sowohl eine detaillierte e-Learning-Strategie als auch ein
Rahmen fir Lernen und persénliche Entwicklung ausgearbeitet. Gleichzeitig wurden 9 bestehende
Grundausbildungskurse tiberarbeitet und 8 neue Kurse entwickelt.

Die standige Twinning-Beraterin Joanne Hill erkldrte: ,Wir arbeiten erfolgreich zusammen und wir
sind uns einig, dass eine Organisation sich nicht von selbst verandert; es sind vielmehr die Menschen
innerhalb der Organisation, die Veranderungen herbeiftihren. Daftr bedarf es Zeit und Investitionen,
damit das Personal sich engagiert".

Richter Halil Ibrahim Dizman, der lokale Beratungspartner der standigen Twinning-Beraterin,
fugte hinzu: ,Dieses Projekt ist wirklich wichtig fir uns und wir begriiBen die Erfahrungen und die
Unterstiitzung der Européischen Union sehr.

Beamte aus der Tiirkei nahmen an diesem Training teil
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Verbesserung der Rechenschaftspflicht und der
Transparenz der 6ffentlichen Ausgaben

% #H

Serbien

Hintergrund

Im Rahmen des Twinning-Projekts ,Stdrkung der Kapazitdten der serbischen
Rechnungskontrollbehorde” [SR 11 IB FI 01] wurde Unterstitzung bei der Umsetzung der
internationalen Normen fiir Oberste Rechnungskontrollbehdrden (ISSAI) geleistet.

Wirksame und transparente Finanzverwaltungs- und -kontrollsysteme sowie organisatorisch
und finanziell unabhangige Oberste Rechnungskontrollbehdrden sind prioritdre Ziele der
EU-Mitgliedstaaten. Fiir die Kandidatenlander gelten uneingeschrankt die Grundsdtze
und Anforderungen des EU-Besitzstands (Kapitel 32 - Finanzkontrolle) fiir die
Finanzkontrollsysteme im gesamten 6ffentlichen Sektor, was auch die Verwendung von EU-
Mitteln einschlieBt. Die breite Offentlichketit, die Regierung, das Parlament und natiirlich die EU
sind die wichtigsten Akteure in diesem Bereich.

Das Projekt mit einem Budget von 1,4 Mio. EUR hatte eine Laufzeit von 29 Monaten. Es
wurde von den staatlichen Rechnungskontrollbehdrden der Niederlande und des Vereinigten
Konigreichs umgesetzt und durch schwedische und slowenische Experten unterstiitzt.

Projektkomponenten

« Umfassende Uberpriifung des Rechtsrahmens fiir die Rechnungskontrollbehdrde (Gesetze,
Verordnungen usw.) mit klaren Zielvorgaben fiir eine weitere Angleichung an die in der EU
und international geltenden Standards

- Einflihrung einer geeigneten Organisationsstruktur durch die Rechnungskontrollbehérde im
Einklang mit international bewahrten Verfahren

- Befahigung des Personals zur Durchfiihrung sémtlicher Arten von Priifungen im Einklang mit
dem Gesetz tiber die Rechnungskontrollbehérde und mit den internationalen Priifstandards

- Verbesserung der Kommunikation und der Sichtbarkeit der Rechnungskontrollbehdrde auf
nationaler und internationaler Ebene

Ergebnisse

Durch das Projekt wurden Transparenz, wirtschaftliche Effizienz und ein wirksamer Einsatz
von offentlichen Mittel in der Republik Serbien verbessert. Die Gesamtergebnisse lassen sich
wie folgt zusammenfassen:

Die Rechtsvorschriften tber die Rechnungskontrollbehérde entsprechen weitgehend den
Anforderungen, wobei noch Raum fir einige Verbesserungen in der Praxis besteht. Die
Priifverfahren der Rechnungskontrollbehérde, die in ausfihrlichen Leitlinien festgelegt sind,
entsprechen den neuesten internationalen Normen fiir Oberste Rechnungskontrollbehérden
und den Anforderungen der EU.

Die Leitlinien wurden auch durch Pilotpriifungen nach dem ,Leaming by doing‘-Konzept
umgesetzt, wobei die Experten die Prifteams bei allen erforderlichen Schritten begleiteten.
Diese Arbeiten waren Teil der geplanten Prifungen der Rechnungskontrollbehérde in den
Jahren 2013 und 2014 und sind somit als wichtigste Aktivitaten und Resultate im Rahmen
des Projekts anzusehen. Die Erkenntnisse aus diesen Arbeiten flossen in die neuen Leitlinien
ein und die einschlagigen Erfahrungen wurden an alle Priifer der Rechnungskontrollbehdrde
weitergegeben.

Auf organisatorischer Ebene konzentrierte sich eine Reihe von kiirzeren BeratungsmaBnahmen
fiir die Rechnungskontrollbehérde auf die Verbesserung und Umsetzung bewahrter Verfahren
in den Bereichen Verwaltung von Personal, IT, Strategie und Kommunikation.

Studienreise zu NAO in GroBbritannien am 3-7 November 2014

Der Projektleiter der serbischen Seite, Radoslav Sretenovic, erklarte: ,Dieses Projekt kam
genau zum richtigen Zeitpunkt und war sehr wichtig fiir die Entwicklung der serbischen
Rechnungskontrollbehérde. Wir werden zahlreiche Nutzenvorteile aus dem Projekt ziehen,
darunter Methoden fiir alle drei Arten von Priifungen im Einklang mit den ISSAI“.

Brord van Westing, der standige Twinning-Berater sagte: ,Die  serbische
Rechnungskontrollbehérde ist eine der wissensdurstigsten Einrichtungen, fur die ich je
gearbeitet habe“.
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Verbesserung des Verbraucherschutzes
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Agypten

Hintergrund

Die wichtigsten Ziele des Twinning-Projekts ,Starkung des Verbraucherschutzes in Agypten* [EG10/
ENP-AP/HE/15] bestanden darin, die Verbraucherschutzbehdrde bei der Starkung ihrer Kernaufgaben
zu unterstiitzen und einen wirksameren Verbraucherschutzrahmen in Agypten zu férdern.

Das Projekt hatte eine Laufzeit von 27 Monaten (Januar 2012 bis April 2014) und war mit einem
Budget von 1,4 Mio. EUR ausgestattet. Durchgefiihrt wurde es von der fir Verbraucherfragen
zustandigen Stelle des deutschen Bundesministeriums fir Erndhrung und Landwirtschaft, dem
Ministerium fiir Gesundheit und Soziales von Kastilien-La Mancha, Spanien, und dem franzésischen
Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen.

Projektkomponenten

- Revision des Rechtsrahmens fir Verbraucherschutz und des institutionellen Rahmens der
Verbraucherschutzbehérde

- Aufbau von Kapazititen des Personals der Behorde fir eine verbesserte Bearbeitung von
Verbraucherbeschwerden

- Ausbau der Kapazitdten von NRO im Bereich des Verbraucherschutzes

- stérkere Sensibilisierung der Offentlichkeit

Ergebnisse

Das Twinning-Projekt trug zur allgemeinen Entwicklung des Verbraucherschutzsystems in Agypten
bei, wie folgende Ergebnisse und Beitrdge zeigen:

+Es wurden Workshops, Seminare und intensive Schulungen fiir das Personal der
Verbraucherschutzbehdrde und fiir andere Akteure in diesem Bereich, wie zum Beispiel &gyptische
Verbraucherschutz-NROen, organisiert, um ihre Fachkenntnisse tiber die Themen Verbraucherschutz,
Produktriickruf und Vergleichspriifungen zu erweitern.

- Fir die NROen des Verbraucherschutzbereichs wurden ein Schulungsprogramm mit drei
Orientierungsworkshops in Kairo, Assuan und Alexandria durchgefiihrt. In Kairo fanden auBerdem
drei fortgeschrittene Workshops statt, in denen Vertreter von 35 NRO zu grundlegenden Themen
wie Mittelbeschaffung, Projektmanagement, Beratung, Marktforschung und Vergleichspriifungen
informiert und geschult wurden.

- Im Ubrigen wurden ein Konzept und ein Fahrplan fiir ein Pilot-Verbraucherberatungszentrum erértert
und ausgearbeitet. Solche Zentren sind Bestandteil der geplanten kiinftigen Niederlassungen der
Verbraucherschutzbehérde in den Provinzen.

-Es wurde eine kiinftige Sensibilisierungsabteilung der Verbraucherschutzbehorde konzipiert.
Zu diesem Zweck wurden der Behdrde eine Sensibilisierungsstrategie, ein Fahrplan und
Stellenbeschreibungen vorgelegt. Ferner fanden mehrere Medienschulungen fiir das Personal zu
den Themen Sensibilisierung und Verbraucherinformation statt.

- Ein Konzept und eine Leistungsbeschreibung fiir ein neues modernes Verbraucherportal, das eine
wesentliche Voraussetzung fir eine zeitgemaBe Internetprasenz der Verbraucherschutzbehorde
darstellt, wurden fertiggestellt.

- Studienbesuche in Deutschland, Frankreich und Spanien waren niitzlich fir die Ausarbeitung der
kinftigen Verbraucherschutzpolitik und der Struktur des &gyptischen Verbraucherschutzrahmens.

- Dariiber hinaus wurden Entwiirfe fiir Anderungen des Verbraucherschutzgesetzes und
der Durchftihrungsvorschriften fertiggestellt, die im Einklang mit den in der EU geltenden
Verbraucherrechten und -vorschriften stehen, aber an die agyptischen Bediirfnisse angepasst sind.
Ihre offizielle Verabschiedung héngt von der Bildung eines Parlaments in Agypten ab.

Workshop zu Marktforschung und Vergleichspriifungen fiir Vertreter von NRO des Verbraucherschutzbereichs

,Das Twinning mit der Verbraucherschutzbehorde war ein hervorragendes Beispiel fiir
vertrauensvolle Zusammenarbeit und lebhaften Austausch zwischen agyptischen und europdischen
Partnern. Wir sind dankbar daftir, dass wir vom ersten Tag des Projekts an als Teil der ,Familie” in der
Verbraucherschutzbehdrde aufgenommen wurden, erklérte der standige Twinning-Berater fiir das
Projekt im Namen der EU-Partner.
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Steigerung der Kapazitaten der Tourismus-
Abteilung des Ministeriums fiir Kultur und
Tourismus
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Hintergrund

Mit dem Twinning-Projekt ,Steigerung der Kapazitdten der Tourismus-Abteilung des
Ministeriums fir Kultur und Tourismus in der Republik Aserbaidschan [AZ12/ENP-
PCA/OT/22] wurde die genannte Abteilung unterstiitzt. Die Ziele bestanden darin, die
Verwaltungskapazitdten auszubauen und den Rechtsrahmen zu verbessern, um die Behorde
zur Ausiibung ihrer politischen, regulierenden und technischen Aufgaben im Einklang mit
europaischen Normen und bewahrten Verfahren zu befahigen.

Das Projekt mit einer Laufzeit von 16 Monaten wurde von der EU mit 900 000 EUR finanziert
und von der Bundesbeschaffungsgesellschaft und vom Umweltbundesamt Osterreichs
in Zusammenarbeit mit der Tourismusabteilung des litauischen Wirtschaftsministeriums
durchgefiihrt.

Projektkomponenten

- Verbesserung der internen Organisation und der Arbeitsweise der Tourismusabteilung

- Ausarbeitung von sekunddren Rechtsvorschriften und Durchfiihrungsbestimmungen zur
Regulierung und Forderung des Tourismussektors

- Aufbau der Kapazitdten des Personals der Tourismusabteilung und anderer einschlégiger
Abteilungen des Ministeriums fir Kultur und Tourismus

- Unterst(itzung bei der Entwicklung eines Modells fiir ,Tourismus und Erholungsgebiete*

Ergebnisse

Das Projekt fihrte zu einem bedeutenden Wandel in der 6ffentlichen Verwaltung des
Tourismus in Aserbaidschan, der als wichtiger Sektor fiir die Entwicklung der Wirtschaft
auBerhalb der Erddlindustrie angesehen wird.

Die Dreijahresstrategie fiir Tourismusmarketing (2014-2016) wurde offiziell vom Ministerium
fir Kultur und Tourismus verabschiedet. Die Mindeststandards fiir Hotels und andere
Unterkunftsarten wurden vom Staatlichen Komitee fiir Normung, Messwesen und Patente
angenommen und traten am 14. Januar 2014 in Kraft. Empfehlungen wurden zu folgenden
Themen abgegeben: Aktualisierung des geltenden Rechtsrahmens fiir den Tourismus,
Annahme sekundarer Rechtsvorschriften Uber Mindeststandards fiir Dienstleistungen
im Tourismusbereich sowie Uberarbeitung der Genehmigungsvorschriften und der
Mindestanforderungen fiir die Genehmigungserteilung.

Das Ministerium fiir Kultur und Tourismus richtete ein Fremdenverkehrsamt ein, das
die Kapazitdten des Ministeriums im Bereich Konferenz- und Kongresstouristik starken
soll. Infolge der Empfehlungen aus dem Projekt eréffnete Aserbaidschan in Russland und
Deutschland Tourismusbtiros. Ein umfassendes Selbstregulierungsmodell auf Basis der in
Litauen gangigen Praxis wurde im aserbaidschanischen Tourismus- und Erholungsgebiet
Naftalan eingefiihrt. Dartiber hinaus wurde das besondere Tourismusmodell fiir Gkologisch
empfindliche Regionen weiterentwickelt.

Abulfas Garajew, Minister fiir Kultur und Tourismus der Republik Aserbaidschan, bei der Abschlussveranstaltung im Juni 2014

Auf der Abschlussveranstaltung des von der EU geforderten Tourismus-Twinning-Projekts
erklarte der aserbaidschanische Minister fiir Kultur und Tourismus, Abulfas Garajew: Mit der
Durchfiihrung dieses Twinning-Projekts wurde fiir die Tourismusbranche in Aserbaidschan
eine neue Phase eingeldutet’. Diese Phase ist hauptsachlich der Untersuchung der
international bewahrten Methoden und der Uberarbeitung der Rechtsvorschriften und
Verfahren in Aserbaidschan gewidmet.
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Landwirtschaft und Lebensmittelsicherheit
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Im Jahr 2014 konzentrierten sich die Hauptaktivitdten im Bereich Landwirtschaft auf die Reform
der gemeinsamen Agrarpolitik 2014-2020 sowie auf das Instrument fiir die Heranfiihrungshilfe ftir
die Entwicklung des landlichen Raums (IPARD). Neben Veranstaltungen zur Qualitétspolitik, zu den
Kontrollsystemen fir Direktzahlungen und zur Vermarktung fand 2014 eine Reihe von Mehrlander-
Workshops zur lokalen Entwicklung des landlichen Raums statt.

Bei Veranstaltungen im Bereich Lebensmittelsicherheit standen Themen wie
Lebensmittelkennzeichnung und Lebensmittelkontamination hoch im Kurs. Themenbereiche
wie amtliche Kontrollen, Hygienepaket und Lebensmittelkontaktmaterialien stieBen in den
Empfangerlédndern emeut auf groBes Interesse.

Die Antrage auf Unterstlitzung im Veterindrwesen betrafen vor allem das Wohlergehen von
Tieren und Tierseuchen (Newcastle-Krankheit, Brucellose, klassische Schweinepest, Tollwut usw.)
sowie Veranstaltungen zum Integrierten EDV-System fiir das Veterindrwesen (TRACES).

Die haufigsten Themen im Bereich Pflanzenschutz waren die Probenahme und Analyse genetisch
veranderter Organismen, Schadorganismen, Riickstédnde von Schadlingsbekdmpfungsmitteln und
Inspektionen.

Im Fischereiwesen betraf die Unterstlitzung hauptsachlich die Gemeinsame Fischereipolitik und
die Aquakultur.

Der Programmansatz im Bereich Landwirtschaft und Lebensmittelsicherheit wurde 2014 weiter
gestarkt. Zusatzlich zu der traditionellen nachfrage- bzw. bedarfsorientierten Komponente von TAIEX
wurden die IPA-Empfangerlander wie Ublich aufgefordert, einen Schulungsplan zu erstellen, in dem
ihre Prioritdten in vier thematischen Bereichen, namlich Landwirtschaft, Lebensmittelsicherheit,
Veterindrwesen und Pflanzenschutz, genannt werden. Diese Schulungspldne ermdglichen einen
mittelfristigen Planungsansatz fiir TAIEX-MaBnahmen, damit den Empfangern maBgeschneiderte
und zeitnahe Veranstaltungen mit hohem Wirkungsgrad geboten werden kénnen, mit denen ihre
weiteren Fortschritte bei der Angleichung ihrer Rechtsvorschriften und Vorgehensweisen an die
Standards und Rechtsvorschriften der EU unterstitzt werden.
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Der freie Warenverkehr war der Bereich mit der hochsten Nachfrage nach TAIEX-
Unterstlitzung. Hier wurden 52 Veranstaltungen organisiert (ein Anstieg um 20 % gegeniiber
2013), um die Empfanger bei einem besseren Versténdnis und einer besseren Anwendung
der EU-Rechtsvorschriften zu unterstiitzen. Weitere Bereiche mit einer hohen Nachfrage nach
Unterst(itzung waren Messwesen, Konformitatsbewertung, Marktiiberwachung und Bauprodukte.

In Zusammenarbeit mit der Generaldirektion Unternehmen und Industrie fand fiir Teilnehmer aus
der stidlichen ENI-Region ein Mehrlander-Workshop zum EU-Recht auf dem Gebiet des Messwesens
statt; weitere 6 Workshops wurden veranstaltet, um den Empfangerléndern Informationen tber die
Rechtsvorschriften fiir Bauprodukte und ihre Durchfiihrung zu liefern.

Zum Gesundheits- und Verbraucherschutz gab es 48 Veranstaltungen. Im Bereich
des Gesundheitsschutzes wurde fiir einige Empfanger ein GrofBteil der Unterstltzung im
Zusammenhang mit der Pravention und Bekampfung Ubertragbarer Krankheiten bereitgestellt. Der
Verbraucherschutz im elektronischen Handel und Fernabsatz war ebenfalls ein gefragtes Thema
fiir TAIEX-Unterstitzung, zu dem eine Reihe von Workshops hauptsachlich in der Tiirkei, der Ukraine
und Marokko, stattfand.

Auch in Bezug auf die Zollunion war die Nachfrage 2014 hoch, wofiir 34 Veranstaltungen
organisiert wurden. TAIEX-Unterstlitzung wurde zur Stérkung von Kapazitdten der 6ffentlichen
Verwaltungen in Bereichen wie Zollkontrolle, Risikomanagement, zugelassene Wirtschaftsbeteiligte,
Ursprungsregeln und gemeinsames Versandverfahren geleistet. Ein Mehrlander-Workshop fiir alle
TAIEX-Empfanger wurde in Zusammenarbeit mit der Generaldirektion fiir Steuern und Zollunion
zum “‘Regionalen Ubereinkommen (iber ~Pan-Europa-Mittelmeer-Préferenzursprunasregeln,
veranstaltet.
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Die offentlichen Verwaltungen der Empféangerlénder zeigten groBes Interesse am
Umweltbereich (mehr als 41 % der Aktivitdten). Hier gaben die Experten aus den
Mitgliedstaaten ihr Wissen Uber bewahrte Verfahren weiter, vor allem in den Bereichen
Abfallentsorgung, Luft- und Wasserqualitét sowie Schutz wildlebender Tiere und Pflanzen.

Auch  technische  Kenntnisse auf dem  Gebiet der Informations- und
Kommunikationstechnologien (IKT) und der entsprechenden Marktregulierung wurden
vermittelt. So fanden TAIEX-Aktivitdten zu Themen wie elektronische Kommunikation,
Nummerniibertragbarkeit, Breitbandinfrastruktur und Postdienste statt.

Im Verkehrssektor lag der Schwerpunkt auf dem StraBenverkehr und insbesondere seiner
Sicherheit, doch es wurden auch mehrere Aktivitdten in den Bereichen Schienen- und
Luftverkehr umgesetzt.

Im Energiesektor standen Energieeffizienz und erneuerbare Energien sowie Erdélnotvorrate
im Mittelpunkt.

Besondere MaBnahmen wurden zum Thema Bewaltigung des Klimawandels durchgefiihrt,
insbesondere mit Blick auf die Klima- und Energieziele 20-20-20.

Auch im Zusammenhang mit dem Programm Horizont 2020 fiir Forschung und Innovation
fand eine Reihe von Aktivitdten statt.

Zwei Drittel der Tatigkeiten kamen den im Erweiterungsprozess befindlichen Léndern zugute,
vor allem in den Bereichen Umwelt, gefolgt von Verkehr und IKT.
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2014 stand die Bekampfung der organisierten Kriminalitdt im Mittelpunkt der Hilfe fur
alle Empfangerlander. Es wurden zahlreiche Workshops zu Themen wie Menschenhandel,
Drogenhandel, Geldwasche und Einziehung von Vermdgenswerten veranstaltet. Die TAIEX-
Hilfe auf dem Gebiet der polizeilichen Zusammenarbeit war nach wie vor einer der
Schliisselbereiche, und die MaBnahmen deckten Themen wie Tatortarbeit, Forensik, Ausbildung
von Polizeibeamten sowie die Wahrung der 6ffentlichen Ordnung ab.
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Einen weiteren wichtigen Schwerpunkt im Bereich Justiz und Inneres bildete die Gewahrleistung
eines funktionierenden Justizwesens. Dies galt nicht nur fiir den westlichen Balkan und
die Ttrkei, sondern auch fr die Empféngerlander in der stdlichen ENI-Region. Die Zahl der
Veranstaltungen zu den Kriterien von Kopenhagen stieg drastisch, wobei den Grundsatzen der
Rechtsstaatlichkeit besondere Aufmerksamkeit gewidmet wurde.

Ein GroBteil der Empfangerldnder beantragte wiederholt Hilfe im Bereich Strafvollzugs-
und Haftanstalten; auBerdem wurde weitere Unterstiitzung in den Bereichen Datenschutz,
Cyberkriminalitdat und Kinderpornografie geleistet. Veranstaltungen zu den Themen Asyl,
Migration und Grenzkontrolle fanden - vor allem zugunsten der Empfangerléander der 6stlichen
ENI-Region - regelmaBig statt.
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Fiir weitere Informationen besuchen Sie unsere Websites oder wenden Sie sich direkt an das fiir
Institutionenaufbau zusténdige Referat:

TAIEX: http://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/tenders/taiex/index_enhtm

Twinning: http://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/tenders/twinning/index_en.htm

Tel: +32 2 296 73 07

NEAR-Taiex@ec.europa.eu

NEAR-TWINNING®@ec.europa.eu
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