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Introducéo

H4 vinte e cinco anos, a Unido Europeia e os parceiros do sul do Mediterraneo
comprometeram-se a transformar a bacia mediterrdnica numa zona de dialogo, de
intercdmbio e de cooperagdo, garantindo a paz, a estabilidade e a prosperidade. O 25.°
aniversario da Declaracdo de Barcelona relembra-nos que uma parceria mediterranica
reforcada continua a ser um imperativo estratégico para a Unido Europeia, pois 0s
desafios que a regido continua a enfrentar exigem uma resposta comum, especialmente dez
anos apds a Primavera Arabe Ao agirmos em conjunto, reconhecendo a nossa
interdependéncia crescente e num espirito de parceria, transformaremos os desafios comuns
em oportunidades, de acordo com 0 nosso interesse mutuo.

Para tal, e no quadro da politica europeia de vizinhanga, a presente comunicagao conjunta
propde uma nova, ambiciosa e inovadora Agenda para o Mediterraneo, que explora pela
primeira vez todo o conjunto de instrumentos da UE e as possibilidades inéditas
proporcionadas pela dupla transicdo ecoldgica e digital, a fim de relancar a nossa cooperacdo
e de realizar o potencial inexplorado da regido que partilhamos. A perspetiva da
recuperacdo apos a COVID-19 proporciona uma oportunidade rara para a Europa e
para a regido mediterranica se comprometerem com uma agenda comum e focada nas
pessoas e com as a¢des necessarias para a respetiva execugao.

A regido do sul do Mediterraneo enfrenta desafios de governacéo, socioeconémicos,
climaticos, ambientais e de seguranca, muitos dos quais resultam de tendéncias
mundiais e exigem uma acao conjunta da UE e dos parceiros da vizinhanca meridional.
Os conflitos prolongados continuam a infligir um sofrimento humano terrivel, a desencadear
deslocacGes forcadas significativas, a pesar fortemente sobre as perspetivas econémicas e
sociais de sociedades inteiras, especialmente no caso de paises que acolhem grandes
populacdes de refugiados, e a intensificar a concorréncia geopolitica e as ingeréncias
externas. Demasiadas pessoas arriscam a vida ao tentarem entrar irregularmente na UE,
sustentando uma inddstria de introducédo clandestina impiedosa, criminosa e desestabilizadora
das comunidades locais. As ameacas do terrorismo, do crime organizado e da corrupcao
continuam a alimentar a instabilidade e a asfixiar a prosperidade. O crescimento econémico
na vizinhanca meridional nio acompanhou o crescimento demografico®. A regido possui um
dos mais reduzidos niveis de integracdo econémica regional do mundo®. A utilizacio
insustentavel dos recursos naturais e as alteracdes climéticas® prejudicam o acesso & agua, aos

Argélia, Egito, Israel, Jordania, Libano, Libia, Marrocos, Palestina, Siriae Tunisia. A designacao
«Palestina» ndo deve ser interpretada como um reconhecimento de um Estado da Palestina e nédo
prejudica as posi¢des de cada Estado-Membro quanto a esta questéo.

O PIB médio per capita é inferior a um oitavo do da UE, segundo a publicacéo Statistics on European
Neighbourhood Policy countries, 2020, Eurostat.

Com apenas 5,9 % de exportagBes para a regido, o comércio intrarregional representa uma pequena
parte do comércio total desses paises:  https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-
regions/regions/euro-mediterranean-partnership/.

De acordo com o primeiro relatério de avaliacdo do Mediterraneo elaborado pela rede de peritos sobre
alteracGes climaticas e ambientais no Mediterraneo, a regido aquece 20 % mais rapidamente do que o
resto do mundo.



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/10880214/KS-01-20-301-EN-N.pdf/f4cdcf39-903e-e1b3-5472-a1f9e0231ff6?t=1591178674000
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/10880214/KS-01-20-301-EN-N.pdf/f4cdcf39-903e-e1b3-5472-a1f9e0231ff6?t=1591178674000
https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/regions/euro-mediterranean-partnership/
https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/regions/euro-mediterranean-partnership/
https://www.medecc.org/first-mediterranean-assessment-report-mar1/

alimentos e a energia, aceleram a desertificacdo e a perda de biodiversidade e ameacam vidas
e meios de subsisténcia. Persistem desigualdades econdmicas e de género significativas e 0s
governos tém dificuldade em satisfazer as aspiracdes da juventude dos dias de hoje.

A pandemia de COVID-19, que ilustrou claramente as nossas vulnerabilidades comuns e a
interdependéncia mutua, reforca a urgéncia de dar resposta a esses desafios. A nova Agenda
para o Mediterraneo inclui novos dominios e formas de cooperacao identificados durante a
crise. A nova Agenda para o Mediterraneo proporciona oportunidades para novas parcerias
em matéria de prioridades estratégicas de transicdo verde e digital e baseia-se na conviccao
de que a prosperidade e a resiliéncia sustentaveis s6 podem ser construidas por meio de uma
parceria sélida em todo o Mediterraneo. A nossa parceria basear-se-a em valores comuns e no
didlogo, bem como nos progressos realizados na nossa agenda politica e socioeconémica
partilhada, nomeadamente no que diz respeito a reformas em dominios como a governagéo e
0 Estado de direito, a estabilidade macroeconémica e 0 enquadramento empresarial. A nova
Agenda paras 0 Mediterraneo visa uma recuperacao ecolégica, digital, resiliente e justa,
orientada pela Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentéavel®, pelo Acordo de Paris
e pelo Pacto Ecolégico Europeu®.

A presente Comunicacdo estabelece o objetivo para os proximos anos de criar sociedades
mais justas, prosperas e inclusivas em beneficio das pessoas, especialmente dos jovens.

A fim de aproveitar esta dindmica, a presente comunicacdo conjunta propde que a nossa
parceria se baseie nas seguintes orientacdes fundamentais:

Um «plano econdmico e de investimento para a vizinhanca meridional» contribuira para
estimular a recuperacdo socioeconémica a longo prazo, promover o desenvolvimento
sustentavel, dar resposta aos desequilibrios estruturais da regido e explorar o potencial
econdémico da regido. O plano inclui iniciativas emblematicas especificas em setores
prioritarios. Visa aumentar a atratividade da regido para os investidores. Procuraremos
construir um compromisso estratégico com instituicdes financeiras internacionais, em
particular o Banco Europeu de Investimento (BEI) e o Banco Europeu de Reconstrucéo e
Desenvolvimento (BERD), bem como o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional,
0s bancos da regido e o setor privado. Para que estas iniciativas tenham sucesso, é essencial
um compromisso renovado para implementar e apoiar reformas socioeconomicas inclusivas,
especialmente do enquadramento empresarial, bem como o crescimento econdémico
sustentavel e politicas macroeconomicas orientadas para a estabilidade, apoiadas por uma
estratégia a longo prazo.

O plano econdmico e de investimento é indicativo e pode evoluir, dependendo dos progressos
alcangados em questdes politicas e estratégicas e nas relacbes bilaterais entre os paises
parceiros. No periodo de 2021-2027, sob reserva da entrada em vigor das bases juridicas
relevantes no ambito do préximo quadro financeiro plurianual e sem prejuizo do resultado do

Resolugdo 70/1 da ONU «Transformar o nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel».
6 Pacto Ecoldgico Europeu [COM(2019) 640 final].



https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640

processo de programacao, a Comissdo propde mobilizar até 7 mil milhdes de EUR ao abrigo
do Instrumento de Vizinhanga, de Cooperacdo para o Desenvolvimento e de Cooperacao
Internacional (IVCDCI)’. Tal apoio inclui o provisionamento de garantias FEDS+ e 0
financiamento misto no dmbito da Plataforma de Investimento da Politica de Vizinhanga, o
que ajudaria a mobilizar até 30 mil milhdes de EUR de investimentos privados e publicos na
vizinhanga meridional.

Unir esforgos a fim de combater as alteragdes climaticas, reduzir as emissdes nocivas,
utilizar os recursos de forma sustentavel e acelerar a transicdo ecoldgica. Temos de nos
preparar para cenarios a longo prazo em que os combustiveis fosseis sejam gradualmente
substituidos por novas formas de energia hipocarbdnica. Para este efeito, a Comissédo propora
aos paises parceiros iniciativas abrangentes que promovam a neutralidade climatica e a
energia de fontes renovaveis e hipocarbonicas, com base em elementos essenciais do Pacto
Ecolégico Europeu, como a Estratégia do Hidrogénio®. As prioridades serdo a promocéo de
investimentos em eficiéncia energética e em energia de fontes renovaveis, um novo enfoque
na producéo de hidrogénio limpo, nomeadamente por meio de incentivos regulamentares e
financeiros adequados, e a integracao regional dos mercados e das redes de eletricidade. Tal
contribuird para preservar 0s nossos bens comuns no Mediterraneo em beneficio de todos.
Ajudaremos igualmente 0s nossos parceiros a aumentar a sua resiliéncia as alteracOes
climaticas reforcando a nossa acdo em matéria de adaptacdo, em particular em setores
essenciais vulneraveis, como a agricultura e a agua.

Um compromisso renovado para com o Estado de direito, os direitos humanos e
fundamentais, a igualdade, a democracia e a boa governagdo, como fundagdes de
sociedades estaveis, justas, inclusivas e prosperas, que respeitem a diversidade e a tolerancia.
O respeito pelos direitos humanos, incluindo os direitos sociais e laborais, a igualdade de
género e os direitos da crianca, cria a confianca dos cidaddos. O Estado de direito e
instituicbes solidas que protegem os direitos e combatem as desigualdades, servem o
desenvolvimento humano e econémico ao contribuirem para um enquadramento empresarial
seguro e previsivel, ajudam a atrair o investimento direto estrangeiro, aumentam a resiliéncia
economica e combatem a pobreza e as desigualdades. A governacdo democratica e 0S
sistemas de um Estado agil e atuante, as instituicdes responsaveis e a luta contra a corrupgao
reforcam este compromisso. O combate as manifestagdes de intolerancia, de racismo, de
homofobia, de antissemitismo, de édio antimugulmano e de outras formas de xenofobia, bem
como a protecdo das minorias, deve continuar a ser uma prioridade partilhada em toda a
regido. Serd dada especial atencdo a promocdo do papel da mulher na sociedade e na
economia.

Dar uma resposta conjunta aos desafios colocados pela deslocacdo forcada e pela
migracdo irregular e aproveitar os beneficios da migracéo legal de forma eficiente e
eficaz, por meio de parcerias abrangentes, personalizadas e mutuamente benéficas,

Sob reserva da adocdo final da proposta de regulamento que cria o Instrumento de Vizinhanca, de
Cooperacdo para o Desenvolvimento e de Cooperagdo Internacional.
Estratégia do Hidrogénio para uma Europa com Impacto Neutro no Clima [COM(2020) 301].




protegendo os direitos dos migrantes e dos refugiados, em consonancia com o Novo
Pacto europeu em matéria de Migracdo e Asilo®. Tal é crucial para a Europa e para o sul
do Mediterraneo, onde os fluxos migratdrios afetam tanto as sociedades de acolhimento como
0s paises de transito. O aumento das oportunidades e dos empregos proporcionado pelo plano
econdmico e de investimento, especialmente para as mulheres e os jovens, contribuird para
reduzir os fatores que originam a migracgdo irregular. Agir em conjunto, enquanto parceiros, €
fundamental.

Um compromisso renovado de unidade e de solidariedade entre os Estados-Membros da
UE, bem como um compromisso mutuo e partilhado e a¢cdes conjuntas com parceiros da
vizinhanca meridional, sdo condi¢cdes prévias para a execucdo eficaz da Agenda para o
Mediterraneo. O mesmo se aplica aos esfor¢os para resolver os conflitos e dar resposta as
preocupacOes partilhadas em matéria de seguranga, bem como a cooperacdo econémica e
setorial. O compromisso pleno dos Estados-Membros da UE é especialmente importante. As
suas redes diplomaticas, a cooperacdo em matéria de seguranca e de desenvolvimento de
longa data e a sua capacidade de mobiliza¢do do setor privado serdo indispensaveis a fim de
alcancar os ambiciosos objetivos estabelecidos na presente comunicacdo. A fim de criar tal
esforco unificado, propomos reforcar significativamente o didlogo politico em todo o
Mediterraneo. Continuardo a ser envidados esforcos para reforcar a cooperacdo regional, com
a Unido para o Mediterraneo (UM) enquanto ponto focal, e apoiar a cooperacdo sub-regional
e inter-regional, nomeadamente com parceiros africanos'®. A UE estara igualmente preparada
para continuar a explorar a cooperacdo a nivel regional, sub-regional ou trilateral e as
iniciativas conjuntas entre paises parceiros de um modo transversal, inclusivamente a luz
da recente normalizacdo das relagdes entre Israel e alguns paises arabes.

A parceria renovada para o Mediterrdneo e o plano econdmico e de investimento que a
acompanha permitirdo a UE e aos seus parceiros da vizinhanca meridional dar resposta aos
inimeros desafios que a nossa regido comum enfrenta atualmente.

A nova Agenda para o Mediterrdneo propde uma série de acGes no ambito dos seguintes
dominios politicos fundamentais:

1) Desenvolvimento humano, boa governacéo e Estado de direito;

2) Reforcar a resiliéncia, criar prosperidade e aproveitar a transicéo digital;

3) Paz e seguranca;

4) Migragdo e mobilidade

5) Transicdo ecolodgica: resiliéncia face as alterac@es climaticas, energia e ambiente.

1. Desenvolvimento humano, boa governagéo e Estado de direito;

Desenvolvimento humano

’ Novo Pacto em matéria de Migracao e Asilo, [COM(2020) 609].
De acordo com o espirito da abordagem «toda a Africa» e em consonancia com a Comunicagdo
Conjunta intitulada «<Rumo a uma estratégia abrangente para Africa», [JOIN(2020) 4].



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?qid=1601287338054&uri=COM:2020:609:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX:52020JC0004

Um dos elementos fundamentais da nossa agenda é uma abordagem baseada no
desenvolvimento humano. Tal abordagem visa melhorar a qualidade de vida das pessoas
mais além da dimensdo economica, defendendo os seus direitos e liberdades,
proporcionando-lhes oportunidades e promovendo sociedades resilientes, justas, inclusivas e
capacitadas.

Saude

A salde é a primeira e a principal condicdo para uma vida digna. A pandemia de
COVID-19 suscitou problemas a seguranca sanitaria e aos sistemas de saude e teve um
impacto profundo nas economias e nas sociedades como um todo. A UE e 0S nossos
parceiros terdo de retirar ensinamentos da crise da COVID-19, a fim de reforcar as
capacidades de preparacdo e de resposta dos sistemas de saude e dos sistemas de
protecdo social. A UE prestou, e continuara a prestar, um apoio substancial e rapido
destinado a aliviar o fardo que a crise colocou de forma desproporcional sobre 0s mais
vulneraveis e sobre aqueles que se encontram em risco, nomeadamente 0s jovens e as
mulheres™. As vacinas s40 um bem comum mundial e é a vacinacdo que ajudara a por
termo a pandemia em todo o mundo. A UE mantera o seu apoio ao mecanismo COVAX,
incluindo o estabelecimento de uma reserva humanitaria de aproximadamente 100 milhdes de
doses. Fiel ao espirito da equipa Europa, a UE mobilizou até a data 853 milhdes de EUR em
apoio do COVAX, e continua empenhada neste Gltimo enquanto iniciativa mundial para
assegurar 0 acesso equitativo e justo dos paises com rendimentos baixos e médios a vacinas
seguras e eficazes. Além disso, com base na experiéncia da Estratégia da UE para as Vacinas,
a Comissdo estd preparada para criar um mecanismo da UE de partilha de vacinas, o que
asseguraria a partilha do acesso a alguns dos 2,3 mil milhdes de doses garantidas pela UE,
tendo em especial atencdo a vizinhanga meridional, a par dos Balcds Ocidentais, da
vizinhanca oriental e de Africa. Tal poderia beneficiar principalmente os profissionais de
salde, bem como as necessidades humanitarias. Este trabalho tem de ser realizado sem gerar
desperdicios, exigindo uma preparacdo adequada dos paises beneficiarios.

Juventude capacitada

A nossa cooperacdo deve centrar-se no investimento nos jovens e nas criangas. A
capacitacdo, a participacdo e o envolvimento dos jovens enquanto agentes de mudanca é
fundamental para a consecucdo das prioridades da Agenda 2030. Propomos i) apoiar a
integracdo da juventude nas politicas nacionais, ii) ajudar 0s nossos parceiros a melhorarem a
governacao dos seus sistemas de ensino e iii) dar prioridade a resposta as causas estruturais
do abandono escolar; dos jovens que ndo trabalham, ndo estudam e ndo seguem uma
formacéo; da inadequacdo das competéncias, da falta de oportunidades, do desemprego dos
jovens; e da fuga de cérebros. E essencial promover a coordenacio e as parcerias eficazes
entre dominios politicos, incluindo com organizacdes de juventude, em termos de estimulo
do emprego de qualidade, bem como de oportunidades de educagéo e de formagédo. Temos de

1 Apos a ecloséo do surto de COVID-19, foi mobilizado um pacote de apoio ao abrigo do orcamento da

UE no valor de mais de 2,3 mil milhdes de EUR destinado a vizinhanca meridional.



trabalhar em conjunto a fim de aumentar os contactos interpessoais, enquanto dominio de
cooperacdo de sucesso, com resultados e beneficios tangiveis para todos. Para tal, serd
fundamental abrir os programas da UE aos nossos parceiros meridionais e facilitar o seu
acesso tais programas bem como as redes europeias relevantes. Neste contexto, o sul do
Mediterraneo continuard a ser uma regido prioritaria no dmbito do programa Erasmus+.
Durante o periodo de 2021-2027, no &mbito do programa Erasmus+, 0s jovens beneficiardo
de novas oportunidades de reforgco das capacidades nos dominios do ensino e da formagéo
profissionais, do desporto, da educacéo digital e da juventude. A UE terd como objetivo
melhorar a divulgacdo dos beneficios do programa Erasmus+ em toda a regido e aumentar a
adocdo do programa Europa Criativa, a fim de tirar pleno proveito da criatividade dos jovens
da regido. Os programas de protecdo das criancas e de apoio psicossocial a criancas afetadas
e deslocadas em resultado de conflitos tém de ser melhorados, com particular atencéo para o
acesso a educacao e aos cuidados de satde.

Boa governacéo e Estado de direito

A boa governacgado e o respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades fundamentais,
pelas instituicbes democraticas e pelo Estado de direito sdo principios fundadores da UE,
parte integrante da nossa parceria desde a Declaracéo de Barcelona e fazem parte dos nossos
compromissos conjuntos. Além disso, a boa governacdo, o Estado de direito e os direitos
humanos, incluindo os direitos sociais e laborais, o dialogo social e a igualdade de acesso a
justica, promovem a paz, a prosperidade e a estabilidade inclusivas. Estas sdo as bases de
empregos dignos, do crescimento justo e inclusivo e da criagdo de sustentabilidade e de
investimento a longo prazo.

Em consonéncia com o Plano de A¢do da UE para os Direitos Humanos e a Democracia no
periodo 2020-2024'?, a UE intensificara a sua colaboracdo com os parceiros a fim de
promover o respeito pelos direitos humanos, pelo Estado de direito e pelos valores
democraticos. A independéncia e a responsabilizacdo do poder judicial e do ministério
publico sdo essenciais para que as instituicdes publicas cumpram a lei, para que os cidadaos
possam exercer 0s seus direitos e para a luta contra as violacGes dos direitos humanos, a
corrupgéo e o crime organizado. As reformas estruturais sustentaveis das administragdes civis
e judiciais reduzirdo a desigualdade e promoverdo o crescimento economico. Uma
abordagem humana da digitalizacao de sistemas e servi¢os centrada no utilizador aumentara a
eficiéncia do Estado e criard confianca nas instituicbes. Os principios democraticos devem
reger a governacdo da Internet e o funcionamento das redes sociais. A UE continuard a
colaborar com os paises parceiros a fim de assegurar um elevado nivel de protecdo dos
direitos fundamentais a privacidade e a protecdo dos dados e de promover uma maior
convergéncia com as normas internacionais e da UE em matéria de protecdo de dados,
facilitando as trocas comerciais e a cooperagdo a nivel da aplicacéo da lei.

12 Plano de Acdo da UE para os Direitos Humanos e a Democracia no periodo 2020-2024 [JOIN(2020)5].
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A abordagem baseada em incentivos™ estabelecida no IVCDCI para a regido da vizinhanca
proporcionara apoio financeiro adicional aos paises que demonstrem uma forte ambicdo na
execucdo de reformas nos dominios da governacdo e do Estado de direito, entre outros. O
nivel de apoio serd ajustado ao cumprimento dos compromissos por parte de cada parceiro e
ao seu nivel de execucdo no que diz respeito aos valores partilhados e ao progresso das
reformas, em particular em matéria de governacgéo e do Estado de direito.

A fim de proteger os interesses financeiros da UE, é imperativo que 0s parceiros meridionais
garantam que a fraude, a corrup¢do, o branqueamento de capitais e a apropriacdo ilegitima
sejam combatidos por meio de sancbes penais efetivas, dissuasivas e proporcionais, bem
como por meio de uma cooperacgdo eficaz e eficiente com o Organismo Europeu de Luta
Antifraude. Os parceiros meridionais que sejam partes em acordos internacionais sobre
auxilio judiciario matuo devem aceitar a Procuradoria Europeia como uma autoridade
competente dos Estados-Membros da UE que participam na Procuradoria Europeia para
efeitos da execucdo desses acordos™®.

A UE promovera uma cultura do Estado de direito por meio de uma estreita participacdo da
sociedade civil e da comunidade empresarial. As organizacdes da sociedade civil e as
organizacOes de parceiros sociais continuam a ser interlocutores fundamentais na definicao e
no acompanhamento da cooperacdo da UE. A UE continuara a apoiar iniciativas concretas
destinadas a reforcar as organizacbes da sociedade civil e os defensores dos direitos
humanos. A igualdade de género ndo é apenas um direito humano universalmente
reconhecido, mas também um imperativo para 0 bem-estar, 0 crescimento econémico, a
prosperidade, a boa governacdo, a paz e a seguranca; trata-se de um dominio em que é
necessario intensificar os nossos esforcos, incluindo por meio da integracdo da perspetiva de
género nos programas de cooperacdo e nas agdes dirigidas, em consonancia com o terceiro
plano de acdo da UE em matéria de igualdade de género™. Promoveremos iniciativas para
proteger os direitos das mulheres e a sua participacdo socioecondmica, civica e politica.

Em consonancia com a Convencdo das NacBes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CNUDPD), a UE continuard a trabalhar com os nossos parceiros a fim de
assegurar o exercicio pleno dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Linhas de acdo: Promover os direitos humanos, o Estado de direito, a democracia e a
boa governacéo, a igualdade de género e a igualdade de oportunidades para todos e o
apoio a sociedade civil

e Continuar a promover reformas legislativas e institucionais adequadas nos dominios dos
direitos humanos e da boa governacao;

e Promover instituicdes e politicas publicas modernas, eficientes e responsaveis, incluindo
a observacdo e a assisténcia eleitorais, bem como sistemas judiciais independentes que

B3 Artigo 17.° do Regulamento IVCDCI.

1 Deve facilitar-se igualmente a cooperacdo entre a Procuradoria Europeia e 0s parceiros meridionais por
meio da celebracdo de protocolos de colaboracéo.

B Terceiro plano de acdo da UE em matéria de igualdade de género [JOIN(2020) 17].




estejam ao servico de todos, protejam os direitos dos suspeitos, apoiem as vitimas de
crimes e promovam melhores condi¢des de detencao;

Apoiar medidas de combate a todas as formas de discriminagéo;*®

Promover os direitos sociais e laborais internacionais, bem como as normas laborais
internacionais, tal como classificadas pela Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT);
Apoiar a capacitacdo econdémica das mulheres e dos jovens (incluindo as criangas) e
incentivar a sua participacdo ativa na tomada de decisdes;

Promover medidas para eliminar a violéncia contra mulheres e raparigas, incluindo a
violéncia sexual relacionada com conflitos e a violéncia de genero;

Proporcionar o reforgo das capacidades das organizagdes da sociedade civil, incluindo o
apoio a transicao digital e ecoldgica;

Apoiar o desenvolvimento de quadros modernos de protecdo de dados baseados em
regras horizontais aplicadas por autoridades de controlo fortes e independentes; Promover
a ratificacdo e a implementacdo das convencdes internacionais relevantes.

Linhas de acdo: Reforcar o desenvolvimento humano, a salde e a cooperagdo nos
dominios da juventude, educacdo, competéncias e cultura

Apoiar as capacidades de preparacdo e de resposta a pandemias por parte dos sistemas de
salde;

Participar em programas da UE, tais como: Erasmus+, A¢des Marie Sktodowska-Curie no
ambito do Horizonte Europa, Programa Europa Criativa, bem como em redes europeias
pertinentes;

Cooperar e partilhar experiéncias no acompanhamento dos esfor¢os de inovacao e apoiar
o desenvolvimento de estratégias de especializagdo inteligente;

Cooperar no dominio da educacdo digital no &mbito do Plano de Agdo para a Educacéao
Digital 2021-2027;

Cooperar em plataformas de centros de exceléncia profissional, incluindo por meio da
rede de exceléncia da Fundacdo Europeia para a Formacéo, a fim de criar «ecossistemas
de competéncias» locais e reforcar a requalificacéo;

Cooperar na antecipacdo das necessidades de competéncias e na concecdo e no
desenvolvimento de competéncias e estratégias numa perspetiva de aprendizagem ao
longo da vida, com o apoio da Fundacdo Europeia para a Formacéo no respeitante ao
ensino e formagdo profissionais, bem como para o desenvolvimento de competéncias e
capacidades, incluindo a qualificacdo empregos ecoldgicos e a economia verde;

Apoiar as abordagens integradas e as capacidades dos ministérios competentes (educacao,
emprego, saude, cultura e protegéo social), a fim de melhorar o acesso e a qualidade dos
Servigos para 0s jovens e as pessoas que nao trabalham, ndo estudam e ndo seguem uma
formacéo;
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e Intensificar as iniciativas inspiradas pela Garantia para a Juventude da UE.

2. Reforcar a resiliéncia, criar prosperidade e aproveitar a transicéo digital

A pandemia de COVID-19 afetou todas as economias em redor do Mediterraneo, agravando
desequilibrios econémicos estruturais'’ e destacando a necessidade de economias inclusivas,
resilientes, sustentaveis e interligadas. Os esfor¢os ndo devem deixar ninguém para tras e
devem permitir aos paises aproveitar as tendéncias, incluindo a dupla transicdo ecoldgica e
digital, que podem ser fatores de aceleracdo do crescimento sustentavel.

Economias resilientes

O reforco da resiliéncia socioecondmica deve continuar a ser uma prioridade
fundamental da cooperagédo. Tal implica criarmos reservas na economia contra futuros
choques e darmos resposta aos desafios da balanca de pagamentos, incluindo as dinamicas de
endividamento insustentavel. A assisténcia macrofinanceira, baseada no cumprimento de
condicbes especificas, e a assisténcia especifica, principalmente por meio de apoio
orcamental'®, para a execucdo de estratégias de gestéo das financas publicas e de mobilizacéo
das receitas internas, contribuirdo para os esforcos para reforcar a folga orcamental®® e a
justica fiscal.

Uma utilizacdo mais forte do euro na regido reforcaria as ligacbes com a UE e facilitaria a
estabilidade econémica e financeira. Asseguraria uma melhor correlacdo entre os principais
parceiros comerciais e de investimento da regido e a diversificacdo do cabaz de moedas
utilizadas nos pagamentos, no comeércio e na gestdo de riscos.

Sera essencial um compromisso renovado com o objetivo de melhorar o enquadramento
empresarial®®, de modo a criar a confianca dos operadores locais e internacionais do
setor privado, atrair investidores e aumentar o comércio. Tendo em consideracdo a
dindmica da economia politica dos paises, devemos chegar a acordo em dominios prioritarios
em que devem ser adotadas reformas bem concebidas, mensuraveis e passiveis de execucao.
Tais prioridades devem ser acordadas nas prioridades da parceria ou em documentos politicos
equivalentes. A UE, em cooperacdo com os Estados-Membros, prestara apoio com base no
compromisso dos parceiros relativamente a execucdo coerente e eficaz de reformas
economicas e de governacao nestes dominios.

o As medidas de confinamento que limitam os transportes e a atividade econémica tiveram amplas

repercussdes e agravaram as desigualdades, especialmente para 0s jovens e 0s mais vulneraveis, com o
aumento do desemprego e com a diminuicdo do crescimento, dos fluxos comerciais, do Investimento
Direto Estrangeiro (IDE) e das remessas. O custo da pandemia nas financas publicas comprometeu os
esforgos de consolidacdo orgamental e colocou os sistemas de protecdo social sob tensdo.

18 A vizinhanga meridional representa aproximadamente 25 % da atual carteira de apoio orcamental da

UE.
9 Geralmente definida como a margem orcamental que permite a um governo disponibilizar recursos
para efeitos pablicos sem comprometer a sustentabilidade orcamental.

De acordo com o relatério de 2019 do Banco Mundial relativo & atividade empresarial, a média

regional do Médio Oriente e do Norte de Africa é de 58,30 em 100 (112.° lugar).
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As iniciativas para promover a sustentabilidade socioecondémica a nivel local podem
igualmente contribuir para o reforgo dos sistemas nacionais. O refor¢o do nosso dialogo
politico®® deve também incentivar o aprofundamento dos dialogos entre os setores publico e
privado.

Economias sustentaveis

A diversificagdo econOmica é importante, especialmente no caso de paises que
dependem fortemente de setores propensos a choques econdémicos. A UE e 0s seus
parceiros trabalhardo em conjunto a fim de beneficiarem do crescimento da economia verde e
da economia digital, em consonancia com os objetivos estabelecidos pelos dialogos setoriais
da Uni&o para o Mediterraneo. O potencial da economia azul®® deve também ser integrado de
forma coerente no planeamento do desenvolvimento econémico, a par da economia social.
Gragas aos seus modelos de negdcio, que se focam nas pessoas e no planeta, a economia
social encerra o potencial de dar resposta a muitos desafios societais e aumenta a resiliéncia
da nossa sociedade em tempos de crise.

Além disso, o enfoque na autonomia estratégica aberta e na reestruturacédo das cadeias
de valor mundiais no rescaldo da pandemia encerra o potencial de criar novas
oportunidades para uma maior integracdo das cadeias de abastecimento industriais entre a UE
e a sua vizinhanca meridional. A abordagem ecossistémica®, desenvolvida na Estratégia
Industrial®* da Comissdo, pode também contribuir para os esforcos de diversificacéo e para o
desenvolvimento de iniciativas em que todos ganham, nos dominios da integracdo do
mercado, da convergéncia normativa e da incluséo financeira. Os polos industriais existentes
na vizinhanga meridional podem apoiar o desenvolvimento econémico, ao ligarem as
empresas as cadeias de valor mundiais e regionais, ao reduzirem o isolamento das PME, ao
promoverem a inovagdo e ao gerarem mais comércio e investimento.

O apoio ao setor privado, especialmente as PME, terd igualmente um papel
fundamental a desempenhar.”® A UE e os seus parceiros devem trabalhar em conjunto para
apoiar o empreendedorismo e 0s respetivos ecossistemas, incluindo o empreendedorismo
social e cooperativo e as empresas em fase de arranque, desde a geracdo de ideias até a
maturidade. O potencial das didsporas deve ser utilizado mais ativamente com o objetivo de
transferir competéncias, conhecimentos e tecnologias e de contribuir para a criacdo de
ligagOes comerciais entre a UE e os parceiros meridionais.

2 O dialogo politico sobre as reformas baseado nos contratos de desempenho de reforma setorial

permitird atenuar os riscos inerentes ao apoio financeiro da UE e procurar sinergias com instrumentos
complementares, tais como o financiamento misto e os investimentos.

Estes esforcos podem integrar os resultados da UfM Ministerial declaration on Sustainable Blue
Economy (2 de fevereiro de 2021) e do trabalho executado no &mbito da Iniciativa da UE para o
Desenvolvimento Sustentavel da Economia Azul no Mediterraneo Ocidental (Iniciativa WestMed)
https://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2021/02/Declaration-UfM-Blue-Economy-EN-1.pdf.
Tais ecossistemas englobam todos os intervenientes numa cadeia de valor: desde as mais pequenas
empresas em fase de arranque até as empresas de maiores dimensfes, do meio académico a
investigacdo, dos prestadores de servicos aos fornecedores.

Uma nova estratégia industrial para a Europa [COM(2020) 102].

As PME da regido contribuem para mais de dois tercos do total de emprego formal.
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O défice de financiamento das PME da regido constitui um verdadeiro travdo ao seu
desenvolvimento. Quanto ao acesso ao financiamento, que deve incluir igualmente o0s
refugiados, tencionamos trabalhar com as instituicdes financeiras internacionais a fim de
desenvolver uma abordagem abrangente da inclusdo financeira, incluindo o
microfinanciamento e o financiamento de empresas sociais, e a utilizacgdo de novos
instrumentos financeiros, incluindo o capital de risco, os investidores providenciais e 0
financiamento de elevado impacto.

A investigacdo e inovacdo apresentam beneficios inigualaveis para a consecucéo de qualquer
objetivo politico de futuro. O reforco da investigacdo e inovacéo, incluindo a associacdo ao
programa Horizonte Europa®®, conduz a um crescimento mais resiliente e inclusivo, bem
como a criacdo de oportunidades de emprego sustentavel. A cooperacdo bem-sucedida na
dimensdo humana da conectividade, incluindo a inovagao e a ciéncia, seré intensificada com
vista a criacdo de uma sociedade e de uma economia do conhecimento.

Economias interligadas

A regido mediterranica possui o capital humano para aproveitar a transformacao
digital e tornar-se competitiva na economia digital mundial.

A fim de apoiar os esforcos em matéria de transformacdo digital, propomos a estruturacdo do
nosso trabalho conjunto em torno de quatro pilares: i) governacdo, quadros politicos e
regulamentares; ii) desenvolvimento de infraestruturas e apoio ao acesso universal a redes
reforcadas, acessiveis e seguras; iii) literacia digital, competéncias e empreendedorismo; e iv)
servicos digitais. O objetivo é impulsionar a transformacao digital inovadora, por meio do
incentivo & implantacdo de plataformas e de politicas, incluindo a administracdo publica em
linha, a salde em linha, o comércio eletrénico, o acesso digital a cultura e ao patrimoénio
cultural e as competéncias digitais na educacéo, assegurando simultaneamente uma utilizacao
ética das tecnologias e centrada no utilizador, em consonancia com a Carta dos Direitos
Fundamentais da UE. Propomos igualmente criar melhores ligacdes digitais em todo o
Mediterraneo e a contribuir para a integragdo econémica.

O comércio e o investimento sdo essenciais a fim de desbloguear o potencial da regido. Com
0 objetivo de aumentar a competitividade, propomos dar prioridade a reducdo dos obstaculos
nédo pautais e a reducdo dos custos das trocas comerciais. A tonica deve ser colocada na plena
execucdo e no cumprimento dos acordos multilaterais, regionais e bilaterais existentes, a fim
de apoiar o comércio, criar confiangca nos investidores e evitar o ressurgimento do
protecionismo e das restricdes comerciais. Com base na rede existente de acordos de
associacao e nas negociagfes em curso com Marrocos e a Tunisia a respeito de uma zona de
comeércio livre abrangente e aprofundado (ZCLAA), propomos igualmente iniciar didlogos a
fim de identificar o interesse dos parceiros a respeito da modernizagéo das suas relagdes com
a UE em matéria de comércio e investimento, em dominios como a facilitacdo do

% O Horizonte Europa continuara a apoiar a colaboracédo internacional entre investigadores e empresas na

UE e no resto do mundo, incluindo no quadro da diplomacia cientifica.
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investimento, o desenvolvimento sustentavel, os servigos e, quando pertinente, a agricultura,
de modo a adapta-los melhor aos desafios atuais.

Aproveitar as oportunidades aos niveis sub-regional, regional e continental pode
igualmente contribuir para a diversificacdo econdmica e para aprofundar a integracdo. Deve
promover-se a aprovacdo da revisdo da Convencdo sobre Regras de Origem Pan-Euro-
Mediterranicas por todos os paises do sul do Mediterrdneo. Serdo ativamente exploradas
sinergias com a Africa subsariana, especialmente no contexto da Zona de Comércio Livre
Continental Africana (ZCLCA) e da criacio de um Mercado Unico dos Transportes Aéreos
Africanos (SAATM), com vista a facilitar a emergéncia de cadeias de valor continentais
especificas e a apoiar o0 investimento sustentavel.

Os transportes sdo um elemento fundamental das politicas e dos instrumentos que apoiam o
desenvolvimento do sul do Mediterraneo, tal como destacado pela Estratégia de Mobilidade
Sustentavel e Inteligente?”. Devemos aproveitar a oportunidade para ligar as infraestruturas
de transportes por meio da interoperabilidade de regras e de normas. Sera dada
prioridade ao rapido desenvolvimento da Rede Transmediterranica de Transportes e aos
objetivos das reformas da politica de transportes identificados conjuntamente no ambito do
Plano de Ac¢do para o Transporte Regional (RTAP) e apoiados pela cooperacdo técnica em
curso. A logistica, que abrange tanto as infraestruturas regionais como as ligacbes com a
cooperacdo aduaneira, figurard nas nossas iniciativas de ajuda ao comércio. A cooperacao
espacial continuard a desempenhar um papel de apoio, nomeadamente por meio de acdes
conjuntas para a adocdo dos servicos livres e abertos Galileo e por meio da extensédo do
Sistema Europeu Complementar Geoestacionario de Navegacéo (EGNOS).

Economias inclusivas

No ambito da nova Agenda para o Mediterraneo, propomos trabalhar em conjunto a fim de
apoiar 0s sistemas e as estratégias de recuperacdo, em consonancia com o0s objetivos
estabelecidos pelo Didlogo Setorial em matéria de Emprego e Trabalho® da Unido para o
Mediterraneo, que i) promovam a igualdade de oportunidades e de resultados e ii) atribuam
prioridade ao didlogo social, a protecdo social e a inclusdo, a fim de dar resposta as
desigualdades sociais e territoriais.

Podem ser obtidos muitos resultados positivos por meio da criagcdo de oportunidades para 0s
jovens no respetivo pais, evitando a fuga de cérebros e criando emprego digno para todos®, e
do aumento da participacdo das mulheres no mercado de trabalho e da sua capacitacdo
econdmica. Tal deve ser colocado no centro da concecdo e da execucdo de reformas
socioecondmicas e de iniciativas de investimento. Além disso, devemos centrar-nos no
impacto da economia informal® no bem-estar das pessoas e nas finangas publicas dos

27 Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente [COM(2020) 789].

2 Ministerial Declaration of the UfM Employment and Labour Ministers, Cascais, abril de 2019.

2 De acordo com as estimativas da OIT, no segundo trimestre de 2020 perderam-se 17 milhGes de
empregos a tempo completo, em comparagdo com o Ultimo trimestre de 2019.

A Recomendacdo n.° 204 da OIT relativa a transicdo da economia informal para a economia formal
descreve a «economia informal» como todas as atividades econdmicas dos trabalhadores e das
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parceiros e apoiar politicas de competéncias para todos, também com vista a apoiar a
formalizacao.

Linhas de agdo: Apoio a economias inclusivas, resilientes, sustentaveis e interligadas

e Cofinanciar investimentos sustentaveis financiados pelos fundos soberanos de
recuperacdo dos parceiros no contexto do FEDS+;

e Desenvolver e apoiar matrizes conjuntas de reformas centradas no clima de
investimento e no enquadramento empresarial;

e Apoiar iniciativas destinadas a ajudar os parceiros a atrair e a reter oportunidades
de diversificacdo da cadeia de valor em setores selecionados, alinhados com os
principios da boa governacéo;

e Incentivar os parceiros a aderir & Iniciativa Fiscal de Adis Abeba®";

¢ Intensificar o apoio as economias verde, azul e social por meio de veiculos
financeiros inovadores (incluindo o financiamento de elevado impacto) e do
desenvolvimento de ecossistemas regulamentares adequados;

e Apoiar a implementacdo de politicas para as PME, com a referéncia orientadora dos
principios do Ato Pequenas Empresas e da comunicacao intitulada «Uma Estratégia
para as PME com vista a uma Europa Sustentéavel e Digital», de marco de 2020%;

e Apoiar um didlogo social funcional a todos os niveis pertinentes;

e Proporcionar apoio técnico a fim de promover a inclusdo financeira, especialmente
a respeito de pagamentos digitais e de literacia digital para as PME, especialmente
em meios rurais;

e Participagdo no programa Horizonte Europa da UE;

e Integrar 0 apoio a economia social em programas regionais e bilaterais, incluindo o
apoio ao desenvolvimento de quadros juridicos e politicos adequados, reforcando a
capacidade institucional e propiciando a aprendizagem matua;

e Trabalhar para apoiar a convergéncia regulamentar no dominio das
telecomunicacdes, bem como da identificacdo eletrénica e dos servigcos de
confiancga, e quadros para a protecdo de dados pessoais e a livre circulagdo de dados
ndo pessoais; Modernizar as relacbes comerciais e de investimento com parceiros
interessados numa maior integracdo com a UE, especialmente em dominios como a
facilitacdo do investimento, os servigos, 0 desenvolvimento sustentavel e a
agricultura;

e Apoiar a integracdo da regido na ZCLCA, a fim de estimular a criagdo de cadeias
de valor continentais especificas;

e Cofinanciar investimentos, a fim de reforcar a disponibilidade de infraestruturas de

unidades econdémicas que — na lei ou na pratica — ndo sdo abrangidas, ou sdo insuficientemente
abrangidas, por disposic¢6es formais.

A Iniciativa Fiscal de Adis Abeba é uma parceria com diversas partes interessadas que visa reforcar a
mobilizacdo de receitas internas nos paises parceiros.

Uma Estratégia para as PME com vista a uma Europa Sustentavel e Digital [COM(2020) 103].
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telecomunicacdes omnipresentes e de grande largura de banda. Assegurar a adocéo
dos principios do conjunto de instrumentos da UE para redes 5G*, a fim de garantir
a seguranca das redes;

e Intensificar os esforcos para adotar os mapas indicativos da futura rede
transmediterranica de transportes (RTM-T) que constituira a dimensdo externa da
rede transeuropeia de transportes (RTE-T), atribuindo prioridade, simultaneamente
e de imediato, aos projetos respeitantes a esta rede, e contribuir para a ligacdo da
Africa subsariana, do Norte de Africa e da Europa;

e Apoiar a convergéncia normativa em todos os dominios dos transportes, em
conformidade com o Plano de Agdo para o Transporte Regional 2021-2027, por
meio de projetos de transportes euro-mediterranicos;

e Apoiar o desenvolvimento do turismo sustentavel.

3. Paz e seguranca

Os conflitos prolongados na regido mediterranica constituem um dos principais obstaculos a
estabilidade politica e ao desenvolvimento sustentavel. Os esfor¢os conjuntos para prevenir e
resolver os conflitos, promover a cooperagdo em matéria de seguranca, atenuar as
consequéncias dos conflitos e dar resposta as suas causas profundas sdo prioridades de
primeira ordem, a fim de proteger as pessoas e possibilitar a sua prosperidade.

A UE, por seu lado, ja é a principal prestadora de assisténcia humanitaria e de ajuda ao
desenvolvimento. Possui a capacidade de utilizar uma vasta gama de instrumentos, numa
abordagem tripla que relaciona humanitarismo, desenvolvimento e paz. E igualmente um
garante de seguranca, por meio da implantacdo de missdes e de operacBes da politica
comum de seguranca e defesa, de acOes de mediacdo e de estabilizacdo, bem como de
medidas restritivas. A UE construiu a sua credibilidade com base numa posicdo coerente a
respeito da importancia do cumprimento do direito internacional. Na qualidade de parceiro de
confianca, a UE encontra-se numa posicdo Unica para reconciliar partes em conflito,
promover o didlogo sobre questBes estratégicas entre parceiros internacionais e regionais,
bem como entre partes interessadas, tais como o0s intervenientes nos dominios do
desenvolvimento humanitario e da consolidacdo da paz, reduzir tensdes e contribuir para 0s
esforcos de resolucdo de conflitos. Muitos parceiros meridionais apelam a uma maior
participacdo da UE e a esforgcos conjuntos, a fim de resolver conflitos persistentes e de dar
resposta ao respetivo impacto. A experiéncia demonstra que tal papel agregador e
diplomatico s6 possui eficacia quando a UE esta unida e é capaz de agir e falar em unissono,
aos niveis bilateral e multilateral. Por conseguinte, é fundamental a participagdo dos Estados-
Membros da UE, incluindo ao mais alto nivel, assim como um dialogo politico renovado e

8 Implantacdo segura de redes 5G na UE — Aplicacdo do conjunto de instrumentos da UE

[COM(2020) 50]. A Comunicagdo a respeito do conjunto de instrumentos da UE para redes 5G
compromete a UE na aplicagdo dos principios do conjunto de instrumentos, concebido para assegurar a
implantacdo segura de infraestruturas de banda larga ndo s6 na UE, mas também em todos os projetos
externos que utilizam financiamento da UE, incluindo por meio das instituicbes financeiras
internacionais, como o BEI.
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intensificado em todo o Mediterréneo, a fim de criar confianga, reduzir tensdes e ajudar a
resolver conflitos.

Nesta base, a UE e os seus Estados-Membros e parceiros devem renovar os esforcos para
chegar a um acordo no processo de paz no Médio Oriente. A este respeito, a UE procurara
incentivar e desenvolver o recente estabelecimento das relagdes diplomaticas entre Israel e
varios paises arabes, com vista a reforcar as oportunidades para uma solugdo negociada entre
dois Estados, baseada nos parametros internacionalmente acordados, bem como a paz e a
seguranca da regido. A UE, enquanto responsavel pela convocacdo das conferéncias para a
Siria, e os parceiros meridionais devem intensificar os esforcos para resolver o devastador
conflito na Siria que se prolonga ha décadas, apoiando os esfor¢os sob a égide da ONU.
Devem também continuar a apoiar os esforgcos do Libano para resolver a sua crise econémica,
social e politica interna. A UE e 0s seus parceiros devem cooperar mais estreitamente com o
objetivo de dar resposta aos desafios que se colocam a paz, a estabilidade e ao
desenvolvimento na regido do Sahel. A UE e os seus vizinhos meridionais devem também
intensificar o seu apoio aos esforcos para alcangar uma solucdo para a questdo do Sara
Ocidental no ambito do processo liderado pelas Nacbes Unidas. E igualmente prioritario
encontrar uma solucdo politica sustentavel e inclusiva para a prolongada crise da Libia. A UE
continuara a apoiar e a colaborar ativamente no quadro do processo de Berlim liderado pela
ONU, incluindo a nivel operacional, por meio da Operacdo IRINI e de outros contributos.
Explorard possiveis apoios adicionais para a implementacdo do cessar-fogo e apoiara o
processo constitucional e eleitoral do pais e a sua estabilizacdo a longo prazo. Na procura de
solucdes para as crises na regido, a UE continuara a apoiar os esfor¢os da ONU e a colaborar
com intervenientes e organizagdes regionais, nomeadamente com a Liga dos Estados Arabes,
a Unido Africana e os agrupamentos sub-regionais relevantes®. No Mediterraneo Oriental, a
UE apoiara o dialogo pacifico baseado no direito internacional, incluindo por meio de uma
conferéncia multilateral que pode dar resposta a problemas para 0s quais sejam necessarias
solucdes multilaterais. A UE e os parceiros da vizinhanca meridional devem empenhar-se de
forma construtiva para salvaguardar a estabilidade e a seguranca de toda a regido.

O sistema multilateral enfrenta desafios significativos num momento em que a maioria dos
problemas requer solugcdes multilaterais. A UE e o0s seus parceiros meridionais tém um
interesse comum no apoio a um sistema multilateral revitalizado baseado em regras,
com a ONU no seu centro. Devemos trabalhar em conjunto e reforgcar a cooperacdo em
instncias multilaterais, nomeadamente a respeito da paz e da seguranga, dos problemas
mundiais e do reforco do comércio baseado em regras, do Estado de direito, dos direitos
humanos, da protecdo da crianga e da boa governacdo, bem como das agendas da ONU para
as mulheres, a paz e a seguranca e para a juventude, a paz e a seguranca.

i Ao fazé-lo, a UE pode basear-se na parceria UE-ONU em questdes de gestdo de crises, no seu dialogo

e cooperacdo com a Liga dos Estados Arabes, na parceria ONU-UE-Unido Africana e cooperar de
acordo com o Memorando de Entendimento sobre a Paz, a Seguranca e a Governacdo UE-Unido
Africana.
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As principais ameacas a seguranca, tais como o terrorismo, as ameacas hibridas, bem
como a cibercriminalidade e o crime organizado, incluindo o trafico de armas de fogo
ilegais, o trafico de estupefacientes e o branqueamento de capitais, sdo desafios
fundamentais; sé podem ser enfrentados por meio de esfor¢os conjuntos.

O terrorismo e o respetivo financiamento, radicalizagdo, extremismo violento e o
fendmeno dos combatentes terroristas estrangeiros ocorrem e tém um impacto negativo
em ambas as margens do Mediterraneo e estdo frequentemente interligados. Ataques recentes
evidenciaram a necessidade de aprofundarmos os nossos didlogos estratégicos de alto nivel a
respeito do contraterrorismo. Com base na cooperacao existente, nomeadamente em matéria
de aplicacdo da lei, temos de intensificar os nossos esforcos, a fim de prevenir a
radicalizacdo, incluindo o aprofundamento dos didlogos inter-religiosos e interculturais,
desenvolver a capacidade de resposta ao extremismo violento e ao recrutamento em linha,
prevenir a disseminacdo de contetdos terroristas em linha e combater o trafico ilegal de
patriménio cultural. A cooperacdo internacional continua a ser essencial e a UE esta
preparada para aumentar a sua assisténcia técnica, incluindo em matéria de insuficiéncias do
combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo, e por meio da sua
rede de peritos implantada em delegacgdes centrais na regido.

Embora a digitalizacdo proporcione oportunidades significativas, abre igualmente a
porta a novas ameacas, incluindo uma maior vulnerabilidade de infraestruturas criticas
(por exemplo, energia, transportes, setor bancario e satde). Temos de trabalhar em conjunto
para criar ciber-resiliéncia, incluindo contra operagdes de desinformacdo e de influéncia,
partilhar as melhores praticas, formar peritos em ciberseguranca e explorar as possibilidades
proporcionadas por instrumentos inovadores para efeitos de aplicacdo da lei, no pleno
respeito dos direitos humanos e das liberdades civis. Temos de trabalhar em conjunto para
reforcar a cooperacdo contra ciberameacas e utilizar plenamente os quadros internacionais
existentes para esse efeito, tais como a Convencao de Budapeste do Conselho da Europa.

Em consonancia com as conclusdes do Conselho de 2021 a respeito da diplomacia climética
e energética, a UE reforcara e integrard o trabalho sobre a relacdo entre o clima, a
seguranca e a defesa, nomeadamente por meio de uma acdo reforcada em matéria de
adaptacéo climatica e de reducéo do risco de catastrofes, bem como por meio da colaboracéo
com a ONU e com organizag@es regionais.

Propomos igualmente utilizar os instrumentos identificados na Estratégia da UE para a
Unido da Seguranca®, a fim de reforcar a capacidade das autoridades policiais, judiciais e
civis e a sua cooperacdo. Além disso, deve ser reforcada a cooperacdo em matéria de
atenuacdo do risco nuclear, radiologico, biolégico e quimico, bem como em matéria de
protecdo civil e de gestdo de riscos de catastrofes.

A cooperacdo policial e judicial entre a UE e os paises parceiros deve ser reforcada,
também com a assisténcia das agéncias competentes da UE (a Europol, a Cepol, a
Frontex, o Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia, a Eurojust),

® Estratégia da UE para a Unido da Seguranca [COM(2020) 605].

16


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1596452256370&uri=CELEX:52020DC0605

incluindo por meio da negociacdo de acordos de cooperacdo entre a UE e 0s paises da
vizinhanca meridional. Para tal, a UE deve colaborar com os parceiros meridionais a fim de
assegurar que os seus sistemas judiciais e policiais cumprem os elevados padrdes em matéria
de protecéo de dados e respeitam os direitos humanos.

E necessaria uma melhor cooperacéo judicial em matéria civil, a fim de melhorar a execugéo
dos contratos e de dar resposta aos raptos transnacionais de criangas, a protecao das criangas
e as obrigacdes alimentares. A adesdo a Conferéncia da Haia de Direito Internacional
Privado, e a correta execucdo da mesma>, deve ser uma prioridade da regio.

A UE propde continuar a desenvolver a sua parceria em matéria de seguranca com 0s paises
limitrofes, bem como reforcar a cooperacao operacional, incluindo para efeitos de seguranca
maritima e de cooperacdo da guarda costeira. Tais parcerias devem ser adaptadas,
corresponder as respetivas necessidades e usufruir de apoio politico de alto nivel, a fim de
garantir resultados concretos. A cooperagcdo com organizacfes regionais e internacionais é
igualmente vital, incluindo com a OTAN no quadro das declara¢cdes conjuntas de Varsovia e
de Bruxelas.®’.

Linhas de acdo: Cooperacao no dominio da paz, resolucéo e prevencao de conflitos

e Renovar e intensificar o didlogo politico entre a UE e os seus Estados-Membros e 0s
parceiros meridionais e envolver os parceiros estratégicos da UE, a fim de reforcar
os esforcos conjuntos, de modo a resolver os conflitos e reduzir as tensées na regido,
utilizando todos os instrumentos de uma forma integrada, tendo em vista a
estabilidade e a seguranca regionais;

e Investir na prevencdo para efeitos de luta contra a radicalizacdo, resolucdo e
estabilizacdo de conflitos, por meio de uma abordagem integrada dos conflitos e das
crises, intervindo em todas as fases do ciclo dos conflitos;

e Assegurar a resiliéncia, ligando melhor os esforcos humanitarios, de
desenvolvimento, de paz e de seguranca;

e Participar em missfes e operacOes da politica comum de seguranca e defesa, quando
tal for mutuamente benéfico, utilizando instrumentos como os acordos-quadro de
participacao;

e Reforcar o papel das mulheres e dos jovens na consolidagdo da paz, em consonancia
com o compromisso politico da UE no que respeita & execucdo da agenda para as
mulheres, a paz e a seguranca aos niveis regional e internacional.

Linhas de acdo: Cooperacdo em matéria de seguranca

e Intensificar os didlogos em matéria de contraterrorismo e de seguranca, incluindo a
cooperagdo no combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do
terrorismo, e incentivar a ratificacdo e a execucdo das convencdes internacionais
relevantes;

36
37

https://www.hcch.net/pt/home/.
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 133163.htm;
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 156626.htm.
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e Reforcar a cooperacdo em matéria de contraterrorismo, de prevencdo e de luta
contra a radicalizacdo, de luta contra o crime organizado, as armas de fogo ilicitas e
0s estupefacientes;

e Executar rapidamente os programas «CT INFLOW», «EUROMED POLICE»,
«EU4 Monitoring Drugs», «<EuroMed Justice» e «CyberSouth»;

e Prosseguir o desenvolvimento dos centros de exceléncia da UE de atenuagdo do
risco risco nuclear, radiologico, bioldgico e quimico, que provaram ser um recurso
importante para lidar com a pandemia de COVID-19, bem como de outras agdes, a
fim de dar resposta a ameagas em matéria de seguranca;

e Reforcar o trabalho no dominio da resiliéncia e adaptacdo as alteracdes climaticas,
investir em medidas preventivas e reforcar a cooperacdo em matéria de protecdo
civil e de gestdo dos riscos de catastrofes, com base em programas como o PPRD
Sud®®;

e Colaborar com os paises parceiros a fim de reforcar a cooperacao judicial e policial
com a UE, nomeadamente por meio da negociagao de acordos de cooperagdo com a
Europol e a Eurojust;

e Melhorar a cooperacdo judicial em matéria civil, promovendo a adesdo e a correta
execucdo das convencOes pertinentes desenvolvidas pela Conferéncia da Haia de
Direito Internacional Privado.

4. Migracao e mobilidade

A migracdo é um fendbmeno mundial que requer respostas comuns, solidariedade e
partilha mundial de responsabilidades. Nenhum pais pode, por si s, gerir eficazmente a
migracéo, incluindo a resposta aos desafios da migragéo irregular. O Novo Pacto da UE em
matéria de Migragcdo e Asilo visa um salto qualitativo na colaboracdo com 0s nossos
parceiros internacionais. Centra-se em parcerias abrangentes, adaptadas, equilibradas e
mutuamente benéficas. O objetivo Gltimo é assegurar que a migracdo ocorre unicamente de
forma segura e regular, impedindo viagens perigosas e evitando a perda de vidas,
combatendo a introdugdo clandestina de migrantes e refor¢cando a cooperagdo em matéria de
governacdo da migragdo, proporcionando simultaneamente protecdo internacional aqueles
que dela necessitam. Os paises devem poder oferecer um futuro estavel e previsivel do ponto
de vista econdmico e social, proporcionando verdadeiras oportunidades, especialmente aos
seus jovens. A UE trabalhara ativamente a fim de dar resposta as causas profundas da
migracdo irregular e da deslocacéo forgada, por meio da resolucéo de conflitos e respondendo
aos desafios socioeconomicos agravados pela COVID-19.

O Novo Pacto em matéria de Migracdo e Asilo proporciona uma base reforcada para a
consecucdo de uma resposta sustentavel e de longo prazo em termos de gestdo da migracao e
do asilo.

% PPRD Sud Il — Prévention, Préparation et Réponse aux catastrophes naturelles et d’origine humaine

dans les pays partenaires du Moyen-Orient et d’Afrigue du Nord.
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As nossas parcerias reforcadas em matéria de migracdo englobam todos os aspetos da
migracao e do asilo, tendo em consideracdo os interesses da UE e dos paises parceiros.
Em paralelo, serdo incorporadas nas diferentes vertentes da nossa cooperacdo — politica,
seguranca e econémica.

Cada pais enfrenta situacdes especificas e dispde das suas proprias oportunidades. Nao existe
uma solucgdo Unica para todos os casos, sendo necessarias solucdes adaptadas. Esta situagédo
reflete-se e continuara a refletir-se nas parcerias abrangentes da UE com cada pais, em
consonancia com o Novo Pacto em materia de Migracgéo e Asilo.

A UE continuard a proteger os mais necessitados e a apoiar os paises de acolhimento,
reconhecendo que varios paises do sul do Mediterraneo acolhem um ndmero significativo de
refugiados e de migrantes.

A migracéo irregular coloca desafios tanto a regido como a UE, igualmente a devido ao facto
de reforcar o poder econdémico e a influéncia desestabilizadora das redes criminosas. A
solucdo reside em dar uma resposta conjunta a introducdo clandestina de migrantes. A este
proposito, a UE e os paises parceiros intensificardo significativamente os esfor¢cos comuns
que visam combater o trafico e lutar contra as redes criminosas responsaveis pela
introducdo clandestina de migrantes e pelo trafico de seres humanos®. O reforco da
governacao da migracdo e do asilo, incluindo a capacidade de gestdo das fronteiras, é um
elemento fundamental. A UE estd preparada para prestar apoio, de acordo com as
necessidades dos parceiros.

A intensificacdo da cooperacdo em matéria do regresso, da readmissdo e da reintegracao
sustentavel e do aumento da eficacia dos regressos sdo elementos importantes destas
parcerias. A fim de apoiar estas parcerias, a UE mobilizara tedas as politicas, ferramentas e
instrumentos pertinentes da UE, no ambito de uma abordagem abrangente. Dada a
importancia do regresso voluntario, a Comissdo adotard uma estratégia para 0 regresso
voluntério e a reintegracao e estabelecera novas abordagens para a conce¢do, a promocao e a
implementacdo de regimes de regresso voluntario assistido e de reintegracao.

A UE esta igualmente empenhada em apoiar a migracdo legal e a mobilidade com 0s nossos
parceiros, em consonancia com as suas competéncias e com as dos Estados-Membros. A
reinstalacdo € importante a fim de proporcionar protecédo aos refugiados mais vulneraveis. As
parcerias para a atracdo de talentos com o objetivo de promover a migracdo legal e a
mobilidade com parceiros relevantes da vizinhanga meridional seréo parte integrante da nossa
cooperacdo, tendo em atengéo os riscos de fuga de cérebros.

A cooperacao a nivel regional e multilateral deve continuar a ser explorada, incluindo
por meio da cooperacdo triangular e Sul-Sul, dado que alguns parceiros do sul do
Mediterraneo sdo paises de origem, de transito e de destino. A nivel regional, a cooperagdo

% Na conferéncia sobre combate a introducdo clandestina, de 13 de julho de 2020, organizada pela Italia

com a participagdo da UE e dos principais parceiros africanos empenhados em combater
conjuntamente a introducdo clandestina.
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ao abrigo do Plano de Acdo Conjunto de Valeta® e os Processos de Cartum* e de Rabat*
sera antecipada, incluindo uma abordagem abrangente. Neste contexto, deve ser reforcada a
cooperacdo trilateral com a ONU, bem como com os intervenientes regionais, incluindo com
base na experiéncia bem-sucedida do Grupo de Trabalho trilateral Unido Africana-UE-ONU
na Libia.

A Comissdo e 0 alto representante propdem a utilizagdo de todos os instrumentos a
disposicdo da UE, incluindo as Agéncias da UE, o IVCDCI* e os instrumentos internos
relevantes, a fim de prestar apoio operacional e financeiro no dominio da migracdo e da
mobilidade.

Linhas de acéo: Reforco da cooperacdo no dominio da migracéo e da mobilidade, com
base em parcerias adaptadas, abrangentes, equilibradas e mutuamente benéficas

* Apoiar a capacidade dos parceiros para uma governacdo eficaz no dominio da
migracdo e asilo, nomeadamente da gestdo das fronteiras, de todos os aspetos dos
sistemas de asilo e de migracdo e das capacidades de readmissao;

» Criar oportunidades socioecon0micas para 0s migrantes, as pessoas forcadas a
deslocar-se e as comunidades de acolhimento, inclusive no contexto da recuperagéo
da COVID-19, com especial atencdo as regides marginalizadas, por meio de
assisténcia especifica;

* Intensificar a cooperacdo em matéria de regresso e de readmissdo eficazes; Apoiar o
regresso voluntario assistido e a reintegracdo sustentavel a partir da UE, mas também
entre paises parceiros individuais;

» Desenvolver vias legais para a Europa, por meio de esforgos permanentes em matéria
de reinstalacbes e de regimes de mobilidade laboral, em particular o rapido
lancamento de parcerias para a atragdo de talentos, respeitando as competéncias da
UE e dos Estados-Membros;

» Explorar quadros de cooperacdo triangular e Sul-Sul e reforcar a cooperacdo com
intervenientes regionais e internacionais.

5. Transigdo ecologica: resiliéncia as alteragdes climaticas, energia e ambiente

A vizinhanca meridional é uma das principais zonas criticas a nivel mundial no que diz
respeito as alteracbes climéaticas e a degradagdo ambiental. Simultaneamente, a regido
mediterranica acolhe alguns dos melhores recursos solares e edlicos do mundo, apresentando
oportunidades inigualdveis de cooperacdo em matéria de energia limpa, constituindo a
producdo de hidrogénio uma nova prioridade estratégica. A execugdo plena da Agenda 2030
para 0 Desenvolvimento Sustentadvel, do Acordo de Paris e dos objetivos acordados

40
41
42
43

https://www.jvapfollowup.org/jvap/.

https://www.khartoumprocess.net/.

https://www.rabat-process.org/fr/.

O IVCDCI inclui uma meta de 10 % para ac¢des relacionadas com a migrac&o.
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internacionalmente em matéria de biodiversidade sera essencial para ajudar a preparar melhor
a regido para futuros choques sistémicos. O Pacto Ecoldgico Europeu representa uma
oportunidade Unica de cooperacdo em matéria de prioridades estratégicas. O reforco
abrangente da resiliéncia ambiental, energética e face as alteracfes climaticas pode ajudar a
atenuar 0s riscos para as vidas humanas e para 0s meios de subsisténcia e promover o
desenvolvimento sustentavel, a criagdo de empregos e a transicdo para setores de elevado
valor.

Crescimento verde e acdo climatica

A UE e os seus parceiros trabalhardo em conjunto a fim de aumentar a sua ambicao
climatica e racionalizar as metas, orientando-se para o0 crescimento verde e
estabelecendo ou reforcando medidas de acdo climéatica coerentes, exequiveis e
mensuraveis, em consonancia com os contributos determinados a nivel nacional dos
parceiros, ao abrigo do Acordo de Paris, dos planos nacionais de adaptacdo (PNA) e da
dimensdo externa do Pacto Ecoldgico Europeu. A tonica sera colocada i) na governacao
climética e ambiental, na sua ligacdo com as financas publicas e com iniciativas orcamentais
e na monitorizacdo das metas; ii) no apoio a iniciativas de atribuicdo de um preco ao carbono;
iii) na capacidade administrativa e na assisténcia técnica especifica para executar e fazer
cumprir a legislacdo, tanto a nivel central como local; e iv) no aumento da educacdo e da
sensibilizacdo, tanto no setor privado como na populacdo em geral, enquanto agentes de
mudanca. Os servicgos e os dados do programa Copernicus de observagédo da Terra apoiam as
politicas de crescimento verde e a monitorizacdo climatica. A cooperacdo pode igualmente
promover a execucdo de planos de mobilidade urbana sustentavel nas cidades da regido,
desenvolvendo solucdes ecoldgicas de transporte multimodal. Tal esforco exigird um didlogo
politico® coordenado e reforcado com todas as partes interessadas, incluindo o setor privado
e a sociedade civil, nomeadamente a nivel local. O reforco das capacidades de adaptacdo as
alteracdes climaticas e a reducao do risco de catastrofes é uma prioridade na regido. A tonica
serd colocada i) no apoio a resiliéncia as alteracfes climaticas, ii) nos investimentos em
resiliéncia as alteracdes climaticas, iii) no investimento em medidas preventivas, iv) em
solugdes baseadas na natureza e nas capacidades de gestéo de riscos.

Uma colaboragdo estratégica com as instituicdes financeiras internacionais e com o setor
privado contribuird para o desenvolvimento de um sistema financeiro que apoie 0
crescimento sustentavel. Além disso, sera incentivada a participacdo das entidades publicas
responsaveis pelo desenvolvimento de politicas de financiamento sustentavel nos paises
parceiros, nomeadamente através de foruns internacionais como a plataforma internacional de
financiamento sustentavel (IPSF)*. A UE e demais membros da IPSF partilham melhores
praticas e coordenam esforgos de investimento ambientalmente sustentavel, tais como

a4 Por exemplo, a plataforma regional de investigacdo e inovacdo da Unido para o Mediterrdneo que

identificou as alteracfes climaticas e as energias renovaveis como principais prioridades de cooperacdo
nos préximos anos.

4 Plataforma Internacional de Financiamento Sustentavel.
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taxonomias verdes, divulgacdo de informacgdes sobre o ambiente e o clima e normas e
etiquetas para produtos financeiros ecolégicos (incluindo obrigactes verdes).

Transicao energética e seguranca energética

A Europa e a regido mediterrnica possuem interesses energéticos interdependentes,
complementares e convergentes, baseados nas prioridades da transicdo verde e justa e da
seguranca energética.

A cooperacdo futura terd de ser adaptada as diversas dotagdes e necessidades dos
parceiros e de se centrar em objetivos prioritarios selecionados: i) a implantacdo em massa
de energia de fontes renovaveis e a producdo de hidrogénio limpo, contribuindo para a
aspiracao de ter, no minimo, 40 gigawatts de poténcia dos eletrolisadores na vizinhanca da
UE até 2030; ii) uma interligacdo mais forte dos sistemas elétricos*®; iii) esforcos e medidas
de eficiéncia energética, com destaque para os edificios e 0s equipamentos; iv) politicas para
dar resposta as emissfes difusas de metano provenientes da producdo, do transporte e da
utilizacdo de combustiveis fosseis, em consonancia com o quadro estabelecido na estratégia
da UE para o metano.

Eficacia na utilizacao dos recursos, luta contra a polui¢ao e biodiversidade

Atendendo as tendéncias de urbanizacdo, de perda de biodiversidade, incluindo a
desflorestacdo e a degradacédo dos solos, de perda e fragmentacdo de habitats, de aumento da
poluicdo marinha e terrestre, bem como ao impacto das alteracdes climaticas nos recursos,
especialmente no acesso a dgua, propomos centrarmo-nos em medidas que visem proteger e
restaurar a biodiversidade animal e vegetal, tanto marinha como terrestre, e na gestao
sustentavel da agua, incluindo o tratamento de aguas residuais, a reutilizacdo da agua e a
utilizacdo eficaz da gestdo da agua.

Os niveis de poluicdo atmosférica sdo um problema generalizado em toda a regido, em
particular nas zonas costeiras densamente urbanizadas, observando-se concentracdes de
emissdes atmosféricas provenientes da industria e dos transportes e a sua deposi¢do no mar.
Tal tem impactos significativos na salde, no ambiente e nas atividades econémicas
relacionadas com o mar, nomeadamente a pesca e o turismo.

As medidas de apoio incluirdo atividades de sensibilizacéo e de educagédo a fim de prevenir a
eliminacdo nao regulamentada de residuos, promover o consumo e producgdo sustentaveis, a
implantacéo de instalagbes modernas que assegurem a reciclagem e a eliminacdo segura de
residuos e a reforma dos quadros legislativo, fiscal e institucional, de modo a mitigar os
varios tipos de poluicdo, e o planeamento e a gestdo sustentiveis do uso dos solos. A UE
continuard a trabalhar com os paises da regido no contexto da Convencdo de Barcelona a fim
de tomar medidas para reduzir os niveis de emissdes, em particular das provenientes do
transporte maritimo, com vista a declarar o Mar Mediterraneo como uma zona de controlo
das emissoes.

4 O Mediterranean Master Plan 2020 of Electricity Interconnections identifica 15 potenciais projetos de

interligacdo e avalia os seus custos e beneficios.
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Sistemas alimentares sustentaveis

A cooperacdo sera reforcada tendo em vista a transicdo para sistemas alimentares
sustentaveis, incluindo a gestdo sustentavel da agricultura e das pescas, e a preservacdo dos
fatores naturais de producdo, a fim de reforgar a seguranca alimentar. Tal pode incluir a
disponibilizagdo de pericia técnica para a elaboragdo de politicas nos dominios da agricultura
e da economia azul, o apoio a préticas agroecoldgicas e a promogdo de conceitos de
agricultura e aquicultura inteligentes. Deve ser reforcado o apoio a integracéo regional dos
mercados no quadro da ZCLCA e da Comissdo Geral das Pescas do Mediterraneo (CGPM)*’
no que respeita as pescas e a aquicultura, incluindo o desenvolvimento de cadeias de valor de
produtos alimentares a nivel continental.

Linhas de acdo: Transicdo ecoldgica: resiliéncia as alteracdes climaticas, ambiente e
energia

Unir esforcos a fim de racionalizar as metas, infletindo para o crescimento verde e
estabelecendo ou reforcando medidas de acdo climatica coerentes, exequiveis e
mensuraveis no ambito dos contributos determinados a nivel nacional e dos planos
nacionais de adaptacdo, tanto a nivel regional como bilateral;

Reforcar o compromisso estratégico para apoiar o desenvolvimento de um sistema
financeiro que contribua para o crescimento sustentdvel e os investimentos em
matéria de resiliéncia as alteracBes climaticas, por meio de uma iniciativa regional
sobre financiamento sustentadvel em colaboracdo com as instituicbes financeiras
internacionais;

Reforcar a colaboracdo bilateral e fornecer assisténcia especifica a fim de apoiar
investimentos de grande escala na energia de fontes renovaveis e na producdo de
hidrogénio limpo, tanto para consumo interno como para exportacdo; Apoiar, em
consonancia com os objetivos da Estratégia do Prado ao Prato*, a concecdo, o
investimento e a execucdo de sistemas alimentares sustentaveis, desde a producédo
até ao consumo, prestando especial atencdo a seguranca alimentar, a fitossanidade e
a salde e bem-estar animal, bem como a fim de assegurar a seguranca alimentar
regional,

Promover iniciativas no dominio da gestdo de residuos, incluindo os residuos
alimentares e o lixo marinho;

Apoiar a protecdo e a restauracdo da biodiversidade, nomeadamente a criagdo de
redes eficazes e bem geridas de zonas protegidas costeiras e marinhas;

Apoiar os esforgos que visem reduzir as emissdes, em particular para o ambiente
marinho e costeiro, a agua e a atmosfera;

Promover a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais, enquanto base para a
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http://www.fao.org/gfcm/about/en/.

Estratégia do Prado ao Prato [COM(2020) 381].
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consecucdo da transicdo para uma economia circular.

Execucéo

A UE utilizara todos os seus instrumentos a fim de assegurar a implantacéo eficiente,
eficaz, rapida e adaptada da nova Agenda para o Mediterraneo. Terd em consideracéo a
diversidade, os interesses e as necessidades da regido. O didlogo politico com todas as
partes interessadas continuard a ser a pedra angular da cooperacdo. Serd dada especial
atencdo ao nivel local a fim de assegurar que o impacto da cooperacdo seja distribuido
geograficamente de uma forma adequada.

O dialogo continuo e prospetivo entre a UE e 0s seus parceiros assegurara a parceria e a
copropriedade mutuamente benéficas, tendo em consideracdo a dinamica social e o
impacto dos desafios e das reformas. Pugnaremos por uma cooperacdo multissetorial
adaptada e integrada e por pacotes e plataformas de comércio e de investimento que
constituam uma resposta credivel as necessidades dos parceiros e da UE. O nivel de apoio
financeiro da UE sera proporcional as ambicGes e ao compromisso de cada parceiro ao
nivel dos valores partilhados, da agenda de reformas, inclusive em matéria de governacéo, e
da sua execucao.

Um dialogo politico significativamente reforcado contribuira para a criacdo de um
entendimento partilhado com os parceiros da vizinhanca meridional. A este respeito,
propomos realizar reunides regulares ao nivel dos ministros setoriais e dos negécios
estrangeiros, bem como de altos funcionarios, podendo as reuniGes de Chefes de Estado e de
Governo ser convocadas quando necessario. Uma coordenacgdo reforcada traduzir-se-4 num
melhor alinhamento de posicOes a nivel bilateral e multilateral.

Continuarédo a ser envidados esforgos a fim de reforcar a cooperacéo regional, sub-
regional e inter-regional. O papel da Unido para o Mediterraneo continua a ser
indispensavel. Adicionalmente, a cooperacdo sub-regional adaptou-se as especificidades das
diferentes sub-regides do Mediterraneo e mais além. Além disso, a consecucdo de abordagens
eficazes exigira uma cooperacdo mais ampla com os paises e regides limitrofes. A dimensao
inter-regional €, por conseguinte, importante. E necessério reforcar a cooperagdo entre o
Norte de Africa e a Africa subsariana, igualmente enquanto cooperacéo triangular com a UE.
E igualmente necessario reforcar a coeréncia entre aquilo que a UE faz com os parceiros do
Norte de Africa e com o resto do continente africano. Do mesmo modo, a cooperagao inter-
regional com as regides do Golfo e do Mar Vermelho é importante. Serd fundamental
reforcar a cooperagcdo com intervenientes e organizagdes regionais, nomeadamente com a
Liga dos Estados Arabes, a Unido Africana e os agrupamentos sub-regionais relevantes.
Devem ser exploradas iniciativas pragmaticas baseadas em geometria variavel, a fim de
apoiar aqueles que estdo dispostos a continuar a avancar na cooperacao sobre bens comuns
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mediterranicos. Intensificaremos 0s nossos esforcos em matéria de diplomacia climatica e
energética, tanto a nivel bilateral como regional.

O IVCDCI e o FEDS+ serédo os principais instrumentos de cooperacdo da UE com os
paises parceiros. Todas as agdes seguirdo o principio de dar «primazia as politicas». A UE
promoveré iniciativas de programacdo conjunta e da equipa Europa no terreno, com base na
experiéncia bem-sucedida durante a resposta mundial & pandemia de COVID-19. A UE
incentivard os Estados-Membros da UE, as agéncias de desenvolvimento e as instituicdes
financeiras europeias, bem como outros doadores, a desenvolver abordagens coerentes e
complementares para as prioridades setoriais em conjunto com os paises parceiros. A futura
arquitetura financeira europeia para o desenvolvimento contribuird igualmente para
maximizar os esforcos da UE.

A nova Agenda para o Mediterraneo servira de base para a preparacdo de quadros politicos
bilaterais acordados conjuntamente com os parceiros™ e para a programacéo plurianual ao
abrigo do IVCDCI para o periodo 2021-2027, com base em consultas dos paises parceiros e
de outras partes interessadas. Os ensinamentos retirados de programas anteriores ao abrigo da
politica de vizinhanca ajudardo a direcionar acdes futuras. As delegacbes da UE serdo
fundamentais para facilitar este processo.

O Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel Mais (FEDS+) no ambito do IVCDCI
e a sua arquitetura financeira inovadora permitirdo atrair investimentos do setor privado,
em cooperacdo com o0 Banco Europeu de Investimento (BEI), o Banco Europeu de
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BERD), os bancos de desenvolvimento dos Estados-
Membros e as institui¢ces financeiras internacionais.

Além disso, sera promovida a integracdo e o intercdmbio entre as duas margens do
Mediterraneo por meio de novos incentivos e da facilitacdo da participacdo dos parceiros nos
programas da UE no periodo 2021-2027.

A UE reforcard igualmente as suas comunicacdes estratégicas a fim de aumentar a
sensibilizacdo para as acdes empreendidas no ambito da nova Agenda para o0 Mediterraneo. A
Comissédo e 0 Alto Representante trabalhardo em conjunto com 0s nossos parceiros a fim de
criar quadros mais solidos e propicios para a liberdade de expressao e que apoiem contextos
de informacéo saudaveis. A implementacdo de medidas que visem combater as informac6es
enganosas e erradas continuard a ser um aspeto fundamental desta abordagem®®. A UE e o0s
parceiros devem igualmente assegurar uma visibilidade adequada do presente compromisso
politico e das acBes de cooperagdo no terreno, inclusive por meio de iniciativas de
sensibilizacdo e de diplomacia publica.

49 Documentos conjuntos, prioridades da parceria ou equivalentes sdo documentos que estabelecem

agendas de reformas politicas e econdmicas acordadas conjuntamente e instrumentos de aplicacdo
conexos. Os documentos conjuntos continuardo a enquadrar a assisténcia externa ao abrigo do quadro
financeiro plurianual da UE 2021-2027.

Com base no plano de acdo conjunto contra a desinformacéo (5 de dezembro de 2018), no plano de
acdo para a democracia europeia [COM(2020) 790] e na experiéncia obtida com a pandemia de
COVID- 19, os esforcos em matéria de comunicagdo estratégica da UE radicardo nos valores e nos
principios europeus.
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Por altimo, a presente Agenda para o Mediterraneo orientard a nossa politica em
relacdo a regido, e a UE avaliara periodicamente os progressos obtidos.
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