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A. Indledning

a) Forord

Ansggning om medlemskab

Slovakiet indgav sin ansagning om medlemskab af Den Europadske Union den 27. juni 1995,
og Ministerradet besluttede den 17. juli 1995 at indlede proceduren i traktatens artikel O, som
fastsadter, at Kommissionen skal hares.

Det er pa denne baggrund, at Kommissionen forelasgger denne udtalelse som svar pa en
anmodning fra Det Europadske Rad i Madrid i december 1995 om, at udtalelsen blev forelagt
sa snart som muligt efter afutningen af regeringskonferencen, som blev indledt i marts 1996
og afduttet i juni 1997.

Baggrund for udtalelsen

Slovekiets ansggning om medliemskab er til behandling samtidig med ansggningerne fra ni
andre associerede lande. Slovakiets ansagning skal ses som led i en historisk proces, hvor de
central- og @steuropadske lande har overvundet den deling af kontinentet, som har varet i 40
ar, og seger optagelse i det omrade af fred, stabilitet og velfaard, som Unionen har skabt.

Det Europadske Rad konkluderede pa sit megde i Kgbenhavn i juni 1993 f@lgende:

“De associerede lande i Central- og @steuropa, som métte enske det, kan blive medlemmer af
Den Europadske Union. Tiltreedelse vil finde sted, sa snart et associeret land er i stand til at
patage sig forpligtelserne ved et mediemskab og opfylder de givne gkonomiske og politiske
betingelser. Medlemskab kraever:

- at ansggerlandet har opndet indtitutionel stabilitet, som garanterer demokrati,
retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af mindretal

- en fungerende markedsgkonomi samt evne til a klare konkurrencepresset og
markedskragfterne i Unionen

- at ansggeren er i stand til at patage sig forpligtel serne ved et medlemskab, herunder er i
stand til at tilslutte sig malet om en politisk, gkonomisk og monetaa union.

Unionens evne til at optage nye medlemmer uden derved at sadte tempoet i den europadske
integration over styr er ligeledes af stor betydning og ber indgd i overvejelserne i savel
Unionens som ansggerlandenes amindelige interesse.”

| denne erklaging angives de politiske og @konomiske kriterier for undersggelse af
tiltraadel sesansggningerne fra de associerede lande i Central- og @steuropa.

Det Europadske Rad i Madrid i december 1995 henviste til behovet for som led i pree
tiltrosdel sesstrategien “at skabe grundlag for en gradvis og harmonisk integration af
ansggerlandene, ssalig gennem:

- udvikling af markedsgkonomien




- tilpasning af deres administrative strukturer
- skabelse af et stabilt gkonomisk og moneteat klima’.

| sin udtalelse analyserer Kommissionen Slovakiets ansggning efter egen fortjeneste men pa
basis af samme kriterier som de andre ansggninger, som den samtidig skal afgive udtalelse om.
Med denne fremgangsmade respekteres det gnske, som Det Europadske Rad fremkom med i
Madrid, om at sikre, at ansggerlandene behandles pa lige fod.

Foruden de enkelte udtaelser forelasgger Kommissionen sagrskilt Radet som led i sin
meddelelse “Agenda 2000" en generd vurdering af tiltraadel sesansggningerne  samt
hendtillinger vedrgrende en dtrategi for en heldig udvidelse af Unionen. Den forelaggger
samtidig en konsekvensanalyse af udvidelsen for Unionens politikker.

Udtalelsens indhold

| udtalelsens opbygning tages der hensyn til konklusionerne af Det Europadske Rads made i
Kgbenhavn. Der gives:

- en redegarelse for de hidtidige forbindelser mellem Slovakiet og Unionen, saalig inden
for rammerne af associeringsaftalen

- en analyse af situationen med hensyn til de af Det Europadske Rad neavnte politiske
betingelser (demokrati, retsstatsforhold, menneskerettigheder, beskyttelse af mindretal)

- en vurdering af Slovakiets situation og udsigter med hensyn til de af Det Europadske
Rad nae/nte gkonomiske betingelser (markedsgkonomi, evne til a klare
konkurrencepresset)

- en behandling af spargsmdet om Slovakiets evne til at patage sig forpligtelserne ved et
medlemskab, dvs. Unionens regelvaak, som det kommer til udtryk i traktaten, den
afledte ret og Unionens politikker

- endelig en generel vurdering af Slovakiets situation og udsigter med hensyn il
betingelserne  for medlemskab & Unionen og en hengilling vedrarende
tiltraadel sesforhandlingerne.

| sin vurdering af Slovakiet med hensyn til de gkonomiske kriterier og landets evne til at
overtage Unionens regelvaak har Kommissionen medtaget en prognose; den har forsegt at
evauere, hvilke fremskridt der med rimelighed kan forventes fra Sovakiets side i de
kommende &r inden tiltreedelse under hensyn til den omstaandighed, at Unionens regelveak vil
fortsstte med a udvikle sig. Til dette formd har man uden at foregribe det faktiske
tiltraedel sestidspunkt i udtalelsen baseret sig pa en mellemfristet tidsramme pa ca. fem &.

Under sit arbejde med udtalelsen har Kommissionen indhentet et vedd af oplysninger om
Slovakiets situation fra de dovakiske myndigheder og har benyttet mange andre
informationskilder, herunder medlemsstaterne og talrige international e organisationer.




b) Forbindelser mellem Den Europaiske Union og Slovakiet

Historisk og geopolitisk baggrund

Slovakiet er en bjergrig indlandsstat beliggende i Europas midte og har graenser til @strig,
Tjekkiet, Polen, Ungarn og Ukraine. Det daskker et areal pa 49 000 km? og har en befolkning
pa 5,3 millioner.

Saverne har levet i de slovakiske omrader siden 5. &rhundrede. Fra det 10. til det 20.
arhundrede var de dovakiske omréder en del af det ungarske og gstrig-ungarske kejserrige
bortset fra en periode med delvis tyrkisk besztelse efter 1526. | det 19. drhundrede gjorde en
semning af dovakisk nationdidentitet sig gaddende, til dels som en reaktion pa
magyariseringspolitikken i de slovakiske omrader.

Den Tjekkodovakiske Republik blev udrdbt i oktober 1918. Den bestod af mange forskellige
folkeslag: 51% tjekker, 23% tyskere, 14% slovakker og 5,5% ungarer if@lge en folkeoptedling
i 1921. Landet arvede 60-70% af industrigrundlaget i det astrig-ungarske kejserrige.

| 1930'erne skabte sudetertyskernes krav om autonomi voksende spandinger. Ifalge
Minchen-aftalen af 1938 og Wien-forliget blev de regioner, der gramsede op til Tyskland, og
hvor flertallet of tyskerne var bosat, afstéet til Tyskland, og en fjerdedel af det Slovakiske
omréde blev afstéet til Ungarn. | marts 1939 besatte de tyske tropper resten af det tjekkiske
omréde, og Slovakiet blev nominelt en uafhaangig stat under prasdident Fr. Jozef Tiso.

Efter krigen blev Den Tjekkoslovakiske Republik genskabt inden for sine gramser far krigen,
med undtagelse af Ruthenien, som blev annekteret af Sovjetunionen. S& a sige dle
sudetertyskerne blev tvunget til at forlade det tjekkos ovakiske omréde, og deres gjendom blev
konfiskeret.

Tjekkodovakiet var en af de diftende medlemmer & efterkrigstidens internationale
gkonomiske institutioner (IMF og IBRD i 1945, GATT i 1948). Men efter dannelsen i 1948 &f
en regering bestdende alene af kommunister og deres allierede @gede kommunistpartiet sit
greb om magten. Som led i den vedtagne arbgdsfordeling inden for COMECON
koncentrerede Tjekkoslovakiet sig om udvikling af svaaindustri. | 1960 blev den centrale
styring til dels lempet. Reformpres i det kommunistiske parti resulterede i valget af Alexander
Dubcek som farstesekreta i januar 1968. Indfarelsen af demokratiske elementer i det
politiske og kulturelle liv, der kendes under betegnelsen Fordret i Prag, blev brutalt bragt til
ophgr med Warszawapagtmedlemmers invasion den 21. august 1968, som farte til
genindfarelse af ortodoks sovjettaenkning under Gustav Husak.

En lille gruppe af systemkritikere, der senere dluttede sig til Charter 77-gruppen, fortsatte
imidlertid deres aktiviteter i 1970' erne og 1980 erne. Den politiske uro i mange af de central-
og esteuropadske lande i 1989 affedte i november det & protester i Tjekkoslovakiet. Den
folkelige reaktion pa den voldelige politiundertrykkelse af en studenterdemonstration i Prag
den 17. november ferte til Gustav Husaks tilbagetrasden, og den falgende méned blev et
ledende mediem af Charter 77, Vaclav Havel, valgt til pressident.

Efter 1989 blev landets navn officielt andret til Den Tjekkiske og Slovakiske Federative

Republik. Uoverensstemmelser mellem tjekkiske og dovakiske politikere om den fremtidige

faderative struktur og den gkonomiske politik blev efterhanden sa store, at det var umuligt at
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sl& bro over dem. | oktober 1992 vedtog de to republikkers parlamenter en fadles resolution
om oplasning af faderationen og om oprettelse af to uafhangige efterfagerstater fra den 1.
januar 1993.

Den politiske situation i det farste ar efter uafhasgigheden var ustabil: skent der var enighed
om behovet for politisk og gkonomisk reform, var der skarpe uoverensstemmel ser med hensyn
til tempo og art. Mellem marts og september 1994 erstattede en interims-flerpartiregering den
forste regering efter uafhsangigheden. Valget i september 1994 feorte til dannelse af en
koalitionsregering, hvis embedsperiode har veaet kendetegnet ved en rakke sammensted
mellem regeringen og andre institutioner.

Slovakiets holdning til Den Europeaiske Union

Den tjekkoslovakiske regering, der blev dannet i 1990, tilduttede sig klart tanken om
europagsk integration. Dette fremgik af undertegnelsen af Europaaftalen i marts 1992. Den
dovakiske regering indtog samme positive politiske holdning til europadsk integration og
patog sig rettighederne og forpligtelserne i henhold til Europaaftalen, der var indgdet med
faderationen. Den siddende dovakiske regerings politik for europsdsk integration blev
nedfaddet i dets program af januar 1995. Heri anfares det, at dens udenrigspolitiske prioriteter
omfatter Slovakiets mediemskab af EU, og regeringen understreger desuden sit tilsagn om
fuldt ud at ville gennemfare Europaaftalen, tilneame sin lovgivning og standarder til EU'’s,
forberede sig pa optagelse i @MU og tage skridt til fuldstaandig handeldliberaisering. | det
memorandum, der ledsagede den dovakiske ansggning om medlemskab, der blev indgivet den
27. juni 1995, hedder det falgende: “Den Slovakiske Republiks strategiske ma er at blive
fuldgyldigt medlem af EU omkring 2000. Den Slovakiske Republik gnsker at slutte sig til Den
Europadske Union som et ligestillet medlem, der kan bidrage til et fordelagtigt, mangesidet
samarbejde.”

Aftalemaessige forbindelser

Der blev oprettet diplomatiske forbindelser mellem Det Europadske Fedlesskab og Den
Tjekkoslovakiske Republik i september 1988. Den fearste aftale mellem dem var den firedrige
handelsaftale om industrivarer, der tradte i kraft i april 1989. Der blev i 1990 indgaet en
handels- og samarbejdsaftale. | efterdret 1990 foreslog Fedlesskabet Tjekkoslovakiet og
Ungarn og Polen at indgd associeringsaftaler, der blev kendt som Europaaftaler, til stette af
deres politiske og gkonomiske omstilling. Aftalen med Tjekkoslovakiet blev undertegnet den
16. december 1991. Aftalens handelsbestemmelser blev sat i kraft i marts 1992 pa basis af en
interimsaftale, der erstattede aftalen af 1989. Interimsaftalens bestemmelser beted en
konsolidering af de tidligere handelsindremmelser og en gradvis og asymmetrisk indfarelse af
et frihandelsomrédde over en periode pa ti ar. Tjekkoslovakiets deling nedvendiggjorde
forhandling om nye Europaaftaer med de to efterfalgerstater. Aftalen med Slovekiet blev
undertegnet i oktober 1993 og tradte i kraft i februar 1995.

Europaaftalen danner retsgrundlaget for forbindelserne mellem Slovakiet og Den Europadske
Union. Maet med den er at skabe rammer for politisk diadlog, at fremme en udvidelse af
samhandelen og de gkonomiske forbindelser mellem parterne, a danne grundlag for
Fadlesskabets faglige og finansielle bistand og en passende ramme for stette af Slovakiets
gradvise integration i Unionen. De ingtitutionelle bestemmelser i Europaaftalen omfatter en
ordning for gennemferelse, forvatning og overvagning pa ale omrader i forbindelserne.
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Underudvalg underseger spergsmd af teknisk karakter. Associeringsudvalget, som trasder
sammen pa ledende tjenestemandsplan, er forum for indgdende dreftelser af anliggender og
ofte lgsninger pa problemer, som opstar i forbindelse med Europaaftalen. Associeringsradet,
der traader sammen pd ministerplan, undersgger udviklingen i forbindelserne generelt og
udsigterne herfor og er forum for behandling af Slovakiets fremskridt med forberedel serne til
tiltraedel se.

Den dovakiske regering har oprettet koordinerede ingtitutionelle rammer for behandling af
spergsméd vedrarende europadsk integration og saalig for gennemferelsen af Europaaftalen.
P& ministerielt plan findes der et rad for integration i Den Europadske Union, der ledes af
vicepremierministeren. Hans stedfortraedere er udenrigsministeren og vicepremierministeren
med ansvaret for lovgivningstiineamelse. Hvert slovakisk ministerium har et departement, der
har ansvaret for alle EU-relaterede spargsmal, og som er reprassenteret i dette rad, afhaangigt
af hvilke spergsmd om europadsk integration der dreftes. | 1996 blev der nedsat et
parlamentarisk udvalg for europadsk integration.

Far-tiltraedelsesstrateqi

Gennemfgrelse af Europaaftalen og hvidbogen

Europaaftalens ingtitutioner er fuldt operative. Associeringsradet er trédt sammen tre gange og
Associeringsudvalget to. Det Blandede Parlamentariske Associeringsudvalg har afholdt fire
mgder. Der er oprettet en struktur af ni multifaglige underudvalg til a bista
Associeringsudvalget. Alle emner er blevet bergrt. De politiske omstandigheder i Slovakiet
ngdvendigger et saaligt fokus pa spergsma vedrerende skabelse af et civilsamfund.

Handelsbestemmelserne er blevet gennemfaert efter tidsplanen, men der har vaaet visse
forsnkelser med  ikrefttreadelsen  a de andre  bestemmelser i aftaen.
Gennemfarelseshestemmelserne til konkurrencereglerne tradte i kraft den 1. januar 1997 i
stedet for marts 1995 som forudset i aftalen. Bestemmelserne vedrgrende statsstatte er farst
nu til endelig godkendelse. Slovakiet har endnu ikke indfriet sine forpligtelser vedrarende
intellektuel og industriel jendomsret.

Sterstedelen af handelsproblemerne i forbindelse med Europaaftalens gennemfarelse er blevet
last med held. Et vigtigt problem heriblandt har veaet anvendelse af restrikive foranstaltninger
i forbindelse med betalingsbalancen. Den dovakiske regering opreholdt en ekstratold ved
import fra 1994 til den 1. januar 1997, hvilket var laagere end nadvendigt i lyset &
udviklingen pad betdlingsbalancen. Regeringen  indfarte i mg 1997 en
importdeponeringsordning af betalingsbalancedrsager, som stadig er til dreftelse. Der har
veget problemer med tekniske handelshindringer som fglge af forskelle i de dovakiske
standarder og certificeringsregler. Slovakiet meddelte medio 1996 EU, at det agtede at indlede
droftelser med Rusland om en eventuel frihandelsaftale. Efter dreftelser i aftaleinstanserne
amndrede Slovakiet holdning og taler nu blot om handelsliberalisering pa bestemte omrader.

Kommissionens hvidbog af 1995 om det indre marked redeger for den lovgivning, som
ansggerlandene vil skulle omsadte og gennemfare for at kunne anvende Fadlesskabets
regelvaak, og som betragtes som vassentlige elementer i gennemfgrelsen af det indre marked
(kendt under betegnelsen fase |-foranstaltninger), og som vil skulle prioriteres. Slovakiet
losgger stor veegt pa de retlige opgaver i forbindelse med omsagning af Fedlesskabets
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regelvaak. Den dovakiske regering har offentliggjort en strategi for gennemferelse af
hengtillingerne i hvidbogen. Den e indpasset i den overordnede strategi for
lovgivningstilneamelse, der fastsadter prioriteterne for ikrafttrasdelsen af EF-lovgivningen om
det indre marked pa mellemlang sigt. Der er gjort fremskridt med lovgivningstilpasningen
inden for bankvaesen, frie kapitalbevasgel ser, indirekte beskatning, landbrug og milja.

Med undtagelse af omradet intellektuel ejendomsret har den slovakiske regering konsekvent
opfyldt sine forpligtelser i henhold til Europaaftalen og har vist sig villig til at samarbejde om
problemlgsning. Dens fastholdelse af betalingsbal ancerestriktionerne er dog et bevis pa en vis
fortsat forlegenhed med hensyn til landets forpligtel ser i henhold til aftalen.

Struktureret dialog

Slovakiet har deltaget i den strukturerede dialog. Slovakiet har forelagt baggrundsdokumenter
til en rakke mader som led i den strukturerede dialog. Pa det fadles (udenrigs)ministermade
den 29. oktober 1996 forelagde Slovakiet et dokument med en oversigt over gennemfarelsen
af for-tiltreadel sesstrategien i Slovakiet sammen med fordag til forbedring af den strukturerede
didog gennem en fokusering pa tiltrasdelsesrelaterede punkter pa dagsordenen og en starre
inddragelse af de associerede lande i udvadgelsen heraf.

Phare

Fra 1990 til 1996 blev der tildelt Slovakiet 212 mio. ECU under Phare-programmet, heraf 4
mio. ECU til det greanseoverskridende samarbejde i 1995. | 1996 modtog Slovakiet kun et
dispositionshelgb pa 4,5 mio. ECU. De vigtigste indsatsomrader har vaget udvikling af den
private sektor, af infrastruktur og af menneskelige ressourcer og europadsk integration,
herunder stette til reform af den offentlige forvaltning og tilneamelse af lovgivning.

Der har vaaet programmerings- og gennemfarel sesproblemer med Phare-programmerne. |
1996 blev der ikke disponeret over midler hverken til det nationale program eller programmet
for gramnseoverskridende samarbejde pa grund af administrative flaskehase og Slovakiets lave
absorptionsrate, men ogsa fordi Slovakiet afviste et finansieringsforslag pa grund af de dermed
forbundne betingelser. Situationen har bedret sig siden da.

Deltagelse i fellesskabsprogrammer

Slovakiet har vedtaget tillasgsprotokollen til Europaaftalen om fadlesskabsprogrammer og er
rede il at deltage indledningsvisi Socrates, Leonardo og Y outh for Europe fra 1997. Fra 1998
vil det ogsd deltage i MEDIA |l, Kaleidoscope, Raphael, Ariane og sundheds- og
socialprogrammer.

Handelsmaessige forbindelser

Mellem 1989 og 1992 voksede handelen mellem EU og Tjekkoslovakiet staerkt. EU-importen
steg fra 2,6 mia. ECU til 5,5 mia. ECU (+112%) og EU-eksporten fra 2,4 mia. ECU til 6,3
mia. ECU (+163%). Med oplgsningen af Tjekkoslovekiet blev Tjekkiet Slovakiets starste
handelspartner og aftog 42% af den slovakiske eksport i 1993 og 37% i 1994. Men over
halvdelen af stigningen pa 23,5% i den dovakiske eksport fra 1993 til 1994 skyldtes gget
eksport til EU. Mellem 1993 og 1995 voksede EU (12)'s import fra Slovakiet fra 1,15 mia
ECU til 2,61 mia. ECU (+124%). | farste halvar 1996 belegb EU (15)'s import sig til 1 688
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mio. ECU. EU (12)'s eksport til Slovakiet voksede fra 1,2 mia. ECU i 1994 til 2,69 mia. ECU
(+126%) i 1995. | farste halvar 1996 belgb EU (15)’s eksport sig til 1 884 mio. ECU. Bortset
fra 1994, hvor EU havde et handel sunderskud over for Slovakiet, har Unionen generelt haft et
overskud pa handelsbaancen. EU er nu den hurtigst voksende og den sterste handelspartner.
Tyskland aene tegner sig for omkring halvdelen af EU-handelen med Slovakiet.

Slovakiet er stadig ret speciaiseret i et begramset antal produktserier, hovedsagelig
kemikalier, jern- og stalprodukter, tekstiler og beklasdning. Slovakiets starste import fra
Unionen er maskiner og elektriske artikler, transportmidler og kemiske produkter. Den
vigtigste eksport fra Slovakiet til EU var basismetaller og -produkter, tekstiler, transportmidler
0g maskiner og elektriske artikler.

Slovakiet har en toldundion med Tjekkiet og er stiftende medlem af den centraleuropadske
frihandelsaftale (CEFTA). Tjekkiet er Slovakiets starste ene handel spartner, der i 1996 aftog
31% af den dovakiske eksport og leverede 24,5% af den dovakiske import. Polen, Ungarn,
Rumaanien og Bulgarien er ogsa vigtige eksportmarkeder.

Generel evaluering

Forbindelserne mellem EU og Slovakiet har udviklet sig under Europaaftalen. Der har kun
vaget fa handelsproblemer, skent der stadig skal findes en lasning med hensyn il
importdeponeringsordningen. Ogsa en rakke andre spergsmd er blevet behandlet som led i
forbindelserne: politiske spargsmal, uenighed over Phare-programmet og Slovakiets fremtidige
kernekraftsprogram. Slovakkerne har veaet villige til at benytte aftalens mekanismer til at
behandle problemer, men ikke alle er blevet 1ast.
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B. KRITERIER FOR MEDLEMSKAB
1. Politiske kriterier

Det Europadske Rad fastlagde pa madet i Kagbenhavn en rakke “politiske” kriterier for de
central- og @steuropadske ansggerlandes tiltreadelse: de skulle have “ingtitutionel stabilitet,
som garanterer demokrati, retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og
beskyttelse af mindretal”.

| forbindelse med den vurdering, som Europa-Kommissionen blev anmodet om at foretage i
den sammenhamg, stettede den sig pa en lang rakke informationskilder: de Slovakiske
myndigheders svar pa det spergeskema, som K ommissionens tjenestegrene fremsendte i april
1996, opfalgende af bilaterale mader, analyser udarbejdet af mediemsstaternes ambassader og
Kommissionens delegation, evalueringer foretaget af internationale organisationer (navnlig
Europaradet og OSCE), rapporter fraikke-statslige organisationer osv.

| naavagende analyse foretages en systematisk gennemgang af de vigtigste organisations- og
funktionsmaessige aspekter ved myndigheder og mekanismer til beskyttelse af grundlagggende
rettigheder. Den er ikke kun en formel beskrivelse, men tilstragber at vurdere demokratiets og
retsstatens reelle funktionsméade.

Evalueringen vedrerer Situationen i juni 1997. Der foretages ikke nogen detaljeret
gennemgang af de andringer, som métte vaare sket i fortiden, eller som métte vaare bebudet for
fremtiden, omend der i amindelighed i denne evaluering tages hensyn til reformplaner i denne
eller hin sektor. Forvaltningens situation er kun behandlet flygtigt og vil blive behandlet mere
indgdende i kapitel 4.

1.1 Demokrati og retsstatsforhold

| henhold til den forfatning, der blev vedtaget i september 1992 samtidig med erklaaingen om
uafhaangighed og nationa suveramitet, er der indfart et parlamentarisk demokrati. Der knytter
sig dog mange vanskeligheder til de sovakiske ingtitutioners funktionsméde.

Parlamentets og den lovgivende magts organisation

Parlamentet har é kammer - Den Slovakiske Republiks Nationalrad - der har 150 medlemmer,
som er valgt for en firedrig periode efter forholdstalsvalgmaden. Kun partier, der har opnaet
mindst 5% af de afgivne stemmer (7%, hvis der er tale om en koalition pa 2 eller 3 partier, og
10%, hvis koalitionen er pa 4 partier eller mere), opnar pladser i parlamentet.

De mange politiske grupperinger (79 registrerede partier) vidner om, at Slovakiet har et sandt
flerpartisystem. Der ydes statsstette til partier, som har opnaet mere end 3% af stemmerne ved
det seneste valg.

L andets praesident kan oplase Nationalradet, hvis dette tre gange i 1gbet af de farste 6 maneder
efter afholdelsen af et parlamentsvalg har naegtet at vedtage et tillidsvotum til regeringen. Pa
alle andre tidspunkter kan kun en vedtagelse i parlamentet med to tredjedeles flertal fare til
dets oplgsning.

Parlamentarikerne er i henhold til artikel 78 i forfatningen omfattet af traditionel immunitet.
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Parlamentet har den lovgivende magt. Det deler sin initiativret med regeringen. Regeringen og
de enkelte ministre har afledte lovgivende befgjelser inden for de gramnser, der er fastsat i
loven.

L andets praesident kan udskrive folkeafstemninger pa begaaing af parlamentet eller mindst 350
000 borgere. Disse folkeafstemninger er obligatoriske, n&r det dregjer sig om at stadfaeste
forfatningsove eller tradfe afgerelse om Sovakiets tiltradelse af eller udtragden af et
statsforbund. De kan vedrere dle emner undtagen spergsmd med tilknytning il
grundlagggende rettigheder, skatteordningen og statsbudgettet.

Parlamentets funktion

Valgenei Slovakiet er frie og betryggende. Efter det seneste parlamentsvalg i september 1994
blev regeringsmagten overtaget a en kodition under ledelse af “Bevamelsen for et
Demokratisk Slovakiet”, som kom i mindretal i marts samme & som falge af intern splid (jf.
bilaget med resultatet af det seneste parlamentsvalg).

Det slovakiske parlament lever ikke op til sin opgave pad en made, der respekterer de
sadvanlige regler for et demokratis funktionsméde.

Oppositionens rettigheder respekteres ikke fuldt ud, bl.a. hvad angdr dens deltagelse i
parlamentariske udvalg. Fra september 1994 til januar 1997 var der ikke hjemlet
forholdsmaessig repraesentation af oppositionen i de parlamentariske undersggel sesudvalg, som
havde til opgave a kontrollere arbejdet i de hemmelige tjenester og de vadhnede styrkers
efterretningstjenester. Til dato har det ikke vaaet muligt at nedssdte disse udvalg, fordi
regeringen har naggtet at acceptere de parlamentsmedlemmer, som oppositionspartierne har
udpeget til at have ssde i udvalgene. Desuden har oppositionen ikke laangere formandskabet
for noget af parlamentets stdende udvalg, selv om dette var tilfaddet far september 1994.

Respekten for parlamentsmedlemmernes mandater og procedurerne for parlamentets arbejde
er ikke dtid sikret. Forfatningsdomstolen behandler sdledes i gjeblikket Gaulieders fratraeden
fra hans parlamentarikermandat, hvis redlitet han selv har bestridt. Parlamentsflertallet har
ligeledes siden 1994 nedsat fire undersggelsesudvalg, der naesten udelukkende bestdr af
parlamentsmedlemmer fra flertalet (to udvalg, der har til opgave a undersage de
omstandigheder, hvorunder regeringen blev vadtet i marts 1994, udvalget for de hemmelige
tjenester og udvalget for de vabnede styrkers efterretningstjenester). Forfatningsdomstolen
har kritiseret nedsadttelsen af disse udvalg, fordi deres mandater oversteg de befgjelser, der er
tillagt parlamentet i forfatningen.

Den udgvende magts organisation

Landets prassident vadges af parlamentet med tre femtedeles flertal for en femarig periode, der
kan fornyes én gang. Han har en statschefs traditionelle befgjelser. Han kan afsadtes af
parlamentet med kvalificeret flertal pa tre femtedele, hvis han udfarer aktiviteter, som strider
mod landets suveramitet eller territoriale integritet eller dets forfatningsmeessige og
demokratiske system. Han kan anmode Nationalradet om at foretage én ny behandling af en
lov, som netop er vedtaget, men Nationalradet kan se bort fra hans veto med simpelt flertal.

Teksten til den slovakiske forfatning indebagrer en risiko for ingtitutiond blokering, hvis der
ikke kan opnas noget flertal for en udneevnelse af en ny prassident. Hvis embedet er ledigt, er
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det giensynlig ikke muligt a udneevne en ny regering, og den siddende premierminister
overtager de embedsopgaver, der normalt varetages af praesidenten.

Landets praesident udnaevner premierministeren og - pa fordag af denne - ministrene.
Regeringen er ansvarlig over for parlamentet, og det samme gadder ministrene hver for sig.

Statsadministrationens territoriale organisation baseres pa 8 regioner og 79 distrikter, som
ledes af reprassentanter udnae/nt af regeringen. Ved en lov af juli 1996 er disse institutioners
befgjelser udbygget pa bekostning af den kompetence, der indtil da 1& hos lokasamfundene.
Det er dog endnu ikke praxiseret, hvorledes befgielserne skal fordeles mellem
statsadministrationens decentrale instanser og de decentrale samfund.

Slovakiet har én kategori lokalsamfund, nemlig kommunerne, hvoraf der er 2 680. De
finanderes béde med egne indtasgter og en del af skatteindteegterne pa nationat plan, som
fastsadtes &rligt of staten.

Den dovakiske forvaltning har ikke nogen vedtaggt for offentligt ansatte med klar fastlasggelse
af tjenestemamndenes rettigheder og forpligtelser. Denne tingenes tilstand fremmer ikke
bekaampel sen af den korruption, som er konstateret i landet.

Haaen og palitiet er under de civile myndigheders kontrol. De hemmelige tjenester er direkte
ansvarlige over for premierministeren. Deres virke er i teorien underkastet parlamentets
kontrol.

Den udgvende magts funktion

Den starste svaghed ved den udgvende magts funktion i Slovakiet er det forhold, at den
nuvagrende regering ikke fuldt ud respekterer landets gvrige institutioners rolle og befgjelser
og hyppigt indtager en holdning, som gér ud over de traditionelt tilladte modsaeningsforhold i
et demokrati.

Den stadige spaading mellem regeringen og praesidenten er et eksempel pa denne situation.
Det parti, der har flertalet, indledte sdledes i 1995 en afskedigelsesprocedure mod
praesidenten, skent betingel serne for at tage denne procedure i anvendelse med sikkerhed ikke
var opfyldt (jf. ovenfor). Denne aktion lykkedes ikke, fordi regeringen ikke kunne samle det i
forfatningen kreevede flertal patre femtedele. | 1996 blev driftsbudgettet for praesidentembedet
starkt beskaret.

P4 tilsvarende vis blev embedsmaandene i oktober 1995 opfordret til at underskrive et
andragende fra kulturministeren, i hvilket preesidenten blev kreevet afsat. De personer, som
ikke gnskede at underskrive dette dokument, blev truet med sanktioner. Denne situation med
konflikt mellem institutioner gar noget videre end det, der kan tillades i det normale politiske
spil i et demokerati.

| sin henvendelse af 25. oktober 1995 gjorde Den Europadske Union opmaaksom pa sine
betaankeligheder med hensyn til de politiske og ingtitutionelle spaandinger i Slovakiet, navnlig
mulighederne for, at der blev iveaksat aktioner mod landets praesident, som kunne tilsidessdte
forfatningen og de demokratiske fremgangsmader, som EU er fadles om. Europa-Parlamentet
indtog i november samme & en lignende holdning i en beslutning.
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| forbindelse med folkeafstemningen den 23.-24. mgj 1997 om Slovakiets tiltradelse af NATO
og udpegelsen af landets prassident ved direkte amindelige valg nasgtede regeringen - efter at
Forfatningsdomstolen havde truffet en afgerelse, som gik ud pa, at det var i overensstemmelse
med forfatningen, at der blev holdt en folkeafstemning om metoden for preaesidentens
udpegelse - at lade uddele stemmesedler vedrerende dette spargsmd pa valgstederne og
underkendte derved det centrae folkeafstemningsudvalg, som derfor erklegrede, at
afstemningen den 23.-24. mgj ikke havde fundet sted i overensstemmelse med loven.

Endelig har regeringen forsggt at udvide sine kontrolmidler til ogsa at omfatte forskellige dele
af borgersamfundet. Privatiseringsprocessen er gennemfert pa vilkdr, som ikke er i
overensstemmelse med kravene om gennemsigtighed og upartiskhed. De mekanismer, som er
benyttet til gennemferelse deraf, er kritiseret af Forfatningsdomstolen. En lov om de
videregdende uddannelser, som blev vedtaget i 1996, forstaerker regeringens muligheder for at
intervenere ved udnaevnelsen af universitetdagere.

De dovakiske hemmelige tjenesters virke er ikke underkastet tilstraskkelig kontrol fra de
borgerlige myndigheders og navnlig parlamentets side. Kontrollen med de hemmeéligt tjenester
foretages udelukkende af regeringen, som endnu ikke har tilladt, at der indfgres den
parlamentariske kontrol, som oppositionen fuldt ud gar ind for. Desuden har de kompetente
myndigheder ikke foretaget de undersagelser, der er ngdvendige for at kaste lys over visse
sager, hvor det kunne komme pa tale at drage disse tjenester til ansvar, sasom bortferelsen af
praesidentens sen, mordet pa agenten Remias og overfaldet pa chefredakteren for SME Peter
Toth.

Den dgmmende magts organisation

Der er konstateret en rakke hindringer for det slovakiske retsvassens uafhaangighed.
Dommerne udnaevnes sdledes af parlamentet pa fordag af regeringen, indledningsvis for en
firedrig periode og derefter med ubestemt varighed. Dette system med “provetid”, som er
hjemlet i artikel 145 i forfatningen, kan begraanse dommernes uafhaangighed, navnlig i de farste
& af deres embedsperiode. Desuden har justitsministeren befgielse - som han dlerede har
udnyttet - til at forflytte domstolenes praesidenter og vicepraesidenter, som det passer ham.
Derimod kan dommerne kun afsadtes af parlamentet efter udtalelse fra en disciplineardomstol
og udelukkende af avorlige dsager. De er undergivet samme immunitetsordning som
parlamentarikerne, og denne kan kun opheeves af Forfatningsdomstolen. Hverken dommere
eller anklagere kan vaere medlem &f et politisk parti.

Anklagemyndigheden, som er underlagt den offentlige anklager, der udnaevnes og af ssdtes af
landets prassident pa fordag af parlamentet, er uafhaangig af den udevende magt. Dog er det
lovfordag, hvorved anklagemyndighedens organisation og vedtsgten for dens medlemmer i
henhold til artikel 151 i forfatningen fastsedtes, endnu ikke vedtaget.

Kontrollen med forvaltningsakter henhgrer under de civile domstoles kompetence.
Slovakiet har ikke nogen ombudsmand.

Forfatningsdomstolen, som blev oprettet i 1993, har 10 medlemmer, der udnaavnes for en
syvéarig periode af landets pressident fra en liste over 20 personer, som er opstillet af
parlamentet. Den kontrollerer loves og forskrifters overensstemmel se med forfatningen og de

15




internationale traktater. Den tradfer afgarelse vedrerende eventuelle konflikter mellem de
forskellige forfatningsmesssige “magter”, har demmende befgielser i forbindelse med
parlamentsvalg og folkeafstemninger og kan udtale sig om klager over oplasning af et politisk
parti eller afskedigelse af et parlamentsmediem.

| henhold til artikel 130 i forfatningen kan sager indbringes for Forfatningsdomstolen af en
femtedel af parlamentets medlemmer, landets prassident, regeringen, den offentlige anklager,
domstolene og enhver, der mener, at hans grundlasggende rettigheder eller frihed er kramket
ved en afgerelse truffet af regeringen eller forvaltningen, og som ikke kan gare sine rettigheder
gaddende ved en anden domstol.

Den dgmmende magts funktion

Det er et karakteristisk trak ved retssagerne i Slovakiet, at de foregdr at for langsomt, og
garantierne for domstolenes uafhaangighed bar gares tydeligere.

Forfatningsdomstolen har spillet en sardeles aktiv rolle i bestradelserne for at bevare
ligevasgten mellem de forskellige “magter” og bevare deres respektive kompetencer, sdledes
som de er beskrevet i forfatningen. Forfatningsdomstolen har siden 1994 karakteriseret 12
lovforslag som uforenelige med forfatningen.

1.2 Menneskerettigheder og beskyttelse af mindretal

Slovakiet har fastsst en rakke interne normer til skring af respekten for
menneskerettighederne og mindretallenes rettigheder. Disse kan ogsa sikres ved anvendelse of
visse internationale  konventioner, ferst og fremmest den  europadske
menneskerettighedskonvention og de vigtigste tillasgsprotokoller dertil. Dette omrade udger i
henhold til artikel F i traktaten om Den Europadske Union en del af acquis communautaire:
enhver stat, der gnsker at tiltrasde Den Europadske Union, skal pa forhand have ratificeret
disse tekster.

Slovakiet, der har vaget medlem af Europaradet siden juni 1993, har siden marts 1992 vaget
part i den europadske menneskerettighedskonvention og tillasgsprotokollerne dertil i kraft af
de ratifikationer, der pa det pagaddende tidspunkt blev foretaget af Tjekkoslovakiet. Desuden
giver landet enkeltpersoner ret til a indbringe sager for Den Europadske
Menneskerettighedsdomstol, hvis de finder, at deres rettigheder i henhold til denne konvention
kraankes.

Blandt de @vrige internationale konventioner, som beskytter menneskerettighederne og
mindretallenes rettigheder, har Slovakiet ratificeret konventionen om forbud mod tortur og
rammekonventionen om mindretal. Desuden har landet undertegnet Den Europadske
Socialpagt. Det har ligeledes ratificeret de vigtigste konventioner om menneskerettigheder, der
er indgaet i FN'sregi.

| henhold til den dovakiske forfatning viger nationale bestemmelser for bestemmelser i
international e konventioner pa menneskerettighedsomradet, dersom disse er gunstigere.
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Borgerlige og politiske rettigheder

Adgangen til domstolene er i vid udstrakning sikret i Slovakiet. Der findes et retshjad pssystem
inden for strafferetten.

Dadsstraffen blev afskaffet i 1990 og er ifalge forfatningen forbudt i aletilfadde.

Retten til ikke at blive arresteret vilkarligt er sikret; ingen ma arresteres uden arrestordre
udstedt af anklagemyndigheden, og personen ska fremstilles for en dommer inden for 24
timer. | denne periode har den sigtede ret til advokatbistand. Inden for 24 timer efter
arrestationen afgar dommeren, om personen skal |gslades eller anklages. Varetagtsfangding
ma ikke veae af langere varighed end ét &, medmindre Hejesteret bedlutter at forlange den
som felge af den saalige risiko, den sigtede frembyder for samfundet.

Vagretten er garanteret alle statsborgere pA mere end 18 &r.

Foreningsfrineden er sikret i Slovakiet, hvilket tydeligt fremgar af det livlige foreningdliv (12
000 NGO’er i landet). Parlamentet har vedtaget en lov om stiftelser, som underkaster dem en
strengere ordning, og dette har bevirket, at visse NGO'er, der tidligere var registreret som
stiftelser, ikke vil leve op til kravene i fremtiden. Parlamentet behandler i gjeblikket et
lovfordlag om almennyttige organisationer.

Forsamlingsfriheden er sikret i Slovakiet.

Regeringen har gvet stor indflydelse pa de offentlige radio- og fjernsynskander, hvilket bl.a.
har givet sig udsdag i en betydelig uligeveegt i den sendetid, der bliver tildelt regeringen og
oppositionen. Tilkomsten af en privat sektor inden for audiovisuelle medier (oprettelse af en
privat landsdaskkende TV-kanal og 5 lokale kanaer, 20 private radiostationer) har bidraget til
at forbedre situationen med hensyn til ytringsfrihed magkbart. Denne tendens forstaarkes ogsa
af det stadig sterre antal udenlandske radio- og fjernsynsstationer, der stér til radighed (49
sendetilladel ser via kabel).

Pressen er kendetegnet af betydelig pluralisme (11 nationae dagblade og 7 dagblade, der
daskker mere end én region), ogsa selv om avisen “ Slovenska Republika’, der er naat knyttet
til regeringen, modtager betydelige offentlige tilskud.

Landets praesident tilbagesendte pa et tidspunkt to gange en tekst til aandring af straffeloven,
der omfattede avorlige restriktioner af ytringss og forsamlingsfriheden, og som Den
Europadske Union kritiserede i stagke vendinger i april 1996, til parlamentet, og dette
forkastede i sidste ende fordaget.

Ejendomsretten er sikret, og ekspropriation kan kun finde sted, hvis det sker af hensyn til
offentlighedens vel, og hvis der gives en rimelig erstatning. Slovakiet har indfert en effektiv
ordning for tilbagelevering af giendom til personer, som blev frataget deres gendom under det
kommunistiske regime. Tilsvarende har landet tilbagegivet a g endom, som tidligere tilherte de
forskellige religigse samfund.

Respekten for privatlivet er sikret, idet politiet skal have saglig tilladelse til husundersggel ser
og telefonaflytning.
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Slovakiet har ratificeret Genéve-konventionen om flygtninge, og asylansggere nyder godt af
internationalt garanterede rettigheder og internationalt garanteret beskyttel se.

Der er pa det seneste givet meddelelse om flere tilfadde af umenneskelig og nedvaadigende
behandling fra politiets side af personer, som er underkastet varetagytsfaangdling.

@konomiske, sociale og kulturelle rettigheder
Retten til et leveminimum og socia sikkerhed er fastsat i den slovakiske forfatning.

Fagforeningsfrineden er sikret ved artikel 37 i forfatningen (dog ikke for militagfolk). Der
findes i geblikket 4 fagforeningsorganisationer i Slovakiet, og “Fagforeningernes
Sammendutning” (KOZ) er langt den starste af disse. Organisationsgraden menes at vaare pa
naesten 80%.

Strejkeretten er sikret ved artikel 37, stk. 4, i forfatningen, dog ikke for dommere, anklagere,
militeafolk og brandmaand. Selv om der kun har vaaet fa strejker i Slovakiet siden 1989,
udnyttes strejkeretten med jaerne mellemrum, og der laggges ingen saglige hindringer i vejen
for strejker.

Uddannelses- og religionsfrineden er sikret ved forfatningen. 15 trossamfund og religigse
organisationer er anerkendt og modtager statsstette. Det skal dog bemazkes, at det i
udsendelser i de offentlige fjernsynskanaer for nylig blev erkleget, at jadernes deportation fra
Slovakiet skyldtes “deres berigelse pd det slovakiske folks bekostning”. Desuden
offentliggjorde de dovakiske myndigheder for nylig en skolebog, som idediserede det
nazivenlige slovakiske regime. Regeringen trak bogen tilbage den 1. juli 1997.

Mindretals rettigheder og beskyttelse af mindretal

Mindretallene i Slovakiet udger 18-23% af befolkningen med klar overvaggt af ungarere (11%)
og siggjnere (Romas) (and et til 4,8-10%).

Beskyttelsen af mindretal kan farst og fremmest sikres ved hjadp af internationale normer.
Slovakiet ratificerede i september 1995 Europarddets rammekonvention om mindretal.
Derimod har landet ikke tilduttet sig den ikke juridisk bindende hensgtilling 1201 fra
Europaradets parlamentariske forsamling, som fastsadter anerkendelse af mindretallenes
kollektive rettigheder. Efter undertegnelsen i marts 1995 af venskabs- og samarbej dstraktaten
med Ungarn knyttede det slovakiske parlament sdedes to erklaginger til ratifikationen af
denne traktat i marts 1996; i den ene erklaging afviser det at anerkende mindretals kollektive
rettigheder, og i den anden tager den afstand fra, a der oprettes autonome
forvaltningsstrukturer pa et etnisk grundlag.

Ifalge forfatningen har mindretal ret til at udvikle deres egen kultur, modtage information og
undervisning pa deres eget sprog og medvirke ved de bedutninger, der vedrerer dem.
Statsbudgettet indeholder midler, der skal anspore til kulturel og uddannelsesmaessig aktivitet i
mindretallene. Der er ingen saalige bestemmelser, som sikrer mindretallene reprassentation i
parlamentet, men det ungarske mindretad har siden valget i september 1994 haft 17
parlamentsmedlemmer tilhgrende tre partier, som er forenet i én og samme koalition. Slovakiet
efterlever ogsa Europaradets henstillinger om navne (ungarerne er ikke laangere tvunget til at
oversadte deres efternavne til slovakisk) og brug af mindretallets sprog ved siden af slovakisk
18




paveskilte i de zoner, hvor mindretallene udger mere end 20% af befolkningen.

Skent mindretallene lever i harmoni med resten af den slovakiske befolkning, findes der visse
spandinger mellem regeringen og det ungarske mindretal.

Det starste problem er skabt af loven af november 1995 om det nationale sprog, ved hvilken
de tidligere bestemmelser, som gjorde det muligt a benytte mindretallets sprog i officielle
meddelelser i enhver by eler landsby, hvor mindretalet udgjorde mere end 20% af
befolkningen, blev ophsevet. De dovakiske myndigheder forpligtede sig over for Den
Europadske Union og OSCE'’s hgikommissag for nationale mindretd til at vedtage en ny lov
om brug af mindretals sprog. Det skal ligeledes understreges, at artikel 34, stk. 2, i den
dovakiske forfatning udtrykkelig giver mindretallene ret til at benytte deres sprog i “officielle
meddelelser”, og at bestemmelserne for udevelse af denne ret skal fastlagggesi en saalig lov.

Til trods herfor har Slovakiet stadig ikke vedtaget en samlet lovgivning om dette spargsma og
har unddraget sig den forpligtelse, landet tidligere havde indgéet. Der kan ganske vist naavnes
en raskke andre tekster, som pa hvert sit omrade styrer spargsmalet om brugen af mindretallets
sprog (i offentligheden, ved domstolene, i radio og fjernsyn, i de offentlige skoler og i
vejskiltningen). Men disse tekster daskker ikke alle situationer, og der mangler stadig en samlet
tekst.

Denne tvetydige situation skaarpes yderligere af visse bedlutninger, som regeringen har truffet
vedrarende det ungarske mindretal, sdsom nedsadtelse af tilskuddene til de ungarske kulturelle
organisationer og afskaffelse af tosprogede karakterbager i de ungarske skoler (en lager, der
ikke overholder denne regel, kan afskediges).

Sigginerne (Romas), hvis antal er vokset i Slovakiet efter delingen, lider fortsat under mange
former for diskrimination i hverdagen og udsasdtes ofte for vold af “skinheads’ uden
tilstrakkelige beskyttelsesforanstaltninger fra politiets side. Deres sociale situation er ofte
vanskelig, ogsa selv om sociologiske faktorer spiller ind ved siden af den diskrimination, de
udsadtes for af resten af befolkningen, bl.a. hvad angédr adgang til beskadtigelse, bolig og
offentlig servicei bred forstand (arbejds gshedsprocent pa 40-50%).
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1.3 Generel evaluering

Situationen i Slovakiet rejser flere problemer set i forhold til de betingelser, som Det
Europad ske Rad fastsatte pa medet i Kgbenhavn.

Det er et tydeligt saatrak ved de slovakiske ingtitutioners funktion, at regeringen ikke i
tilstraekkelig grad respekterer de befgjelser, der ved forfatningen er tillagt de gvrige “magter”,
og alt for ofte kraanker oppositionens rettigheder. De konstante spaandinger mellem regeringen
og landets praesident er et eksempel pa denne situation. Desuden bringer de betingelser,
hvorunder regeringen for nylig tilsidesatte Forfatningsdomstolens og det centrale
folkeafstemningsudvalgs afgerelser i forbindelse med afstemningen den 23.-24. maj 1997,
direkte institutionernes stabilitet i fare. Endelig forstaakes denne tendens af den hyppigt
tilbagevendende afvisning af at inddrage oppositionen i institutionernes funktion, navnlig hvad
angar parlamentarisk kontrol.

| denne sammenhaang udger regeringens anvendelse af politi og hemmelige tjenester et
foruroligende element, og der skal gares en betydelig indsats for at forbedre retsvaesenets
uafhaengighed og funktion pa tilfredsstillende betingelser. Bekaampelsen af korruption skal
effektiviseres yderligere.

Desuden skal behandlingen af det ungarske mindretal, som stadig ikke er omfattet af en
overordnet lov om brugen af mindretallenes sprog, selv om de slovakiske myndigheder har
forpligtet sig til vedtage en sidan lov, og selv om forfatningen indeholder en bestemmelse
derom, forbedres. Desuden bgr myndighederne tage starre hensyn til situationen for Romas
(sigginerne).

Der kan drages den konklusion af de ovenstaende elementer, at den institutionelle ramme, der
er fastlagt ved den dovakiske forfatning, opfylder kravene til et parlamentarisk demokrati,
hvor valgene er frie og betryggende, men at situationen aligevel hverken er tilfredsstillende
med hensyn til institutionel stabilitet eller ingtitutionernes forankring i det politiske liv. Patrods
af de hendtillinger, som Den Europadske Union har afgivet i mange henvendelser og
erklaginger, er der ikke konstateret nogen maakbar forbedring.
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2. @konomiske kriterier

Kommissionen har i sin vurdering af Slovakiets gkonomiske situation og gkonomiske udsigter
navnlig taget udgangspunkt i konklusionerne fra Det Europadske Rads made i Kgbenhavn i
juni 1993, hvori det hedder, at unionsmedlemskab kreaver “en fungerende markedsgkonomi
samt evne til at klare konkurrencepresset og markedskragfterne i Unionen®.

Denne del af udtalelsen indeholder derfor en kort redegerelse for den gkonomiske situation og
baggrund, en vurdering af Slovakiets fremskridt inden for centrale omréder af den gkonomiske
omdtilling (pris- og handeldliberalisering, stabilisering af gkonomien, strukturaandringer, reform
af den finansidlle sektor) samt en gennemgang af landets gkonomiske og sociale udvikling.
Derefter afdluttes med en generel vurdering af Slovakiet i forhold til de kriterier, der er
opstillet af Det Europaaske Rad, samt en gennemgang af udsigterne for den slovakiske
@konomi og de vigtigste indsatsomrader i de fremtidige reformer.

2.1 Den gkonomiske situation

Baggrund

Slovakiet har 5,4 millioner indbyggere og et bruttonationalprodukt (BNP) pa 38 mia. ECU
(udtrykt i kebekraftsparitet); indbyggertallet udger ca. 1,5% af EU’s, mens gkonomien kun
reprasenterer ca. 0,6% af EU’s. BNP pr. indbygger udger ca. 41% af gennemsnittet i EU.
Den gennemsnitlige manedsign pa 220 ECU er lav efter vestlig standard.

Slovakiet er et af de oprindelige medlemmer i WTO og CEFTA, og landets ansggning om at
blive medlem af OECD er i gjeblikket ved at blive behandlet.

Den gkonomiske omstillingsproces

Far Den Anden Verdenskrig var Tjekkoslovakiet et af de rigeste lande i Europa, men den
dovakiske del a landet kendetegnedes ved landbrug og var meget fattigere. Under
kommuniststyret indfarte Tjekkoslovakiet central planlaggning og begyndte at investere kraftigt
i industridisering af Slovakiet pa grundlag af billig import af révarer og energi fra
Sovjetunionen. | 1989 var Tjekkoslovakiets gkonomi efter naesten et halvt drhundrede under
centralplanlagyning faldet langt bagud i forhold til selv de fattigste mediemsstater, men den
agkonomiske aktivitet var mere ligeligt fordelt i landet.

Kommuniststyrets fald i november 1989 farte til oprettelse af Den Demokratiske Tjekkiske og
Slovakiske Faderale Republik (CSFR). Situationen ved begyndelsen af overgangsperioden var
relativt gunstig for denne republik: der var ikke tale om nogen overskudsefterspergsel, finans-
og pengepolitikken havde vaaet forsigtig i en rakke ar, og udlandsgedden var lille. Det
“monetage overhaang” (ugnsket opsparing som felge af knaphed) var begramset, sd inflationen
steg ikke sd meget som i de andre lande i regionen. Reformprocessen blev straks sat i gang:
priserne og handelen blev liberaliseret, privatiseringsprocessen skred hurtigt fremad, der blev
etableret nye gkonomiske institutioner, og der blev indfart en ny konkurss og
konkurrencelovgivning. Som fglge af strukturen i den dovakiske industri blev Slovakiet
imidlertid ramt hardest af tabet af de estlige markeder, og oppositionen mod reformer
voksede. Det forhold, at det ikke lykkedes at na til enighed om den fremtidige kurs i den
agkonomiske politik, var et vassentligt element i beslutningen om at oplase CSFR.
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Siden udgangen af 1992 har Slovakiet stdet over for de vanskelige opgaver med at bygge en
markedsgkonomi og samtidig etablere en uafhaagig stats ingtitutioner. Adskillelsen fra Den
Tjekkiske Republik forggede de gkonomiske vanskeligheder. Politisk ustabilitet og mangel pa
en bred socia konsensus om kursen i de gkonomiske reformer skabte yderligere hindringer for
omstillingsprocessen. Standsningen af overfarderne fra Den Tjekkiske Republik afd erede ogsa
store underliggende finanspolitiske og eksterne uligevaegte. Pa den positive side arvede
Slovakiet en meget lav udlandsgadd, lav inflation og en tradition for ortodoks og sund
makrogkonomisk politik.

| 1991 blev der ivaaksat et program for hurtig privatisering, og pa tidspunktet for oplasningen
af CSFR var privatiseringen af sma virksomheder og den ferste privatiseringsbelge for store
virksomheder praktisk taget gennemfert. Efter uafhaangigheden blev der gjort forberedel ser til
den anden balge af kuponprivatiseringer, men efter en regeringseandring blev denne anden
bglge annulleret og erstattet af direkte salg i juni 1995.

Udenlandske direkte investeringer

De udenlandske direkte investeringer er fortsat meget sma (kun 0,8% af BNP i 1996; kilde:
EBRD) pa trods af, at der kun findes fa retlige barrierer. Hovedforklaringerne synes at vagre
manglende udenlandsk tillid til myndighedernes vilje til a gennemfgre markedsreformer,
udelukkelse af udlandinge i det meste af privatiseringsprocessen og politisk usikkerhed.

Den gkonomiske struktur

Landbruget tegner sig for omkring 6,3% af vaaditilvaksten og beskadtiger 9,7% af
arbejdsstyrken. Efter overgangsperiodens begyndelse og saalig efter pridiberaliseringen faldt
landbrugsproduktionen langt kraftigere end den samlede produktion. Landbrugsproduktionen
begyndte imidlertid ogsd at stige hurtigere igen og begyndte allerede at vokse i 1993.

Far 1989 gedes over 80% af det dyrkede ared af kollektive landbrug eller statsbrug. Der er
siden blevet indfart lovgivning om tilbagegivelse af jorden til de oprindelige gere, om at
omdanne kollektivbrugene til privatejede kooperativer og om privatisering af statsbrug.
Alligevel er strukturen i landbrugssektoren endnu ikke i praksis blevet andret drastisk. Kun fa
statsbrug  er faktisk  blevet privatiseret, hvilket skyldes usikkerhed omkring
giendomsrestitutionen, jordens ringe kvalitet, foreddet maskinpark og stor gadd.
Medlemmerne af kooperativerne kan trakke deres del af jorden og aktiverne ud for at oprette
deres egen bedrift, men kooperativerne eer fortsat hovedparten a jorden. De fleste
individuelle landbrugsbedrifter er stadig sma og producerer udel ukkende til eget forbrug.

Industrien tegner sig for omkring en tredjedel af BNP og en noget hgiere andel &
beskadtigel sen. Kommuniststyret investerede hovedsagelig i udviklingen af den tunge industri i
Slovakiet. Vigtige dele af sektoren er blevet privatiseret, og omkring 70% af
industriproduktionen sker nu i private virksomheder. Stalsektoren og den petrokemiske
sektor, der begge domineres af én stor virksomhed, er nu konkurrencedygtige og i stand til at
eksportere til de vestlige markeder. Vakstpotentialet i disse sektorer er imidlertid begramset
pagrund af den eksisterende overkapacitet i Europa. Den kemiske industri og metaindustrien
er ligeledes teknisk avanceret og konkurrencedygtig pa internationalt plan. Andre sektorer,
f.eks. tekdtilindustrien og den vigtige forsvarsindustri, star over for en betydelig
omstruktureringsindsats for at kunne overleve.
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Vigtige dele & tjenestesektoren (de store banker, telekommunikation) kontrolleres stadig af
staten. Turismen er en potentiel vakstsektor for Slovakiet, men det vil vaae ngdvendigt at
foretage betydelige investeringer, da denne sektor blev forsemt under kommuniststyret.

Nggletal for gkonomien
(1996-data, hvis ikke andet er angivet)

Befolkning millioner 5,4
BNP per capita KKS-ECU (1995) 7 100
i % af gennemsnittet for EU-15 % (1995) 41

Landbrugets andel af:
bruttovagrditilvaeksten % (1995) 5,6
beskadtigelsen % (1995) 9,7
Bruttoudlandsgad d/BNP % 43
Eksport af varer og tjenester/BNP % (1995) 57
Udenlandske direkte investeringer? mia. 0,6
ECU per capita 110

Kilde: Kommissionens tjenestegrene, nationale kilder, EBRD
! Udenlandske direkte investeringer omregnet efter kursen ultimo 1996, 1 ECU = 1,25299 USD

Liberalisering

Prissystemet

| 1991 var 85% af forbrugerpriserne liberaliseret. | 1995 var 10% af priserne fortsat
administreret, navnlig for energi, nogle offentlige tjenester og hudejer. | 1996 blev der
vedtaget en prisov, som giver administrationen omfattende befgielser til a vurdere
berettigelsen af store prissendringer. Skent loven indtil videre kun har vaget anvendt til at
kontrollere priserne pa et begramset antal landbrugsprodukter, kunne den ogsa anvendes til at
kontrollere normale markedssvingninger eller saesonsvingninger, hvilket kunne forvride
markedsprissignaernesrolle.

Handelssystemet

Slovakiet har generelt et liberalt og gennemsigtigt handelssystem, der karakteriseres o
moderate toldsatser og af fa ikke-toldmaessige hindringer. Efter oplasningen af CSFR dannede
de to nye republikker en “toldunion” med en fedles ekstern told, men uden fri bevegyelighed
for varer fratredjelande. Slovakiet har indgaet handelsaftaler med EU, EFTA og CEFTA og er
et af de oprindelige medlemmer af WTO.

| 1993 blev der indfart en 10% tillaggsimportafgift som en midlertidig foranstaltning for at
afhjadpe den vanskelige betalingsbalancesituation. Skent betalingsbaancen forbedredes
betydeligt i 1994 og 1995, blev tillagysafgiften opretholdt. Efter pres fra EU og WTO saankede
regeringen tillaggsafgiftssatsen til 7,5% den 1. juli 1996 og til 0% den 1. januar 1997.

I mg 1997 indfarte den dovakiske regering en importdeponeringsordning. Under denne
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ordning ska importgrerne indsadte et ikke-rentebagende deponeringsbeleb pa 20% af
importvaadien i en Sovakisk bank i seks maneder. Denne deponeringsordning blev indfart som
en reaktion pa en tilsvarende foranstaltning, som den tjekkiske regering indferte i april 1997,
og formdet med foranstaltningen er at forbedre udviklingen pa betaingsbaancens |abende
poster, der har udvist en hurtig forringelse. Selv om foranstaltningens omkostningsforagende
virkning er begramset, kan den reelt blokere smdimporterers import, i det omfang de ikke har
tilstraskkelig adgang til de finansielle markeder til at finansiere deponeringen. Det er falgelig
vanskeligt at forudsige foranstaltningens ngjagtige virkning pd handelsunderskuddet. Det er
dog klart, at dette tiltag er et uheldigt tilbageskridt.

Valutasystemet

Slovakiets styrkede eksterne stilling muliggjorde, at den dovakiske koruna kunne geres
fuldstaandig konvertibel den 1. oktober 1995 for transaktioner pa de Igbende poster. Denne
bedlutning, der oprindelig var planlagt til at blive truffet den 1. januar 1996, blev fremskyndet,
fordi Den Tjekkiske Republik pa dette tidspunkt trak sig ud af det tjekkisk-slovakiske
clearingsystem for bilaterale handelsbetalinger.

Vautakursen fastsadtes pa grundlag af en kurv af den tyske mark (60%) og den amerikanske
dollar (40%) med en udsvingsmargen, der gradvis er blevet gget fraca. 1,5% i 1995 til ca. 7%
i gjeblikket. Det kan forventes, at Slovakiets nationalbank i stigende omfang vil anvende de
udvidede valutakursgraanser som et supplerende instrument for at realisere sine pengepolitiske
mal saetninger.

Stabilisering af gkonomien

Internt

Tabet af de traditionelle eksportmarkeder som falge af oplasningen af COMECON - der blev
forvearet af handelsforstyrrelserne med Den Tjekkiske Republik efter oplgsningen af
faderationen - kastede Slovakiet ud i en dyb recession i perioden fra 1989 til 1993, hvor BNP
faldt med naesten en fjerdedel. | 1994 indtradte et kraftigt opsving som felge af en stigende
eksport til EU og Den Tjekkiske Republik. Eksportens stimulerende rolle blev gradvis
overtaget a den indenlandske efterspargsel, hvilket resulterede i en af de hgjeste BNP-
vakstrater i regionen i 1995 og 1996. Den gkonomiske vakst er nu fuldsteendig drevet af den
indenlandske  efterspargsel, og @konomien risikerer overophedning. Hvis den
makrogkonomiske politik fastholdes kontraktiv, skulle det pa kort sigt ikke resultere i en
genopblussen af inflationspresset. Den eksterne balance er dog alerede blevet pavirket af den
store vakst i den indenlandske efterspargsel. Den slovakiske gkonomis udvikling pa lsangere
sigt vil ikke blot afhaange of, at der fortsat fares en sund makrogkonomisk politik, men ogsa af
mikrogkonomiske faktorer sdsom graden af omstrukturering i banker og virksomheder. Der
kan faktisk kun fastholdes en ikke-inflationsg hgj vakst, hvis konkurrenceevnen stiger
tilstraekkeligt.

Udviklingen i de gkonomiske nggletal 1994 1995 1996
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Vakst i realt BNP % 4,9 6,8 6,9
Forbrugerprisinflation
arligt gennemsnit % 13,3 9,9 58
december-december % 11,6 7,2 5,4
Arbejdsigshed, ultimo &ret % 13,3 12,8 10,9
ILO-definition
Offentlig budgetbalance % af BNP -1,3 0,1 -1,3
Balance pa de |gbende poster % af BNP 4.8 2,3 -10,2
Gadd/eksport % 47,9 53,1 71,6
Tilstremning af udenlandske direkte % af BNP 13 1,0 0,8
investeringer
Kilde: Kommissionens tjenestegrene, nationale kilder, EBRD

Som foalge af en stram penge- og finanspolitik forblev inflationen begramset i
overgangsperioden. Kun i 1991 - som resultat af prisliberaliseringen - og i 1993 - pa grund af
indfarelsen af momsen - blev der registreret hgjere inflationsrater. Siden er inflationen faldet
Stet og 14 pa 5,8% i gennemsnit i 1996, hvilket er den laveste inflationsrate for de associerede
overgangsande. Pa grund af den hgje indenlandske efterspargsel og en vis justering af de
administrerede priser accelererede inflationen imidlertid igen i de farste méneder af 1997. Det
forventes derfor, at inflationsraten ikke vil fortsadte den nedadgdende tendensi 1997.

| skarp modsagning til udviklingen i Den Tjekkiske Republik steg arbejdsgsheden meget
hurtigt i Slovakiet efter overgangsperiodens begyndelse. Arbejdsgsheden toppede to gange pa
15,2%, i januar 1994 og i januar 1995, men faldt til 12,8% ved udgangen af 1996. | ferste
kvartal 1997 var arbejddasheden imidlertid hgiere end i den samme periode i 1996. Den er
fortsat skaevt fordelt i landet, og andelen af langtiddedige er hgj. Kun en lille del & den hgje
gkonomiske vakst har medfert en @get beskadtigelse, hvilket skyldes den hgje gtigning i
arbejdsproduktiviteten.

| det farste & efter landets uafhaangighed steg det offentlige underskud til 7,6% af BNP som
falge of vanskelighederne med at oprette en ny skatteadministration og pa grund af, at de
fiskale overfarder fra Den Tjekkiske Republik opharte. De offentlige finanser forbedredes
betydeligt i 1994 og udviste naesten ligevaggt i 1995, hovedsagelig som falge af, a
skatteindteegterne blev hgjere end forventet pd grund af en hgj @konomisk vaekst.
Finanspolitikken blev mere ekspansiv i 1996, og det offentlige underskud forventes at udgere
1,3% af BNP. | statsbudgettet for 1997 er udgifterne blevet gget yderligere i forhold til tallene
for 1996, hvilket resulterer i et hgjere planlagt underskud for 1997. En veesentlig del af de
pgede udgifter vil imidlertid blive anvendt til ngdvendige investeringer i infrastruktur.

Eksternt
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Slovakiet arvede en lille udlandsgedd fra CSFR, og gadden er forblevet relativ lav efter
uafhaengigheden. Takket veae den stabilitetsorienterede gkonomiske politik har Slovakiet faet
adgang til de private kapitalmarkeder og har opnaet investment-grade rating fra de vigtigste
kreditvurderingsbureaver.

Som en konsekvens af oplasningen af foderationen faldt den slovakiske eksport til Den
Tjekkiske Republik med en tredjedel i 1993. Som falge af neddeampningen af den indenlandske
efterspargsel og efter en devaluering af korunaen og indfagrelsen af en 10% tillaggsimportafgift
- en midlertidig supplerende importskat - aandredes saldoen pa de | gbende poster hurtigt fra et
underskud pa over 5% af BNP i 1993 til et overskud pa nassten 5% i 1994. Den fortsatte
stigning i den indenlandske efterspargsel i 1996 medfarte imidlertid en betydelig foregel se af
importen af forbrugs- og investeringsgoder, samtidig med at eksporten stagnerede, og det
resulterede i en hurtig forvaaring af de lgbende poster til et underskud pa mere end 10% af
BNP.

Udviklingen i de udenlandske vautareserver viser klart den samlede forbedring af
betalingsbalancen. Nationalbankens reserver fordobledes naesten i 1995 og repraesenterede
4 maneders import af varer og tjenester ssmmenlignet med kun 2,4 maneder ved udgangen af
1994. Med forringelsen af de lgbende poster er reservestillingen imidlertid forvaaret betydeligt
i de seneste maneder. Uden en betydelig stigning i de udenlandske direkte investeringer kan
reservestillingen blive truet pa langere sigt, hvis det store |gbende underskud oprethol des.

Strukturaendringer

Udenrigshandelen

Den Slovakiske Republik er en meget dben gkonomi med en eksport af varer og tjenester, som
repraesenterede 57% af BNP i 1996.

Udenrigshandelen er blevet vaesentlig nyorienteret mod de vestlige markeder og ssalig mod
EU. EU er nu den hurtigst voksende og sterste handelspartner, der tegner sig for omkring
36% af Slovakiets import og 41% af eksporten. Tyskland tegner sig alene for naesten
halvdelen af EU-handelen med Slovakiet. Trods en faldende andel er Den Tjekkiske Republik
fortsat det vigtigste land i Slovakiets udenrigshandel, idet den tegner sig for ca. en fjerdedel af
importen og naesten en tredjedel af eksporten. En femtedel af importen kommer fortsat fra det
tidligere Sovjetunionen, hovedsagelig energi og ravarer, men det tidligere Sovjetunionen
aftager mindre end en tiendedel af hele eksporten.

De vigtigste importproduktkategorier er maskiner og udstyr, energi, halvfabrikata og kemiske
produkter. Som falge af hgje investeringer vokser importen af maskiner og udstyr hurtigst. |
1996 bestod 38,3% af eksporten af halvfabrikata (hovedsagelig stdl), 23,2% af maskiner og
transportudstyr og 12,4% af kemiske produkter. Eksporten af stal, biler og kemiske produkter
domineres respektivt af kun én virksomhed.

Arbejdsmarkedet

Efter overgangsprocessens begyndelse voksede arbejddasheden i Slovakiet meget hurtigere

end i Den Tjekkiske Republik, selv om de makrogkonomiske og strukturpolitiske rammevilkar

var de samme under CSFR. Dette kan forklares af Slovakiets starre afhaangighed af eksport til

COMECON-markederne, dets betydelige forsvarsindustri og sterre afhaagighed af billig
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import af energi og ravarer fra det tidligere Sovjetunionen, hvilket alt sammen medfarte en
kraftigere reduktion af beskadtigelsen. Desuden reduceredes den slovakiske arbejdsstyrke ikke
sa meget som i Den Tjekkiske Republik, fordi arbejdstagerne senere gik pa pension end i Den
Tjekkiske Republik.

Arbejdslasheden stabiliseredes, da gkonomien kom ind i et opsving i 1994, og begyndte at
fade i 1995. Denne positive udvikling er hovedsagelig et resultat af ekstra jobskabelse.
Nedgangen i erhvervsfrekvensen er nu stort set afduttet, efter kvindernes og de addre
arbejdstageres tilbagetrakning fra arbejdsmarkedet. Mere end halvdelen af de ubeskadtigede
har vaget uden arbejde i mere end et &. Langtidsledighed er saalig udbredt blandt personer
med et lavt uddannel sesniveau. Pa baggrund af de fortsatte muligheder for en hgj foregelse af
arbejdsproduktiviteten kan det forventes, at de fremtidige reduktioner af arbejdslgsheden kun
vil ske gradvis.

Reallgnnen begyndte at stige igen i 1994. Pa det seneste har reallgnsstigningen sagar
oversteget produktivitetsgevinsterne, hvilket risikerer at skade konkurrenceevnen.

De offentlige finanser

Udgangssituationen for de offentlige finanser efter uafhaangigheden var ssalig vanskelig i
Slovakiet, fordi omkostningerne ved at etablere en ny stat og en ny administration blev
forvaaret af den fortsatte gkonomiske recession, vanskelighederne med at reformere
skattesystemet (indfarelse af moms) samt det forhold, at de betydelige fiskale overfarder fra
faderationen ophgrte. Den initiale masastning om et balanceret budget for 1993 viste sig som
falge heraf at vagre uredlistisk, og der blev sdledes registreret et offentligt underskud pa 7,6%.

Som falge af en stram udgiftsstyring og hgjere skatteindteggter end forventet, der skyldtes en
hgj gkonomisk vakst og en forbedret skatteinddrivning, forbedredes de offentlige finanser i
1994 og 1995, sdledes at der registreredes et lille offentligt overskud. Som felge af hgjere
udgifter, hovedsagelig infrastrukturinvesteringer, og en nedsadtelse af momssatsen steg
underskuddet igen i 1996 og planlasgges at blive pa naesten 2% af BNP i 1997. | fremtiden er
der risiko for, at omstruktureringen af banksektoren kan fa negative virkninger pa budgettet pa
grund af, a der muligvis indfares skattefradrag for hensadtelser til dérlige Ian, eller at staten
skal indfri statsgarantier for uerholdelig gadd. I1f@ge regeringens program skulle det offentlige
underskud imidlertid blive holdt pa under 3% af BNP.

Strukturen i statens finanser er andret betydeligt. Pa udgiftssiden er subsidier til virksomheder
blevet reduceret og socialsikringsordningen flyttet fra statsbudgettet til separate ingtitutioner,
som finansieres med socia sikringshidrag. Socialsikringsudgifterne er relativt hgje (omkring en
tredjedel a de offentlige udgifter), navnlig til pensioner. P& indtegtssiden blev
omsagningsafgiften erstattet af en mervaardiafgift, og der er indfart personlig indkomstskat og
selskabsskat. Indtagyterne fra de personlige indkomstskatter er stadig lave sammenlignet med
andre indtaggtskilder.

Virksomhedssektoren: privatisering og omstrukturering

Den farste balge kuponprivatisering blev afduttet under CSFR. For at undgé en alt for stor
gerskabsspredning bedluttede de dovakiske myndigheder at aflyse anden bealge &
kuponprivatiseringen og erstatte den med direkte salg. De fleste virksomheder blev solgt il
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ledelsen og arbejdstagerne til favorable priser med mulighed for at udskyde betalingerne over
en periode pa op til ti &. Generelt har den anden privati seringsbelge manglet gennemsigtighed
og blev anset for at vazre uretfeardig.

Resultaterne i omstruktureringen af virksomheder har ikke vearet fuldstandig tilfredsstillende i
Slovakiet. Ud over en kernegruppe af stagrkt rentable virksomheder er der fortsat en relativ
stor gruppe af tabsgivende virksomheder, som skal omstruktureres for at overleve.
Hoveddrsagerne til den utilstraekkelige virksomhedsomstrukturering er statens fortsatte
indblanding, en svag banksektor, ineffektive konkursprocedurer og utilstrakkelige
udenlandske direkte investeringer. Virksomhederne er falgelig ikke konfronteret med en
tilstraskkelig “hard budgetbegramsning” - virksomhederne har stadig en forventning om, at
regeringen eller bankerne vil komme dem til undsaning, hvis de padrager sig tab.

Myndighederne forsager at opretholde deres indflydelse pa vigtige beslutninger i privatiserede
virksomheder, som de anser for strategiske. Skent forfatningsdomstolen har fjernet det retlige
grundlag for obligatorisk udstedelse af “gyldne aktier”, som ville have givet regeringen vetoret
i vigtige bedutninger, forsgger regeringen at pavirke de nye gere af de privatiserede
virksomheder, sdledes at samme resultat opnas pa frivillig basis. Den foresldede lov om
kapitaltilfarsel til virksomheder vil desuden gge regeringens indflydelse pd strategiske
virksomheder i vanskeligheder. Lovudkastet forudser muligheder for at sanere eller annullere
gadd til staten og bankerne ved hjedp af en hemmelighedsfuld og uigennemsigtig procedure
med en betyddlig palitisk indblanding.

Slovakiet har ikke veget i stand til at tiltraskke tilstrakkelige udenlandske direkte
investeringer, samtidig med at det store problem med dérlig gadd forhindrer de indenlandske
banker i at spille en aktiv rolle i finansieringen af omstruktureringen af virksomhederne. De
fleste nye gere af privatiserede virksomheder vil typisk ogsd mangle finansielle midler til
investeringer, fordi de alerede métte investere for at erhverve kontrol over selskabet.
Omstruktureringsinvesteringerne kan derfor hovedsagelig kun finansieres med tilbageholdt
overskud i virksomhederne, hvilket kun er muligt for enheder, der alerede er rentable. Kun de
starste af disse rentable virksomheder vil vage i sand til a finansiere deres
omstruktureringsindsats pa de internationale kapitalmarkeder.

Der e kun gjort fa fremskridt i implementeringen af en effektiv konkursovgivning. Den
nuvagrende lov fra 1993 indeholder forligsprocedurer og undtagelser, som bremser for en
hurtig og retfaadig procedure. Desuden er domstolene overbebyrdede og uerfarne. Den
foresdede lov om kapitaltilfarsel til virksomhederne vil betyde en yderligere hindring for
kreditorerne for at anlagyge konkurssager, fordi de virksomheder, som udvedges til at blive
omstruktureret efter denne lovs bestemmelser, vil blive fritaget for konkurs i den periode,
kapitaltilfarsel sprogrammet gadder.

Den finansielle sektor

Den myndighed, der er ansvarlig for pengepolitikken, er Slovakiets nationalbank, der blev
oprettet den 1. januar 1993, og som overtager den tidligere faderale nationalbanks opgaver.
Den er uafhaangig af regeringen og er ansvarlig for penge- og valutapolitikken savel som for
bankreguleringen og -tilsynet. Rentesatserne er blevet fuldstandig liberaliseret, og efter
ophaevelsen af de resterende kreditlofter for enkeltbanker i januar 1996 fares pengepolitikken
nu fuldstandigt ved hjedp af indirekte instrumenter. Bankreguleringen og -tilsynet er blevet
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gradvis styrket.

Antallet af banker i Slovakiet er steget fra kun 4 ved udgangen af 1991 til 29: 10 uden
udenlandske kapitainteresser, 14 med udenlandske kapitainteresser og 5 filialer &f
udenlandske banker. Der er ogsa 10 afdelinger af udenlandske banker. Statens
kapitalinteresser, udenlandske kapitainteresser og den private indenlandske kapital tegner sig
for ca lige store andele i bankernes udstedte kapital. Banksystemet er imidlertid staarkt
koncentreret omkring de 3 sterste banker, der i det veesentlige fortsat er statsgjede. De
3 starste bankers andele i den samlede Iangivning og de samlede indlan ligger p& henholdsvis
ca. 65 og 70%. Det dreftes i gjeblikket, om disse banker skal privatiseres. Det er pa det
seneste blevet beduttet, at 2 af de vigtigste banker (VUB og IRB) kan privatiseres, men at
sparekassen, som stadig tegner sig for det meste o de private indldn, og
statsforsikringssel skabet, der er det starste forsikringsselskab i Slovakiet, skal forblive statsgjet
indtil 2003. Det er endnu ikke klart, hvilken metode der vil blive benyttet i forbindelse med
privatisering af VUB og IRB, og om udenlandske interesser vil blive opfordret til at deltage i
privati seringsprocessen.

Patrods af statens direkte bistand og bankernes egne effektiviseringsbestradoel ser er andelen af
midligholdte 1an fortsat relativ stor, idet 1an, der er overforfaden med mindst 3 maneder,
naesten reprassenterede en tredjedel af de udestdende 1an ved udgangen af 1995. Hovedparten
af disse darlige 1an findes i statskontrollerede banker, og de fleste debitorer er statsgjede
virksomheder, som ofte har en statsgaranti. Myndighederne sigter pa en gradvis lesning af
problemet med dérlig gadd ved at palasgge bankerne, at de skal foretage ekstra hensatel ser.
Staten har til hensigt at stette denne proces, men der er endnu ikke blevet truffet beslutning
om formen, starrelsen og betingel serne for statens deltagelse i omstruktureringen af bankerne.
73% of risikoen i forbindelse med darlige 1&n daskkes nu af hensadtelser og reserver, men disse
lan er stadig en alt for tung belastning og lamyger en betydelig bremse pa rentabiliteten i
banksektoren. For a understatte den finansielle stilling er bankerne derfor nadt til at operere
med en relativ hg rentemarginal, som begremser bankernes mulighed for at stette
virksomhederne i deres omstrukturering ved at give billige Ian.

Hovedtendensen i bankernes Iangivning er, at der er et konstant fald i andelen for personlige
Ian og en stigende andel for erhvervdlan. Lan i udenlandsk valuta er ogsa vokset betydeligt i de
seneste &, selv om deres andel i den samlede langivning fortsat er relativ lille (omkring 10%).
| 1995 var der en stigning i andelen af private lantagere i bankernes samlede lanemasse. | det
ar tegnede de kortsigtede 1an sig for 75% af alle nye |&n, som private organisationer optog.
Aktieemissioner reprassenterer ikke en aternativ finansieringskilde for selskaberne, mens
obligationsemissioner anvendes mere af virksomhederne til at fremskaffe kapital. Markedet for
kort kapital er endnu ikke fuldt udviklet, selv om det kendetegnes ved strukturen og trakkene
pa pengemarkederne i modne markedsgkonomier.

Kapitalmarkederne er fortsat fragmenterede og illikvide, og de lovgivningsmassige
rammevilkar tranger til at blive yderligere udviklet. Den farste bglge kuponprivatisering gav
impuls til handel med aktier, hvor investeringsprivatiseringsfonde spillede en veesentlig
formidlende rolle. Den uventede annullering af den anden bglge kuponprivatisering i 1995 og
den mere restriktive regulering af investeringsprivatiseringsfondene reducerede imidlertid
markeddtilliden betydeligt og begramsede den yderligere markedsudvikling. Handelen med
privatiseringsobligationer, som blev udstedt som en kompensation for de annullerede kuponer,
er forblevet marginal som fglge af den manglende efterspargsel og en lovfaestet minimumspris.
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Den gkonomiske og sociale udvikling

Sociale indikatorer

Indbyggertallet i Slovakiet andas til 5,4 millioner. Befolkningstilvaeksten har vegret naesten
konstant faldende fra 1,8% om &ret i midten af 1950 erne til mindre end 0,5% i gjeblikket.
Denne faldende befolkningstilveekst betyder en gradvis aldring af befolkningen og en stigende
andel af befolkningen i den arbejdsdygtige ader. Den gennemsnitlige levetid i 1996 var 68,4 ar
for maend og 76,3 & for kvinder.

Uddannel sesniveauet er relativt hgjt. Uddannelsen pa sekundaatrinnet har vagret koncentreret
om erhvervsfaglige og tekniske speciaiseringer, som afspejler betydningen af den tunge
industri og maskinindustrien i gkonomien.

Reqgionale og sektorale skeevheder

Regionale skaevheder er specielt markante i Slovakiet, specielt ndr der tages hensyn til, at det
er en relativ lille gkonomi. Produktionen er hovedsagelig koncentreret i den vestlige del af
landet (Bratidava og nabodistrikterne) og omkring Kosice i det astlige Slovakiet. Som falge
heraf er arbgjdd@sheden ogsd meget skaevt fordelt, fra 4% i Bratisdava til mere end 20% i
landdistrikterne. En reduktion af de regionae forskelle i arbgjddasheden bremses af den
relativt underudviklede transport- og kommunikationsinfrastruktur i de landlige omrader og af
en lav geografisk arbejdskraftmobilitet, der tildels er et resultat af knaphed pa boliger og dyre
boliger i regioner med den hgjeste gkonomiske vakst.

2.2 @konomien set i lyset af medlemskab

Indledning

Det Europadske Rad i Kabenhavn i 1993 fastsatte, hvilke betingelser de associerede lande i
Central- og Dsteuropa ska opfylde for at blive medlemmer af EU. De gkonomiske kriterier er:

. en fungerende markedsgkonomi
. evnetil at klare konkurrencepresset og markedskradterne i Unionen.

Disse kriterier er indbyrdes afhaangige. For det farste vil en fungerende markedsakonomi bedre
kunne klare konkurrencepresset. For det andet er det fungerende marked i forbindelse med
medlemskab af EU det indre marked. Et EU-medlemskab, der ikke indebaaer integrering i det
indre marked, giver ingen gkonomisk mening, hverken for Slovakiet eller dets handelspartnere.

Tildutning til EU’s regelveerk, specielt reglerne vedrerende det indre marked, er sdledes
afgarende for et ansggerland, som permanent skal patage sig de gkonomiske forpligtelser ved
et medlemskab. Denne uigenkaldelige forpligtelse er nadvendig for at give sikkerhed for, at
ale dele af det udvidede EU-marked vil fortsadte med at fungere efter fadles regler.

Evnen til at tildutte sig EU’s regelvaerk har flere dimensioner. Pa den ene side skal Slovakiet
kunne pétage sig de gkonomiske forpligtelser ved et medlemskab pa en sddan made, at det
indre marked fungerer uproblematisk og retfaardigt. PA den anden side forudsater Slovakiets
evne til a heste det fulde udbytte af konkurrencepresset pd det indre marked, at de
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grundlagygende gkonomiske forhold er gunstige, og at den slovakiske gkonomi er pragyet af
fleksibilitet og réder over tilstraskkelig menneskelig og fysisk kapital, issa infrastruktur. Hvis
disse forhold ikke er til stede, vil konkurrencepresset efter a sandsynlighed blive opfattet som
for intenst i visse dele af samfundet, og der vil lyde krav om protektionistiske foranstaltninger,
som, hvis de blev gennemfart, ville trakke tagopet vaek under det indre marked.

Et ansagerlands evne og vilje til at tildutte sig og gennemfare EU’s regelveerk har afgerende
betydning, fordi omkostningerne og fordelene ved at gare det kan vaare ulige fordelt over tiden
og pa erhvervssektorer og samfundsgrupper. En bred konsensus om, hvilke aandringer i den
gkonomiske politik EU-medlemskab nedvendigger, og en mdbevidst gennemferelse af
akonomiske reformer pa trods af pres fra interessegrupper mindsker risikoen for, at et land
ikke er i stand til at patage sig de gkonomiske forpligtelser ved et medlemskab.

For de offentlige myndigheder kraaser EU-medlemskab administrativ og retlig kapacitet til at
omsadte og gennemfgre den brede vifte af teknisk lovgivning, der er ngdvendig for at fjerne
hindringerne for den frie bevagelighed inden for EU og derved sikre det indre markeds
funktion. Disse aspekter behandles i senere kapitler. For den enkelte virksomhed er virkningen
for konkurrenceevnen af at tildutte sig EU’s regelveerk afhaangig af dens evnetil at tilpasse sig
de nye gkonomiske forhold.

En fungerende markedsgkonomi

En markedsgkonomi forudsadter, at ligevaggten mellem udbud og efterspargsel findes ved
markedskragfternes frie spil. Der foreligger en fungerende markedsgkonomi, nér retssystemet,
herunder reguleringen af ejendomsretten, er pa plads og er i stand til a handhseve retdige
afgarelser. En markedsgkonomi fremmes og forbedres af makrogkonomisk stabilitet og
konsensus om hovedlinjerne i den gkonomiske politik. En veludviklet finansiel sektor og det
forhold, at der ikke findes vaesentlige hindringer for markedsadgang og markedsudtrasden,
bidrager til at effektivisere den méde, en gkonomi fungerer pd Gode fremskridt i
implementeringen af Europaaftalen skulle ogsa bidrage til at konsolidere markedsgkonomiens
virkemade.

Slovakiet har implementeret de fleste af de nedvendige reformer for at etablere en
markedsgkonomi. Prissystemet er blevet liberdiseret, allokeringsbedutningerne er blevet
decentraliseret af den nassten fuldendte privatiseringsproces, og der er indfart et uafhaangigt
retssystem, der ved flere lgjligheder har vist, a det er i stand til at beskytte ejendomsretten.
Generelt er der ikke vassentlige juridiske barrierer for at komme ind pa markedet. @konomien
kendetegnes ogsa af en tilfredsstillende holdbar makrogkonomisk stabilitet, herunder omradets
laveste inflationsrate, der giver de gkonomiske agenter mulighed for at kunne operere med en
tilstrakkelig lang planl aegningshorisont.

Ved en rakke |gligheder har de dovakiske myndigheder ikke desto mindre anvendt ikke-
markedsbaserede mekanismer i prisdannelsen og ressourceallokeringen. Eksempler herpa er
den meget ringe andel af statsvirksomheder, der er solgt pa konkurrencemaessige vilkar i
privatiseringsprocessen, fastsaetel se af en minimumspris for salget af privatiseringsobligationer
og regeringens bestragbel ser pa at opretholde kontrol med virksomheder, der anses for at have
strategisk betydning. Dette er klart indikationer pd, at der fortsat er behov for at styrke
markedsekonomiens virkemade.
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Et begramset antal priser - hovedsagelig energi, nogle offentlige tjenester og huslgjer - er
fortsat administreret og det forvrider de relative priser. Reguleringen af priserne pa offentlige
tjenester kan anses for at ligge pa linje med den eksisterende praksis i medlemsstaterne. Den
fortsatte subsidiering af husholdningernes energiforbrug har imidlertid negative virkninger pa
energieffektiviteten og handelsbalancen. Reguleringen af hudejerne gger koncentrationen af
den gkonomiske aktivitet i visse omréder og reducerer de fortsatte investeringer i
boligbyggeri. Den mere restriktive prisov fra 1996 kunne desuden bruges til at kontrollere
normale eller ssesonbestemte prissvingninger og kunne sdledes forvride markedsprisernes rolle.

En stagk og stabil finansiel sektor er et veesentligt element i en fungerende markedsgkonomi.
Der er fortsat betydelige omstruktureringproblemer, der skal Igses i den dovakiske finansielle
sektor, f.eks. den store andel af darlige |an og den dominerende stilling, som et begramset antal
statsgjede banker indtager pa markedet. Sektoren er derfor endnu ikke fuldt ud i stand til at
udfylde sin formidlende rolle. Kapitamarkederne er desuden fortsat illikvide og
fragmenterede, og der er stadig behov for at forbedre reguleringen af dem. Disse problemer
reducerer gkonomiens effektivitet, men det finansielle system er tilstragkkeligt udviklet til ikke
at hindre, at gkonomien fungerer normalt.

| en rakke vigtige sektorer (stél, banker, petrokemi) er der kun en ganske lille indenlandsk
konkurrence, fordi hovedparten af produktionen ofte er koncentreret pa en enkelt virksomhed.
Fa virksomheders dominerende markedsstilling kan vage en hindring for, at der oprettes nye
virksomheder i disse sektorer. Handelssystemet er dog tilstraekkeligt dbent til, at udenlandsk
konkurrence kan sikre en konkurrencemaessig adfaard pa det indenlandske marked.

Der er kun gjort sma fremskridt i implementeringen af en effektiv konkurdovgivning. Den
nuvagende lovgivning indeholder forligsprocedurer og undtagelser, som bremser en hurtig og
retfaardig procedure. Desuden er domstolene overbelastede og uerfarne. Den foresldede lov
om kapitdtilfarsal til virksomhederne vil skabe en ny hindring for kreditorernes mulighed for
at indlede konkurssager, fordi de virksomheder, som udvadges til at blive omstruktureret efter
denne lovs bestemmelser, ikke vil kunne erklaaes konkurs i kapitaltilfarselsprogrammets
|gbetid.

Evnen til at klare konkurrencepresset og markedskrafterne

Her nogle & forud for et eventuelt mediemskab - og inden Slovakiet har vedtaget og
gennemfart starstedelen af fadlesskabsretten - er det vanskeligt at danne sig en endelig
opfattelse af landets evne til a opfylde dette kriterium. Der er imidlertid en rakke
karakteristiske trak ved Slovakiets udvikling, som giver et fingerpeg om landets sandsynlig
evnetil at klare konkurrencepresset og markedskradterne i Unionen.

Dette forudsadter en stabil makrogkonomisk ramme, inden for hvilken de enkelte
erhvervsdrivende kan tragffe beslutninger pa en forholdsvis sikker baggrund. Der skal vaae et
tilstraekkeligt grundlag af menneskelige og fysiske ressourcer, herunder infrastruktur, siledes
a de enkelte virksomheder f& mulighed for at ruste sig til a modstd det ggede
konkurrencepres pa det indre marked. Virksomhederne ma investere for at styrke
effektiviteten, sd de bade kan konkurrere pa hjemmemarkedet og udnytte de stordriftsfordele,
der falger med adgangen til det indre marked. Denne evne til at tilpasse sig vil blive sterre, jo
mere virksomhederne f&r adgang til investeringskapital, jo bedre arbejdskraften er uddannet,
og jo mere nyskabende de er.
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Endvidere vil en gkonomi vaae bedre i stand til at pétage sig forpligtelserne ved medlemskab,
hvis den forud for tiltraedelsen har opnéet en hgj grad af ekonomisk integration med Unionen.
Jo mere integreret et land alerede er i Unionen, desto faare yderligere omstruktureringer skal
der foretages i forbindelse med medlemskabet. Graden af gkonomisk integration afhaanger
béde af udbuddet og maengden af varer, der indgdr i samhandelen med mediemsstaterne. De
direkte fordele ved adgangen til det indre marked kan desuden vaare sterre i sektorer, hvor
der er et ret stort antal sma virksomheder, idet disse pavirkes forholdsvis mere af
handel shindringer.

Den slovakiske gkonomi har en raekke vigtige aktiver, der kan sadte landet i stand til at klare
konkurrencepresset og markedskragfterne pa det indre marked. @konomien er stabiliseret og
hastigt voksende, mens |gnomkostningerne stadigt er relativt lave, og befolkningen er

veluddannet. Den centrale beliggenhed i krydset, hvor nord-syd-korridoren og vest-gst-
korridoren i det transeuropadske netvaak (TEN) skager hinanden, kunne ogsa udnyttes til at
udvikle en konkurrencedygtig tjenestesektor, hvis der gennemfares tilstrakkelige investeringer
i disse korridorer.

Slovakiet har ogsd veaet i stand til at nyorientere sin eksport mod de vesteuropadske

markeder efter tabet af de traditionelle eksportmarkeder som falge af COMECON's
sammenbrud og oplgsningen af faderationen med Den Tjekkiske Republik. De hgje vakstrater
i handelen med EU i de seneste & er ikke blot et tegn p3, at i det mindste en rakke slovakiske
virksomheder er tilstraskkeligt konkurrencedygtige til at eksportere til EU, men ogsa tegn pa,
at deeri stand til at producere varer, der opfylder det indre markeds regler og bestemmel ser.

En anden indikator for konkurrenceevnen er virksomhedernes evne til at tilpasse sig. Selv om
de traditionelt vigtige industrivirksomheder inden for stalsektoren og den petrokemiske sektor
nu er i stand til at levere basisprodukter af en god kvalitet til konkurrencemaessige priser, er
vakstpotentialet inden for disse sektorer begramset pa baggrund af den eksisterende
overskudskapacitet i Europa. Den kemiske sektor og metalindustrien er ogsa teknisk avanceret
og internationalt konkurrencedygtige. Andre sektorer, f.eks. tekstilindustrien og den vigtige
forsvarsindustri, stér over for en betydelig omstruktureringsindsats for at kunne overleve. Det
vil generelt vazre nadvendigt med yderligere investeringer i ale sektorer for at modernisere og
omstrukturere produktionskapaciteten og for at tilpasse den med henblik pa at opfylde kravene
i EU’s regelvaerk. Det vil vaae nadvendigt at gere en indsats for at diversificere over mod
lettere samleindustrier og tjenester, som mere ligger pa linje med Slovakiets naturlige
faktorudrustning. Slovakiets nuvaaende evne til a innovere og diversificere produktionen
bremses imidlertid af begrassede udgifter til forskning og udvikling. Import af faardigheder og
teknologi fra udlandet er ogsa fortsat begramset pd grund af utilstraskkelige udenlandske
direkte investeringer.

Diversifikationen og omstruktureringsindsatsen  kunne bremses o mange pa
investeringskapital. Slovakiet har hidtil ikke vazet i stand til at tiltrekke tilstrakkelige
udenlandske direkte investeringer, mens den indenlandske finansielle  sektors
finans eringskapacitet begramses af problemet med uerholdelige fordringer. De fleste nye gjere
af privatiserede virksomheder vil typisk ogsa mangle finansielle midler til investering, da de
alerede métte investere for at erhverve kontrol over selskabet. Omstruktureringsinvesteringer
skal derfor hovedsagelig finansieres med tilbageholdt indtjening i virksomhederne, hvilket kun
er muligt for enheder, der alerede er rentable. Kun de starste af disse rentable virksomheder er
i stand til at finansiere deres omstruktureringsindsats via de international e kapitalmarkeder. En
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omgatrukturering a den finansielle sektor, eventudt i tilknytning til en vis form for ny
kapitatilfarsel, er derfor en vasentlig betingelse for at stette omstruktureringen af
virksomhederne generelt, men i seedeles i de sma og mellemstore virksomheder, som ikke har
let adgang til de internationale kapitalmarkeder. | betragtning af begramsningerne pa statens
budget er en sddan kapitdtilfersel til den finansielle sektor sandsynligvis kun mulig i
kombination med dens privatisering. Udenlandsk deltagelse i privatiseringsprocessen
forekommer at vage vessentlig for at tilfare sektoren de nedvendige feadigheder og den
nadvendige kapital.

Slovakiet kunne principielt lase sine udestdende gkonomiske problemer tilstraskkeligt hurtigt
til, a det kunne blive blandt de farste associerede lande til at blive medlem af EU. Der er
imidlertid usikkerhed om, hvorvidt disse strukturproblemer vil blive tacklet hurtigt, og om,

hvorvidt det vil ske pa en gennemsigtig made med anvendelse af markedsmekanismer, som er

forenelige med reglerne for det indre marked. Grunden til denne tvivl er den, a den
gkonomiske politik i de seneste & har veaet karakteriseret ved manglende forudsigelighed og

gennemsigtighed. De tydeligste eksempler herpa kan findes i privatiseringsprocessen, hvor det

andet kuponprogram uventet blev annulleret, hvor investeringsprivatiseringsfondenes rolle
pludseligt blev asmndret (hvilket medfarte betydelige tab for disse fonde), og hvor
privatiseringen af de vigtigste banker blev bebudet og udsat adskillige gange. Den foresldede
lov om kapitaltilfarsel til virksomheder kendetegnes ogsa af manglende gennemsigtighed, fordi

valget af de virksomheder, der omfattes af denne lovgivning, er undergivet politisk indflydelse.

Desuden benytter de slovakiske myndigheder fortsat ofte ikke-markedsmaessige mekanismer i

prisdannel sen eller ressourceallokeringen.

Der mangler fortsat tilstraskkeligt overbevisende resultater med hensyn til sammenhasngende
gkonomiske reformer. Hvis de dovakiske myndigheder bebudede og implementerede et
omfattende, gennemsigtigt og markedsorienteret mellemfristet strukturreformprogram, ville
det hjadpe til at tiltreskke den ngdvendige stette fra udenlandske investorer og sadte den
dovakiske gkonomi i stand til at blive tilstraskkeligt konkurrencedygtig til at klare
konkurrencen pa det indre marked pa tiltraadel sestidspunktet.

Udsigter og prioriteter

Den Slovakiske Republiks gkonomiske politik har hidtil ikke vaeret fart med udgangspunkt i et
velformuleret mellemfristet program. Der findes dokumenter om nogle aspekter af den
gkonomiske politik (pengepolitik, industripolitik, osv.), men de dakker hovedsagelig det korte
sigt og er ikke integreret i en generel plan. Inden for rammerne af associeringsudvalget for
akonomiske spargsmdl har de slovakiske myndigheder imidlertid erklaget, at de er villige til at
udarbeide en omfattende mellemfristet stabiliserings- og moderniseringsstrategi. Dette ville
hjedpe til at fastlaggge prioriteringen of de fremtidige reformer med henblik pa at tackle de
resterende gkonomiske vanskeligheder.

| de ferste & efter uafhaangigheden gjorde Slovakiet bemaakelsesvaardige fremskridt i den
makrogkonomiske stabilisering. Blandt de associerede centraleuropadske lande havde
Slovakiet i 1995 og 1996 én af de hgjeste BNP-vakstrater kombineret med den laveste
inflationsrate i regionen. De lgbende poster udviste et overskud i 1995, men den fortsat hgje
indenlandske efterspargsel  efter forbrugs- og investeringsgoder resulterede i et stort
underskud i 1996. Accelerationen i inflationen i ferste kvarta 1997 og det store Igbende
underskud er klare tegn p3, at gkonomien nu er ved at blive overophedet. For at sikre fortsat
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stabilitet i gkonomien er der brug for, a den makrogkonomiske politik bliver tilstraskkelig
restriktiv, og at den bliver godt samordnet. Herudover skal de makrogkonomiske faktorer,
sasom graden af omstrukturering i bank- og virksomhedssektoren, ogsa forbedres. Der kan
nemlig kun fastholdes en ikke-inflationaa hgj vakst, hvis gkonomiens konkurrenceevne gges
tilstraekkeligt.

Da vanskelighederne med at etablere en ny stat og en ny administration var overvundet, blev
det offentlige budgetunderskud hurtigt reduceret, og der blev sigar registreret et lille overskud
i 1995. Der blev imidlertid fart en mere ekspansv finanspolitik i 1996 som felge &f, at
indtaegterne blev lavere end forventet, og a der var behov for hgjere offentlige investeringer.
P& grund af budgetomkostningerne i forbindelse med omstruktureringen i virksomheds- og
banksektoren forventes det offentlige underskud at stige i de kommende &r. Det opadgdende
pres pa udgifterne kunne lettes ved, at de sociale udgifter kun gér til de personkategorier, der
virkelig har brug for hjadp. Fuldendelsen af pridiberaliseringen ville ogsa give mulighed for
yderligere at reducere subsidierne til virksomhederne.

Selv om arbejdslgsheden har vaaet fadende i de seneste &, vil den hgje arbgjdsashed og den
betydelige regionale variation i arbejdsasheden fortssdte med at belaste den fremtidige
@konomiske og budgetmaessige udvikling. Selv om arbejds gshedsproblemet ikke kan lases pa
én gang, kunne jobskabelsen acceleres ved at stette oprettelse af sma og mellemstore
virksomheder, skabe et mere fleksibelt arbgjdsmarked, begramse skattebyrden pa
Iegnomkostningerne ved at opstramme adgangen til socialsikringsprogrammer og ved at tillade
starre regionale lgnforskelle til fremme af mobiliteten mellem regionerne.

For at sikre en holdbar gkonomisk vakst har Slovakiet brug for en fortsat omstrukturering i
virksomhedssektoren og i den finansielle sektor. Da det er valgt at ga gradvis til veaks med
hensyn til at |@se problemet med darlig gedd, vil banksektoren ikke blive i stand til at blive en
afgerende finansieringskilde for omstruktureringen af virksomhederne pa kort sigt.
Omstruktureringen forudsadter kapital fra udlandet eller skd finansieres ved hjadp af midler,
som genereres internt i virksomhederne. De udenlandske direkte investeringer har hidtil veaet
begramset pa grund af manglende tillid til de politiske beslutningstageres markedsorientering.
Endvidere vil omstruktureringen sandsynligvis ikke blive fremmet af regeringens fortsatte
bestrabelser pa at bevare indflydelsen i de allerede privatiserede virksomheder og af de
uigennemsigtige procedurer i den foresdede lov om kapitaltilfarsel til virksomhederne.

Slovakiet har indfart de fleste af de reformer, der er nedvendige for a etablere en
markedsgkonomi. Prissystemet er liberaliseret og med den fremskredne privatiseringsproces er
allokeringsbeslutningerne blevet decentraliseret. Den restriktive prisovgivning indfert i 1996
og den foreddede lov om kapitatilfarse til virksomhederne er imidlertid et markant
tilbageskridt for markedsmekanismerne. En styrkelse af den finansielle sektor er nadvendig og
fremskridt i reguleringen af konkursbehandlinger og kapitalmarkedet er patraangende.

Slovakiet skulle vage i stand til at modsta konkurrencepresset og markedskradterne i Unionen
pa mellemlangt sig, men det vil kreeve mere gennemsigtige og markedsbaserede politikker.
@konomien har i flere & vokset hastigt, og inflationen har samtidig holdt sig pa et lavt niveau.
Landet har lave Ignomkostninger og en veluddannet arbejdsstyrke. Omstruktureringen af
virksomhederne har imidlertid veget langsommelig og det underminerer gradvist den
pgkonomiske vakst og balancen i forhold til udlandet. Det lave niveau for direkte udenlandske
investeringer afspejler disse strukturelle problemer, som nadvendigvis ma tackles omgaende
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0g pa en gennemsigtig méde.
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2.3 Generel vurdering

Slovakiet har indfert de fleste af de reformer, der er nedvendige for at etablere en
markedsgkonomi. Prissystemet er blevet liberaliseret, og den fremskredne privati seringsproces
har decentraliseret allokeringsbedutningerne. Alligevel blev der indfaert en restriktiv prislov i
1996, og lovudkastet om kapitaltilfersel til virksomhederne kunne blive et afgegrende
tilbageskridt i forhold til markedsmekanismerne. Den finansielle sektor traanger til at blive
styrket, og der er behov for fremskridt i reguleringen af konkursprocessen og
kapitalmarkederne.

Slovakiet skulle vage i stand til at klare konkurrencepresset og markedskradfterne i EU pa
mellemlang sigt, men det vil kreeve mere gennemsigtige og markedsbaserede politikker. | en
arrakke er gkonomien vokset hurtigt med lav inflation. Landet har lave |gnomkostninger og
en veluddannet arbejdsstyrke. Omstruktureringen af virksomhederne er imidlertid gaet
langsomt, hvilket gradvis underminerer den gkonomiske vakst og den eksterne balance. Det
lave niveau for udenlandske direkte investeringer afspejler disse strukturproblemer, som der er
behov for at tackle hurtigt og pa en gennemsigtig méde.
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3. Evnen til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab

Det Europadske Rad i Kgbenhavn anferte blandt kriterierne for tiltreadelse “evnen til at patage
sig forpligtelserne ved medlemskab, herunder tilslutning til malene for politisk, gkonomisk og
monetag union”.

Slovakiet har med sin ansggning om medlemskab pad basis of traktaten uden forbehold
accepteret Unionens grundlagggende mal, ogsa dens politikker og instrumenter. | dette kapitel
gennemgds Slovakiets evne til at patage sig forpligtel serne ved medlemskab, dvs. de retlige og
ingtitutionelle rammer, der gar under betegnelsen Fadlesskabets regelvaak, pa grundlag af
hvilke Unionen realiserer sine mdl.

Med Unionens udvikling er regelvaaket gradvis blevet mere tyngende og udger en sterre
udfordring for fremtidige tiltrasdelser, end det var tilfaddet tidligere. Slovakiets evne til at
gennemfare regelvaaket vil vaxe a centra betydning for dets evne til a fungere
hensigtsmasssigt inden for Unionen.

| de falgende afsnit underseges pa hvert hovedomréde af Unionens virksomhed den nuvagrende
og fremtidige situation i Slovakiet. Udgangspunktet for beskrivelsen og analysen er et kort
sammendrag af Fadlesskabets regelvaak med angivelse af bestemmelserne i Europaaftalen og
hvidoogen, hvor de er relevante. Endelig gives der for hvert aktivitetsomrade en kort
vurdering af Slovakiets evne til at patage sig forpligtelserne ved mediemskab pa mellemlang
sigt.
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3.1 Det indre marked uden graenser

Det indre marked defineres i traktatens artikel 7A som et omrade uden indre graanser med fri
bevaggelighed for varer, personer, tjenesteydelser og kapital. Grundlaget for det indre marked,
som er af afgerende betydning for integrationsprocessen i Fadlesskabet, er en dben
markedsgkonomi med konkurrence og gkonomisk og social samhgrighed.

En effektiv virkeliggerelse af de friheder, der er nedfaddet i traktaten, forudsadter ikke blot
overholdelse af sa vigtige principper som ikke-forskelshehandling og gensidig anerkendelse af
nationale regler, sdledes som disse principper er blevet praiseret gennem Domstolens
retspraksis, men ogsd en samtidig og effektiv handhaevelse af en rakke specifikke fadles
bestemmelser. Formdlet med disse specifikke bestemmelser er bl.a at sikre den offentlige
sikkerhed og sundhed, miljg- og forbrugerbeskyttelse, forbrugernes tillid til servicesektoren
0g, a personer, der udever visse speciaerhverv, har de rette kvaifikationer, samt i givet fad
at indfere eller samordne visse regulerings- og tilsynsordninger. Al kontrol og systematisk
efterpravning, som er ngdvendig for at sikre en korrekt anvendelse af reglerne, skal finde sted
inden for selve markedet og ikke ved gramseovergangene.

Det er vigtigt, a EF-lovgivningen indarbejdes effektivt i national ret, men det er endnu
vigtigere at den i praksis handhaeves korrekt af medlemsstaternes administration og domstole,
og at den overholdes af virksomhederne. Dette er forudssetningen for at skabe den gensidige
tillid, som er ngdvendig for at det indre marked kan fungere tilfredsstillende.

Dette kapitel bgr lseses i sammenhang med bl.a kapitlerne om socialpolitik, miljg,
forbrugerbeskyttel se og sektorpolitik.

De fire friheder
Ansggerlandene overtager gradvis Fadlesskabets regelvaak:

- Associeringsaftalen mellem Det Europadske Fadlesskab og dets medlemsstater og
Slovakiet trédte i kraft den 1. februar 1995. Hvad angd&r de fire friheder og indbyrdes
tilneemelse af lovgivningerne er der i aftalen fastsat en gieblikkelig eller trinvis fastlagggel se af
et vist antal forpligtelser, gensidige og ikke-gensidige, vedrarende bl.a. etableringsret, nationa
behandling, frihandd, intellektuel gjendomsret og offentlige indkab.

- | retningdinjerne i hvidbogen (KOM (95) 163 enddig udg.), som Kommissionen
forelagde i 1995 med henblik pa at hjadpe ansggerlandene med at forberede deres integration i
det indre marked, afgramses det neamere, hvilke bestemmelser der er tale om; der udpeges
emner og “negleomrdder”, som direkte bererer den frie bevamelighed for varer,
tjenesteydel ser, kapital og personer, og der gares rede for, hvilke vilkdr der skal vaae opfyldt
for, a bestemmelserne herom kan betragtes som opfyldt, herunder de retlige og
organisatoriske  strukturer. Der gennemgds 23 omréder, hvor EU har befgjelser;
bestemmel sernes gennemfarelse fordeles pa to faser at efter, hvor hgjt de prioriteres, og der
fastlaegges et arbejdsprogram for perioden forud for tiltraedel sen. Der er oprettet et Kontor for
Informationsudveksing om Faglig Bistand (TAIEX) med det formd at yde supplerende og
malrettet faglig bistand pa de lovgivningsomrader, der er omfattet af hvidbogen. Kontoret har
for nylig oprettet en lovgivningsdatabase.

- Optagelse i EU indebager for ansegerlandene, at de ma overtage og ivaaksadte hele
Fadlesskabets regelvaak. Det skal i den forbindel se understreges, at den handlingsplan for det
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indre marked, som blev forelagt for Det Europadske Rad i Amsterdam, indeholder en
prioritering af, hvilke foranstaltninger der ma gennemfares for at det indre marked kan fungere
tilfredsstillende med femten medlemslande og en fadles valuta. Dette indebaarer nadvendigvis
en videreudvikling af Fadlesskabets regelvaak.

- De generelle rammer

Virksomhederne skal kunne udeve deres aktiviteter pa grundlag af fadles regler uanset
aktivitetsomrade. Sdanne fadles regler er vigtige, fordi de fastlaggger de generelle rammer for,
hvorledes gkonomien fungerer, og dermed de generelle konkurrencevilkdr. Dette omréde
omfatter ud over konkurrencereglerne (virksomheder og offentlig stette) skatte- og
afgiftshestemmelserne, som behandles i et andet afsnit i udtalelsen, dbningen af markedet for
bygge- og anlaggsarbejder, indkab og tjenesteydelser, harmonisering af reglerne for intellektuel
giendomsret (herunder Europa-patentet), harmonisering af selskabsretten og reglerne for
regnskabsfaring, beskyttelse af personoplysninger samt henvisning af sagsanlagy og gensidig
anerkendelse af retsafgarelser (konventioner pa grundlag af traktatens artikel 220).

Sammendrag

Offentlige indkab er reguleret ved lov om kgb af varer og tjenesteydelser og offentlige
anlaegsarbejder. Den blev vedtaget i 1993, men er siden blevet aandret. Ministeriet for bygge-
og anlagsarbejder er ansvarligt for forvaltningen af de forskellige aspekter af denne politik.

Hvad angér den intellektuelle og industrielle ejendomsret, skal det naevnes, at Slovakiet har
undertegnet TRIPs (handelsrelaterede intellektuelle gjendomsrettigheder), og at denne aftae
har vaget i kraft siden den 1. januar 1996. Der er oprettet et kontor for industrielle
gendomsrettigheder.  Anliggender i forbindelse med intellektuelle e endomsrettigheder
henharer under kulturministeriet.

Selskabdovgivningen er fastlagt i en rakke forskellige statutter, bl.a. i handeldoven. Der
findes en rakke forskellige selskabsformer i Slovekiet, bl.a offentlige erhvervsdrivende
selskaber, anpartsselskaber og aktieselskaber. Pr. 31. marts 1997 var der registreret 2957
aktieselskaber og 34 495 anpartssel skaber. Kun aktiesel skaber kan rejse kapital ved at udstede
aktier, og aktionagerne menes at vage beskyttet i denne forbindelse. Loven indeholder krav
om minimumskapital. Kreditorer nyder tilsyneladende en vis minimal beskyttelse. Der findes et
handelsregister med de vigtigste oplysninger om erhvervsdrivende selskaber. Alle kan fa
adgang hertil mod betaling af en mindre afgift. Erhvervsdrivende selskaber er forpligtet til at
anmelde eventuelle andringer i deres forhold. Oplysninger om ikke-erhvervsdrivende sel skaber
opbevaresi inderigsministeriet eller i centraladministrationens distriktskontor.

Selskabernes arsregnskaber er reguleret ved Lov om regnskabsfgring (1991). Konsoliderede
regnskaber er omfattet af et regulativ fra finansministeriet (1993). Det er ikke klart, hvordan
der fastssdtes regnskabsstandarder. Revisionskammeret regulerer revisorers position og
arbejde pa grundlag af Lov om revision (1992).

Fysiske personers fundamentale rettigheder er nedfeddet i Slovakiets grundlov og i lov
256/1992 om beskyttelse af personoplysninger.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Slovakiets lovgivning om offentlige indkab bygger til dels pa samme fundamentale principper
som EF's bestemmelser om offentlige indkab. Lovgivningen er imidlertid uklar og udetaljeret,
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hvilket ger, a den ikke fuldt ud opfylder alle krav i EF's direktiver. Dette gadder ikke mindst
med hensyn til offentlige forsyningsselskaber (energi, telekommunikation, vand og transport).
Det er endvidere endnu ikke afklaret, om de gaddende bedemmelsesprocedurer fungerer
tilstrakkeligt hurtigt og effektivt. | den gaddende lovgivning er der ikke fastsat nogen
praderencebehandling af slovakiske leverandarer, og Europaaftalernes krav er derfor mere end
opfyldt. Regeringen har planer om at aandre den nuvagrende lovgivning om offentlige indkeb i
Igbet af 1997, sdledes at den bringes helt i overensstemmelse med EF's direktiver.

Hvad angér de intellektuelle og industrielle gjendomsrettigheder har Slovakiet endnu ikke
etableret et beskyttelsesniveau svarende til EF's, jf. artikel 67 i Europaaftalen. | begyndelsen af
1997 blev der forelagt en ansggning om optagelse i Minchen-konventionen om tildeling af
patenter.

Den varemagkelovgivning, der blev vedtaget den 1. marts 1997, er i fuld overensstemmelse
med EF's lovgivning ifglge de slovakiske myndigheders oplysninger, men for sa vidt angar
patenter og lovgivningen om halvledere er der kun delvis overensstemmelse. Det forventes, at
man i Igbet af 1997 vil vedtage bestemmelser om ophavsret, svarende til EF's lovgivning. De
sovakiske myndigheder forventer, at der inden & 2000 vil vaae skabt fuld overensstemmelse
med alle bestemmelser vedrarende industrielle og intellektuelle ejendomsrettigheder.

Spargsmdlet om en effektiv implementering og handhaevelse vil fortssdte med a give
anledning til bekymring over en mellemlang periode pa grund af de involverede myndigheders
manglende erfaring og de nuvaarende svagheder i landets interne kontrol og graansekontrollen.

| henhold til de oplysninger om selskabdovgivningen, som er forelagt af de slovakiske
myndigheder, skulle loven om erhvervsdrivende sel skaber vagre i overensstemmelse med 1. og
2. direktiv. Med hensyn til lovgivningen om andre former for selskaber og 3., 11. og 12.
direktiv, forstds det, at man er i faad med a gennemgd hele lovgivningen, og at disse
bestemmel ser vil vagre fuldt harmoniseret senest & 2000.

Det forventes, at loven om regnskabsfaring og loven om revision vil blive aandret i lgbet af
farste kvartal af 1998. Bestemmelserne om konsoliderede regnskaber paregnes aendret i |abet
af andet halvar af & 2000. Hensigten med disse andringer er at bringe lovgivningen i fuld
overensstemmelse med 4., 7., og 8. direktiv, men der foreligger endnu ikke lovfordlag herom.
Der er konstateret visse overgangsproblemer i forbindelse med den praktiske implementering
af de nye bestemmelser, bl.a. er der mangel pa kvalificerede regnskabsfarere og revisorer, og
det bliver nadvendigt med en kraftig indsats, hvis disse problemer ska Igses inden for en
mellemlang tidshorisont.

Den nuvagende lovgivning om databeskyttelse opfylder ikke kravene i EF's rammedirektiv.
Lovgivningen ma andres, bl.a. ved oprettelse af en uafhaangig myndighed, som skal fare tilsyn
med, hvordan lovgivningen fares ud i livet. Der er opstillet et lovforsag, som tager sigte pa at
skabe overensstemmelse med EF's direktiv, og de dovakiske myndigheder forventer, at der
inden for en mellemlang tidshorisont vil blive vedtaget og iveaksat bestemmelser pa dette felt.
Slovakiet har endnu ikke tiltradt Europaradets konvention nr. 108 om databeskyttelse.

Hvad angér civilretsspargsmdlet, skal det anfares, at Slovakiet endnu ikke er blevet opfordret

til at tiltraade Lugano-konventionen om retternes kompetence og fuldbyrdelse af retsafgerel ser

i civile sager, herunder handelssager. Noget sdant forudsadter, at konventionens nuvagrende

signatarstater farst konstaterer, at der er sket fremskridt med hensyn til beskyttelsen af de
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civile rettigheder.
Konklusion

Slovakiet er i gang med a gennemfare forskellige vigtige foranstaltninger til opfyldelse af
bestemmelserne i Europasftalen og anbefalingerne i hvidbogen, bl.a. inden for
selskabslovgivning, offentlige indkeb og industriel gendomsret. Pa samtlige disse omrader er
det pakraevet med ny eller andret lovgivning, hvis der skal skabes fuld overensstemmelse.

Hvad angdr offentlige indkeb og den intellektuelle og industrielle jendomsret, kraeves der en
kraftig indsats inden for implementering og handhaevelse, hvis man ska sikre en effektiv
gennemfarelse af lovgivningen.

De oplysninger, der indtil nu er forelagt vedrarende regnskabsfering og revision, er ikke
tilstraekkelige til, at der kan foretages en detajeret bedemmelse af, om disse felter er i
overensstemmelse med Fadlesskabets regelvagk, dler af hvilke udsigter Slovakiet har til at nd
dette mal, omend tidsplanen for reform virker fornuftig. Slovakiet har alerede flere ars
erfaring med handheevelsen af databeskyttelseslovgivningen, men der er stadig behov for
forbedringer med hensyn til lovgivnings- og implementeringsstrukturer.

- Fri beveegelighed for varer

Fri bevesgelighed for varer kraever, at foranstaltninger, der medfarer begrasnsninger for
samhandelen, afskaffes, dvs. ikke blot told og kvantitative begramsninger, men ogsa ale
foranstaltninger med tilsvarende virkning, herunder foranstaltninger, der direkte eller indirekte
gadder for nationat fremgtillede eller importerede varer, og som har protektionistiske
virkninger. Da de tekniske krav ikke er harmoniseret, ma varer sikres fri bevaggelighed ved, at
man baserer sig pa princippet om gensidig anerkendelse af nationale regler og princippet om,
at nationale krav ikke ma vage strengere end, hvad der er nedvendigt for at realisere det
tilstragote mdl, jf. principperne i EF-Domstolens “ Cassis de Dijon”-dom.

Med henblik pd harmoniseringen har Det Europadske Fadlesskab udviklet en sdkaldt “ny
metode”, der bygger pa en fin balance mellem offentlige og private autonome organer; heri
spiller EF-lovgivningen og europadske standarder en saalig supplerende rolle. | EF-
lovgivningen fastsadter man ikke tekniske |gsninger, men blot hvilke fundamentale krav varer
skal opfylde. Man g&r ud fra at varer, der er fremstillet i overensstemmelse med europadske
standarder, uden videre opfylder disse krav; de europadske standarder er imidlertid ikke den
eneste garanti for, at varen opfylder bestemmelserne. Den “nye metode” anvendes sammen
med den “globale metode” for varecertificering, der er bestemmende for hvilke varer der kan
fa CE-magkning. For andre varer sdsom lasgemidler, kemikalier, motorkeretgjer og
levnedsmidler felger EF-direktiverne det sadvanlige menster for lovgivningsbestemmelser,
dvs. med fuldt udspecificerede bestemmel ser.

Fri  bevagelighed for varer forudsstter endvidere, a en  rakkeEF-
harmoniseringsforanstaltninger omsadtes i national lovgivning. | denne forbindelse er det
meget vigtigt med en korrekt gennemfarelse af harmoniseringsreglerne for beskyttelse af
sikkerhed og sundhed, hvilket forudszter, at bade virksomheder og administrationer indfarer
passende ordninger og en passende organisation.

Af de tvargdende direktiver, der er absolut nadvendige for, at et marked uden graanser kan
fungere effektivt, skal bl.a naavnes direktivet om produktsikkerhed i amindelighed og
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direktivet om produktansvar. Bestemmelserne om produktsikkerhed i almindelighed geres der
rede for i afsnittet om forbrugerbeskyttelse.

De gpecifikke bestemmelser om landbrugsprodukter (overholdelse af veterinaa- og
plantesundhedsstandarder) er behandlet nsarmere i landbrugsafsnittet.

Sammendrag

Slovakiet har liberaliseret sine pris-, handels- og vautaordninger og vedtaget basale retsige og
handelsmasssige regler, hvorved der er skabt sikre og klare retsforhold for private gkonomiske
operatarer, og landet har dermed lagt grundlaget for fri omsagtning af varer og tjenesteydel ser.
Slovakiet har ydermere, som kraevet i Europaaftalens bestemmelser, givet et fast tilsagn om at
ville liberalisere samhandelen, afskaffe ale kvantitative restriktioner og ale diskriminerende
bestemmelser, sdledes at der senest & 2002 er skabt et frit samhandelsomrade. Af priserne er
95% liberaliseret; de resterende 5% kontrollerede priser gadder inden for husleje, energi og
visse husholdningsartikler.

Der er opstdet visse tekniske handelshindringer i forbindelse med Slovakiets standarder og
prevningsprocedurer. Med vedtagel sen af lov 142/1991 tog Slovakiet et farste skridt i retning
af implementering af Fadlesskabets sdkaldt nye metode for harmonisering pa det tekniske
omréde. Med denne lov baserede man sig pa frivillige standarder, i modsaning til
obligatoriske bestemmelser. Slovakiets Ingtitut for Standardisering, Maling og Prevning
(UNMS), der er affilieret mediem af Den Europadske Standardiseringsorganisation (CEN) og
Den Europadske Komité for Elektroteknisk Standardisering (CENELEC), har til opgave at
udarbejde og handhaeve lovgivningen pa omradet. | 1995 blev der imidlertid vedtaget en lov i
Slovakiet, der afviger fra EF's lovgivning og praksis, idet den stiller starre krav til afprevning
og obligatorisk certificering forud for markedsfering, end EU's bestemmel ser. Hertil kommer
at der er vedtaget lovgivning inden for bestemte sektorer (f.eks. for maakning af fadevarer og
mineralvand), der afviger fra EF's lovgivning, og som kan udvikle sig til tekniske
handel shindringer.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Slovakiet har gjort store fremskridt med hensyn til pris- og handeldliberalisering og har dermed
lagt grundlaget for en fri omsagning af varer. Slovakiet har til stadighed overholdt de frister,
der er lagt i Europasftalens samhandelsbestemmelser, og har aktivt engageret sig i
videregdende liberaliseringsforanstaltninger, sdsom vedtagelsen af nye oprindelsesregler.
Slovakiets opfyldelse af Europaaftalens handel sbalancebestemmelser har imidlertid ikke vaaret
optimal. Den dovakiske regering indfarte sledes en importdeponeringsordning den 1.5.1997.
Dette er behandlet andetstedsi denne udtalelse.

Det kan ikke udelukkes, at der kan opsta hindringer for den frie vareomsadning i forbindelse
med Slovekiets interne prisdovgivning samt lovgivningen vedrgrende standardisering og
prevningsprocedurer. Hvad farstnaevnte angdr, kan en prisov, som giver finansministeriet og
lokaladministrationen meget vidtraskkendende befgielser til at gribe ind pa hjemmemarkedet
for varer, tjenesteydelser, anlamgsarbejder, udlgning, huseje og immaterielle aktiver, samt ind-
og udfgrsel heraf, blive en meget alvorlig hindring for den frie vareomsagning, hvis den
nogensinde skulle blive sat i kraft.

For sa vidt angdr teknisk lovgivning, standardisering og certificering, er det planen i henhold til
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Slovakiets nationae program for harmonisering af lovgivningen, at de i hvidbogen udpegede
foranstaltninger for sterstepartens vedkommende skal gennemfares i Igbet af perioden 1997-
1999, og dlle resterende foranstaltninger vil vage komplet gennemfart senest & 2000. De
fleste "ny metode"-direktiver paregnes vedtaget, sa snart de generelle rammebestemmelser er
pa plads.

Dette forventes gennemfart med vedtagel sen af en generel lov om tekniske krav til produkter,
baseret pd principperne i den nye og den globale metode. Vedtagelsen af denne
rammelovgivning og den nadvendige ledsagelovgivning om produktansvar er allerede ramt af
store forsinkelser. Der skulle foreligge planer om harmonisering af lovgivningen inden for bil-,
laegemiddel-, levnedsmiddel- og kemikaliesektoren, men Kommissionen har ikke féet forelagt
konkret dokumentation for, at arbejdet pa disse felter er indledt.

Problemet med obligatoriske standarder i Slovakiet er endnu ikke helt lgst. Omlaggningen til
frivillige standarder er blevet forsinket af, at det ikke har vaaret muligt at opna bred enighed pa
nationalt plan med hensyn til de tekniske bestemmelsers rolle og sigte og med hensyn til
vedtagelse af e system, der bygger pa privat ansvar, og ikke pd en centra
lovgivningsmyndighed.

For sA vidt angdr konformitetsbedemmelse gadder der obligatorisk certificering for en bred
vifte af produkter. Dette bar aadres ved, at man tilpasser lovgivningen som anfart ovenfor og
helt gar over til frivillige standarder.

De dovakiske myndigheder agter at andre den nuvagrende civilretlige lovgivning, sa den helt
opfylder EF's krav med hensyn til det civilretlige ansvar for fejlbehadftede varer.

P4 forskellige omréder, der er reguleret pa nationalt plan, men som ikke er omfattet af en
fadlesskabsharmonisering, har man imidlertid ikke nok oplysninger om den reelle overholdelse
af fedlesskabsrettens principper for varers fri bevagelighed i Slovakiet. Det skyldes, at der
ikke Slovakiet ikke findes ordninger svarende til de ordninger, der i EF sikrer, at det indre
marked fungerer efter formalet, det vil blandt andet sige direktiv 83/189, hvori det er fastlagt,
at fordag til nationale tekniske standarder og forskrifter skal anmeldes, bedutning nr. 3052/95
om undtagelser fra princippet om frie varebevasgelser, samt procedurerne for klager til
Kommissionen, og muligheden for at indbringe spergsmd for Domstolen, jf. traktatens artikel
177. Hertil kommer at en vurdering af, hvordan Slovakiet handhaever princippet om gensidig
anerkendelse, forudsadter mere detaljerede oplysninger om landets nationale regler og
administrative praksis, idet disse forhold kan influere pa varesamhandel en.

Konklusion

Slovakiet er i gang med at antage hele EF's regelvaak for fri omsagtning af varer, og landet har
en solid position med hensyn til overholdelsen af Europaaftalens handel sbestemmelser. Men
tendensen til a genindfare betalingsbalancerestriktioner og treggheden i tilpasningen af
lovgivningen og indferelsen af et kompatibelt system pa basis af frivillig standardisering og
konformitetsbedemmelse, afspejler svagheder i overholdelsen & bestemmelserne
Europaaftalen, hvilket ikke tadler med blandt pluspunkterne ved bedemmelsen af, hvordan
Slovakiet sgger at fremme den frie omsagning af varer.

Hvad angdr standardisering og certificering ma der ivaaksadtes en stor indsats, inden det kan
konkluderes, at Slovakiet inden for en mellemlang tidshorisont bliver i stand til fuldt ud at

44




antage Fadlesskabets regelveak. De dovakiske myndigheder mad ydermere sikre sig, at
samhandelen ikke haammes af den nationale lovgivning pa omrader, der ikke er omfattet af
fad|esskabsharmoniseringen, bl.a. ved kontrol af, at gaddende foranstaltninger stér i rimeligt
forhold til det mal, der skal opnds. Hvis disse forskellige elementer tilgodeses, forventes det
ikke, at den frie omsaaning kommer til a udgare en alvorlig hindring for optagel sen.

- Fri bevaegelighed for kapital

| Europaaftalen knaessdtes principper om, at der skal vaare fri bevagyelighed for kapital mellem
Slovakiet og EU. Dette gadder, med hensyn til Slovakiets forpligtelser, straks fra aftalens
ikrafttrasdelse for sa vidt direkte investeringer, der foretages af virksomheder, der allerede er
etableret i Slovakiet, medens der for si vidt angdr afdelinger og filider af Fadlesskabets
virksomheder (herunder ogsa selvstamdige erhvervsdrivende) vil ske en gradvis liberdisering i
|gbet af overgangsperioden.

| hvidbogen understreges sammenhaangen mellem fri bevamelighed for kapital og fri
bevagelighed for finansielle tjenesteydelser. | hvidbogen tilskyndes der til en trinvis
liberalisering & kapitalbevaggelserne, begyndende med overfarder af mellem- og langfristet
kapital, derefter overferder i forbindelse med handelstransaktioner, og tilsidst overfarder af
kortfristet kapital.

Sammendrag

Indstrgmningen pa kapital posterne har farst og fremmest bestéet af udenlandske Ian (over 480
millioner ECU, hvoraf ca 75% e langfristede) og dernsest af  udenlandske
portefaljeinvesteringer (for det meste i forbindelse med privatisering og veadipapirhandel med
Slovakiet). Den direkte investering fra udlandet - der kommer pa tredjepladsen - har veaet
beskeden. Den Iai tidsrummet 1990-1995 pa 640 millioner ECU.

Den store vautaindstramning, dvs. bortset fra den udenlandske direkte investering, har
gennem de seneste to &r gget vautareserverne, som nu ligger pa 3 milliarder USD. Omfanget
af Slovakiets direkte investeringer i udlandet kan andastil ca. 200 millioner SKK.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Slovakiet har indfert fuld konvertibilitet for transaktioner pa de |gbende poster. Korunaen blev
den 1. oktober 1995 gjort fuldt konvertibel for transaktioner pa de lagbende poster og for
indadgdende langfristet kapital (udenlandsk investering). Bankernes kapitaltransaktioner er
fuldt liberaliseret. Den plan, som Slovakiet gar frem efter ved implementeringen af
anbefalingerne i hvidbogen vedrerende kapitalbevasgel ser, er generelt i god overensstemmelse
med anbefalingerne heri, idet man farst liberaliserer de direkte investeringer, og derefter
overfarder i forbindelse med handel stransaktioner og tilsidst indadgdende kapital bevesgel ser.

| betragtning af landets gode makrogkonomiske situation og resultater, er der mulighed for et
hurtigere tempo i kapitaliberaliseringen (navnlig for s vidt ang& udadgdende
kapitalbevasgelser) og en tilsvarende hurtigere integrering af Slovakiet i det internationale
agkonomiske og finansielle system. | forbindelse med ansagningen om optagelse i OECD
meddelte den dovakiske regering midt i 1996, a den agtede a gennemfare en total
liberalisering af indadgdende kapitalbevasgelser i 1998, og af udadgdende kapitalbevasgelser i
1999, og at de resterende restriktioner for portefaljer og udlandskonti ville blive afskaffet i &r
2000.
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Tidsplanen er blevet fremskyndet ved, a regeringen i december 1996 afskaffede en rakke
restriktioner for kapitalbevamelserne. Herved blev der givet tilladelse til dovakisk direkte
investering i OECD-landene (der gives tilladelse til direkte investering i andre lande den 31.
december 1998); slovakiske statsborgere fik mulighed for at kabe fast gendom i OECD's
medlemslande; og der blev givet tilladelse til accept og forlamgelse af finansielle kreditter med
tre & eller laangere og forlaangelse af finansielle kreditter med fem & eller laangere for OECD-
lande. Slovakiets regering forventer, at kapitalbevasgelserne er fuldt liberaliseret inden & 2000.

De resterende restriktioner pd udenlandsk direkte investering og andre kapital bevasgel ser
berarer kab af aktier i indenlandske banker, aktier i barsen, vautaudlaendinges kab af fast
glendom til ikke-erhvervsmaessige formdl, revisionsfirmaer, strategisk vigtige selskaber, samt
val utaudlaandinges udstedel se af veadipapirer pa det indenlandske marked.

Konklusion

Den slovakiske regering har indgaet en raskke forpligtelser bade som led i Europaaftalen og
som led i OECD, hvilket implicerer en ambitigs tidsplan for liberaliseringen af kapitalmarkedet.
Kravene i Europaaftalen er nu opfyldt - ja faktisk langt mere end opfyldt - for s vidt angar
indadgdende kapital bevaegel ser. Det kan forventes, at |gfterne om yderligere liberalisering ogsa
vil blive opfyldt.

- Fri bevaegelighed for tjenesteydelser

Fri bevaagelighed for tjenesteydelser hviler pa et forbud mod forskelshehandling, bl.a. pa grund
af nationalitet, og regler om harmonisering af de forskellige medlemdandes lovgivning. Disse
regler bererer ofte bade etableringsretten, som henherer under omrédet for personers fri
bevaggelighed, og den frie levering af tjenesteydelser. Ivagksadtelen af sddanne bestemmel ser
kreever, at der etableres administrative strukturer (banktilsynsudvalg, kontrolmyndigheder for
den audiovisuelle sektor, tilsynsmyndigheder), og at samarbegjdet mellem mediemsstaterne pa
kontrolomradet (gensidige anerkendel sesordninger) styrkes.

En stor del a lovgivningen om fri bevesgelighed for tjenesteydelser vedrarer de finansielle
tjenesteydelser, samt problemerne i forbindelse med dbningen af de nationade markeder i
traditionelt monopoldominerede sektorer sdsom telekommunikation og i en vis udstraskning
energi og transport. Disse omrader behandles neamere i de relevante afsnit i udtalelsen.

Sammendrag

De tre starste banker havde ved udgangen af marts tilsammen en markedsandel pa 65% for
udlan og 70% for indlan. Disse tre banker er overvejende statsegjede. De udenlandske bankers
andel er vokset kraftigt. Banktilsynsmyndigheden er en afdeling af den nationale centralbank.

Som resultat af den farste kuponbaserede privatiseringsbalge er de fleste mellemstore og store
virksomheder i Slovakiet nu optaget pd Bratisavas bers og registreret i MR-systemet
(markedsregistreringsystemet). For tiden fungerer finansministeriet som tilsynsmyndighed, men
de dovakiske myndigheder overvejer at oprette en uafhaangig vaardipapirkommission.

Slovakiets starste forsikringsselskab er det tidligere monopolselskab, som har 72% &f
livsforsikringsmarkedet og 76% af det gvrige forsikringsmarked (1996). | marts 1991 blev der
vedtaget en ny forsikringslov, hvorved statsmonopolet inden for forsikring blev afskaffet og en
tilsynsmyndighed for forsikringssektoren blev oprettet.
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Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

Der er gjort store fremskridt med hensyn til indferelse af Fadlesskabets regelvaak for
finansielle tjenesteydelser (bankvaesenet), bade for sa vidt angér foranstaltninger under fase 1
og under fase 2. Man har implementeret det 1. bankdirektiv, direktivet om egenkapital,
indskudsgarantiordningen og direktivet om solvensmarginer. Direktivet om hvidvask af penge,
direktivet om store risici og det 2. bankdirektiv er delvis implementeret. De sidstnaavnte
opfylder stort set EF's direktiv, men ma aandres for at vage i fuld overensstemmelse. For
eksempel hvad angdr hvidvask af penge, ber de dovakiske krav om identitetsbevis ogsa gadde
for indskud pa transferabl e ihaadehaverbankbgger.

Af vigtige direktiver, der endnu ikke er gennemfart, skal nsa/nes direktivet om tilsyn med
kreditinstitutioner pa konsolideret grundlag, direktivet om kapitalkrav, direktivet om
kreditinstitutioners drsregnskaber og konsoliderede regnskaber. Direktivet om tilsyn med
kreditingtitutioner p& konsolideret grundlag er meget vigtigt, fordi det giver banktilsynet
mulighed for at fa et samlet billede af, hvor store risiciene er inden for de enkelte banker og
beslagtede grupper. Direktivet om arsregnskaber er vigtigt fordi det danner grundlag for
beregningen af solvensmarginen bade paindividuelt og pa konsolideret grundlag.

Det forventes, at Slovakiet vil vage i stand til fuldt ud a implementere EF's direktiver
vedrgrende banksektoren i Igbet af de kommende tre &. En ordentlig handheevelse of
banklovgivningen forudsadter imidlertid en stor indsats, ikke mindst pa baggrund af den hgje
grad af statsgie i den indenlandske banksektor og de indenlandske bankers déarlige finansielle
situation, der haanger sammen med de ophobede uerholdelige fordringer. Den dovakiske
nationalbanks tilsynsrolle ma styrkes yderligere pa baggrund heraf.

Der er vedtaget bestemmelser (lov om kollektiv investering og verdipapirer), der
implementerer en meget stor del af EF's direktiver, men der kraeves yderligere arbejde.

Af det lovgivningsarbejde, der endnu mangler, skal nsevnes bestemmelser til afklaring af
forholdene omkring barsnoterede selskaber, uafheengigt tilsyn, en effektiv beskyttelse af
mindretal saktionaarer, en definition af effektiv kontrol, afklaring af skatte- og afgiftforholdene
omkring forskellige veadipapirer, klarere procedurer for udstedelse og tilbagekaldelse af
tilladelser, videregivelse af finansielle oplysninger og definition af storaktionsaer, og
aktionaginformation som fastlagt i EU's direktiver, samt forebyggelse af insider-handel.
Lovgivningen om kollektive investeringer i vaardipapirer ma ngdvendigvis aandres.

P4 vaadipapirmarkedet hersker der uklare forhold, og mindretalsaktionagrer er déarligt
beskyttet. Reguleringen af kapitamarkedet er overladt til finansministeriet, som ikke
praktiserer klart gennemskuelige standarder og kriterier for de bedutninger, der tradfes,
herunder beslutninger om tildeling og tilbagekaldelse af tilladelser. Oprettelse af en uafheangig
vegdipapirkommission dler en anden form for tilsynsmyndighed ville vaae til stor gavn for
ivaerksattel sen og handhaevel sen af lovgivningen.

De forangtaltninger pa forsikringsomrédet, der i henhold til hvidbogen skal gennemfares under
fase 1, er sdledes endnu ikke fuldt ud implementeret i Slovakiets lovgivning. 1991-loven om
forsikring afviger steakt fra EF's lovgivning, omend der med de andringer, der blev
gennemfart i 1995 og 1996, er sket kraftige forbedringer. Der er stadig mangler og huller i
bestemmelserne for udstedelse af tilladelser og tilsyn pa forsikringsomradet. Sdledes afviger

bestemmel serne om basale solvensmarginer og tekniske reserver, samt kravet om at der skal
47




dtilles et depositum pad 30% af de tekniske reserver hos indenlandske banker, fra EF's
direktiver. Hvad angdr etableringsret, er der forbud mod udenlandske filialer. Udenlandske
forsikringssel skaber er nadt til at oprette komplette dattersel skaber eller joint ventures. Disse
restriktioner for etableringsretten er i modstrid med de forpligtelser, der pdhviler Slovakiet
if gl ge Europaaftalen.

Der ma sadtes kraftigt ind, hvis Fadlesskabets regelvagk inden for forsikringssektoren skal
vedtages fuldt ud og implementeres pa forsvarlig vis inden for en mellemlang tidshorisont. Den
dovakiske regering har meddelt, at tilpasningen af forskringdoven til "fasel"-
foranstaltningerne vil vaare fuldfart i |gbet af andet halvar af 1998. "Fase 2"-foranstaltningerne
vil blive vedtaget i forbindelse med Sovakiets tiltradelse. Tilsynsmyndigheden for
forsikringssektoren skulle egentlig vaare et uafhaangigt organ, men den er i redliteten en del &f
finansministeriet, og den har kun ringe mulighed for at foretage et effektivt tilsyn og en
effektiv kontrol. Det er ydermere tvivisomt om der inden for en mellemlang frist kan etableres
et egentligt marked inden for denne sektor i betragtning af, hvor stort et monopol staten har.
Kun en privatisering af det starste statsgjede forsikringsselskab vil kunne bedre denne
Situation, men det blev beduttet ved udgangen af 1996, at denne privatisering farst skulle
gennemfares efter 2003. Samme beslutning gadder ogsa for statssparekassen.
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Konklusion

Det forventes, a Slovakiet vil vage i stand til at implementere Fadlesskabets direktiver inden
for banksektoren fuldt ud i |gbet af de naeste fem &r. Det er imidlertid pakraevet med en starre
indsats, hvis landets lovgivning skal styrkes i passende omfang, blandt andet vedrgrende de
resterende statsejede banker, hvoraf én farst forventes privatiseret i 2003.

Lovgivningen pa veadipapiromradet kan harmoniseres over en mellemlang tidshorisont.
Oprettelse af en uafhaangig veardipapirkommission eller en anden form for tilsynsmyndighed
ville vage til stor gavn for iveaksadtelsen og handhaevelsen af lovgivningen. Myndighederne
har et stagrkt gnske om sa snart som muligt at opfylde de europadske krav, men parlamentets
holdning til privatisering nedvendigger en vis tilbageholdenhed, inden dette mal kan redliseres.

Der mé gares kraftige fremskridt inden for privatisering og med hensyn til harmonisering og
héndhaevelse af lovgivningen, inden Slovakiet kan indfare Fadlesskabets regelvaak inden for
forsikringssektoren. Det hidtidige fremskridt giver ikke anledning til store forhdbninger om, at
landet kan implementere Fadlesskabets regelvagk fuldt ud pa dette felt.

- Fri beveegelighed for personer

Den frie bevasgelighed for personer omfatter rettigheder, der er fastlagt to forskellige steder i
traktaten. For det farste er det fastsat i artikel 7 A i farste del af traktaten - dvs. i “Princip”-
delen vedrgrende oprettelsen af et indre marked - at der er fri passage af EU's indre gramser.
For det andet giver artikel 8 A i traktatens anden del om EU-borgerskabet alle EU-borgere en
personlig ret til pa visse vilkar frit at faades og opholde sig p& medlemsstaternes omrade.
Afskaffelsen af gramsekontrollen gadder for ale personer uanset nationditet, da artikel 7 A
elers ville vaae uden virkning. De rettigheder, der gives i artikel 8 A, er indfert i ale
medlemsstater, hvorimod de rettigheder, der falger af artikel 7 A, endnu ikke er gennemfart
fuldsteendigt pa EU-plan.

a) Fri_bevaegelighed for EU-borgere, etableringsfrined og gensidig anerkendelse af

eksamensbeviser og kvalifikationer

| Europaaftaen fastdas det, at lovligt ansatte arbegjdstagere (og deres familier) ikke ma
udsadtes for forskelsbehandling. | henhold til aftalen er der mulighed for at kumulere eler
overfare socialesikringsrettigheder, og medlemsstaterne tilskyndes til at indga bilaterale aftaler
med Slovakiet om adgang til arbejdsmarkedet. | Igbet af anden fase vil Associeringsrédet
undersgge, om arbej dstagernes bevasgelighed kan forbedres yderligere.

Hvidbogen behandler spargsmalet om, hvilke lovgivningsmaessige krav der er nedvendige, hvis
man skal sikre en harmonisk udvikling pa arbejdsmarkedet og samtidig undgd, at der opstar
skaavheder i konkurrencen.

Arbejdstagernes frie bevamelighed er en af traktatens grundlaeggende frihedsrettigheder; inden
for visse erhverv (f.eks. i den juridiske sektor og pa sundhedsomrédet) kan der imidlertid
gadde saglige krav, bl.a. med hensyn til kvalifikationer; alt efter tilfaddet kan der A blive tale
om samordning eler anvendelse a princippet om gensidig anerkendelse. Den frie
etableringsret garanteres ligeledes af traktaten og vedrarer gkonomiske aktiviteter, der udeves
af fysiske personer (ikke lanmodtagere) og selskaber. Med hensyn til det frie bopadsvalg kan
der fastssdtes minimumskrav om, at personer, der ikke udever en erhvervsmaessig aktivitet i
det pageddende land, skal rade over tilstrakkelige ressourcer og veae dakket af en
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sygeforsikring.
Sammendrag

Der er ikke fastsat nationale kvoter for arbejdstilladelser. | henhold til de geddende
bestemmelser ska udenlandske arbedstagere have visum, arbgdgtilladelse og
langtidsophol dstilladelse. En arbejdstilladelse er en forudsagning for at fa en opholdstilladelse
med henblik pa arbejde. Hvis arbgjdsformidlingen ikke forlaanger arbejdstilladelsen, udigber
opholdstilladelsen ogsd.  Arbejddtilladelser udstedes for bestemte erhverv. De gadder
maksimat for et &, men kan fornyes. Der er ingen begramsninger for ansadtelse af
udenlandske arbejdere, sdlamge forholdene pa arbejdsmarkedet ikke taler herimod.

Fri bevamyelighed for personer haanger ngje sammen med friheden til at levere tjenesteydel ser,
herunder navnlig tjenesteydelser der kraever faglige minimumskvalifikationer, og disse
afhanger igen af lovgivning om gensidig anerkendelse af eksamensbeviser. En dd &f
Fadlesskabets regelvaak (overensstemmelse med hensyn til laeseplaner, og studievarighed for
sA vidt angdr de fleste af de professioner, hvor uddannelsen er koordineret ved hjadp af
sektordirektiver, strukturer for flere professioner) er alerede ivaaksat, og Slovakiet forventer,
at samtlige regler er harmoniseret i 1999. Inden for de syv erhverv, der koordineres ved hjadp
af direktiver, er uddannelseskravene stort set i overensstemmelse med regelvaaket, omend en
vis tilpasning endnu er ngdvendig. Strukturerne til gennemfarelse heraf dar til, men ber
styrkes.

Integreringen med EU's faglige sammendutninger forlgber godt, sdledes er Europas
minimumsstandarder allerede opfyldt for sa vidt angar ingenigreksaminer.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Slovakiet har allerede vedtaget forskellige foranstaltninger for at tilpasse sin sociallovgivning
til EU's standard, men der ma foretages aandringer i den nuvaarende lovgivning om udlaandinge
og ansatelse af udlandinge, hvis den skal bringes helt pa linje med EU's principper om fri
bevaggelighed for arbejdstagere. Hvad angadr den gensidige anerkendelse af eksamensbeviser,
forventes det, at Slovakiet vil vage i stand til at implementere Fadlesskabets regelvaak inden
for en mellemlang tidshorisont.

Konklusion

De nadvendige strukturer til sikring af den frie bevaggelighed for personer er til stede, men det
er ikke muligt pa nuvaaende tidspunkt at foretage en bedemmelse aof, hvor effektivt de
fungerer. Det er ngdvendigt med en tilpasning af lovgivningen om den frie bevaggelighed for
personer og a implementerings/hdndhaevelsesordningerne herfor, hvis de dovakiske
bestemmelser skal bringes i fuld overensstemmelse pa dette felt. Denne tilpasning kan
gennemfares inden for en mellemlang tidshorisont.

b) Afskaffelse af personkontrollen ved de indre greenser

Den frie bevaelighed for personer, dvs. afskaffelsen af al personkontrol ved de indre greanser
uanset nationalitet, jf. EF-traktatens artikel 7 A, er endnu ikke virkeliggjort i fuldt omfang pa
fedl esskabsplan.

Dette kraaver nemlig, at der forst vedtages et stort antal ledsageforanstaltninger, og nogle af
disse har endnu ikke kunnet godkendes og gennemfares af medlemsstaterne, jf. afsnittet om
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retlige og indre anliggender. En raskke mediemsstater har dog allerede redliseret dette md, jf.
Schengen-aftalen (syv mediemsstater deltager allerede, og seks andre forbereder sig pa at
sadte aftalen i vaak).

Traktatforslaget tager sigte pa at gere det nemmere at virkeliggere dette ma inden for EU's
rammer. Det er sdledes planen at indsadte et nyt kapitel om frihed, sikkerhed og retfaardighed
og at indarbejde Schengen-aftalens bestemmel ser i traktaten.

Slovakiet har meddelt, at det gnsker at deltage i Schengen-aftalen og anmodede pa
Associeringsradets made i februar 1997 om at fa observater-status i denne aftale. Landet har
anmodet om ingtitutionelt og teknisk samarbejde med sigte pa gramsekontrollen.

Generel evaluering

1 Det fremgar of bilaget, hvor langt fremme Slovakiet er med hensyn til gennemfarelsen
af den lovgivning, der er omhandlet i hvidbogen. Det ses af skemaet, at situationen pr. 30. juni
1997 var den, at 644 af de 899 direktiver/forordninger, der er omhandlet i hvidbogen, var
indarbejdet i Slovakiets lovgivning if@lge landets egne oplysninger.

Det drejer sig her om de EF-bestemmelser, der efter Slovakiet opfattelse er faardigbehandlet,
enten fordi de er blevet indarbejdet i slovakisk lovgivning, eller fordi det ved en kontrol har
vist sig, at lovgivningen allerede er i overensstemmelse hermed. Der er ikke taget stilling til,
hvorvidt de pagaddende love faktisk opfylder kravene, da Kommissionen endnu ikke har haft
mulighed for at udtale sig herom.

2. Slovakiet har gjort store fremskridt med hensyn til en tilpasning til EF's regelvaak
inden for flere vigtige omrader sdsom selskabslovgivning, bankvaesen, veadipapirer og fri
bevagelighed for kapital. | henhold til de dovakiske myndigheders opfattelse er de fleste
bestemmelser nu helt eller delvis indarbejdet, uden a Kommissionen dog pa indeveende
tidspunkt skal kunne udtale sig om, hvorvidt de faktisk fuldt ud opfylder kravene.

Det er ikke desto mindre pakrasvet med endnu en indsats pa disse felter, hvis EF's krav skal
opfyldes fuldt ud. Hvad angdr standardisering og certificering, industriel og intellektuel
giendomsret (herunder ophavsret), offentlige indkegb og forsikring, ma der gares kraftigere
indsats, hvis dovakiets lovgivning ska bringes pa linje med EF's regelveak inden for en
mellemlang tidshorisont.

3. Der er gjort en reel indsats, og der kan konstateres fremskridt i den seneste tids
vedtagelse af retsakter, men dette abejde ma suppleres med  konkrete
gennemfarel seshestemmelser, idet der bl.a ma etableres en effektiv administration. Dele af
Slovakiets infrastrukturer fungerer nogenlunde, men det er aligevel nadvendigt med en
yderligere indsats pa en rakke felter, bl.a. inden for standardisering, og herunder navnlig
etablering af de tekniske strukturer, der kraaves for at kunne ivagksadte den nye metode, og
inden for offentlige kontrakter og industrielle og intellektuelle ejendomsrettigheder.

Kommissionen kan ikke p& nuvaarende tidspunkt udtale sig om virksomhedernes - og navnlig
ikke de sma og mellemstore virksomheders - muligheder for at fere fadlesskabets regelvagk ud
i livet.

4, Rent bortset fra de mere specifikke aspekter i forbindelse med landbruget, vil
kontrollen ved EU's indre gramser farst kunne afskaffes, nar harmoniseringsgraden er naet op

over et vist niveau. Dette forudsadter, at der er gensidig tillid blandt andet til kvaliteten &f
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administrationen (f.eks. af den sikkerhedskontrol der for visse varers vedkommende foretages
pa afgangstoldstedet). Det er sdledes en kendsgerning for sd vidt angdr samhandelen, at
forudsagningen for, at man den 1. januar 1993 kunne skabe et omréde uden gramser, var a
alle formadliteter og a kontrol ved medlemsstaternes indbyrdes gramser blev afskaffet. Der var
bl.a. tale om teknisk kontrol (for eksempel af varers sikkerhed), veterinag, sanites,
plantesundhedsmaessig, @konomisk og kommerciel kontrol (f.eks. bekaampelse &f
efterligninger) samt sikkerheds- og miljgkontrol (vaben, affald osv.).

| de fleste tilfadde kunne kontrollen kun afskaffes ved, at man pa fadlesskabsniveau indfarte og
ivagksatte foranstatninger til harmonisering a reglerne for varers omsagning og
markedsfering (bl.a. vedrerende produktsikkerhed), og i visse tilfedde métte man flytte
kontrollen og formaliteterne ind i omradet, eler ud til medlemsstaternes marked (bl.a.
vedrgrende moms og punktafgifter, kontrol af dyrs og planters sundhed og indsamling af
statistiske oplysninger). EU's ydre graase kommer til a ga langs en del af Slovakiets graanse.
Dette ngdvendigger en styrkelse af gramsekontrollen, jf. afsnittet om told.

P& baggrund af en samlet vurdering af fremskridtet og tempoet i arbegjdet pa de forskellige
omrader, ma det konstateres, at det idag er svaat at fastdd, hvorndr Slovakiet vil kunne
indarbejde og gennemfare samtlige de bestemmelser, der er ngdvendige for, at kontrollen ved
de indre gramser kan afskaffes og flyttestil EU's ydre gramnse.

5. Slovakiet har alerede vedtaget flere vigtige dele af regelvaarket omkring det indre
marked. Kommissionen er endnu ikke i stand til at tage stilling til hver enkelt foranstaltning,
Slovakiet har meddelt er indarbejdet i landets lovgivning. Det er imidlertid nadvendigt med
yderligere fremskridt bl.a. med hensyn til standardisering, certificering, offentlige indkeb og
intellektuel ejendomsret.PA de fleste omréder ma handhaevelsen forbedres. Der kraeves en
kraftig indsats til styrkelse af forvaltningen. Det forventes, at Slovakiet, forudsat at der geres
en kraftig indsats, pa mellemlang sigt vil kunne vedtage og gennemfere de fleste af EU's
bestemmelser vedrgrende det indre marked, og a landet vil kunne gere det nadvendige
fremskridt med hensyn til handhaevel sen, sdledes at det kan deltage fuldt ud i det indre marked.
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Konkurrence

Det Europadske Fadlesskabs konkurrencepolitik bygger pa traktatens artikel 3, litra g), der
fastsadter, at Fadlesskabet skal have en ordning, der sikrer, at konkurrencen inden for det
indre marked ikke fordrejes. De vigtigste anvendelsesomrader er anti-trust og statsstette.

Europaaftaerne indeholder bestemmelser om en konkurrenceordning, der ska gadde i
handel sforbindel serne mellem Fadlesskabet og Slovakiet, og som er baseret pa de kriterierne i
traktatens artikel 85 og 86 (aftaler mellem virksomheder/misbrug af dominerende tilling) og
artikel 92 og 93 (statsstette) og om, at der skal vedtages gennemfgrel sesbestemmel ser pa disse
omrader senest tre & efter aftalens ikrafttraaden. Den fastsadter desuden, at Slovakiet skal
bringe sin lovgivning i overensstemmelse med Fadlesskabets pa konkurrenceomradet.

Hvidbogen refererer til den gradvise anvendelse a ovennaaynte bestemmelser og
bestemmelserne i fusionsforordningen (4064/89) og artikel 37 og 90 (monopoler og saalige
rettigheder).

Sammendrag

Slovakiet har vaget hurtig til at skabe lovgivningsmaessige og institutionelle rammer, som er
forenelige med Den Europadske Unions, og er samtidig fortsat med privatisering med henblik
pa at indskraske statens rolle i gkonomien. De offentlige monopoler, det udbredte offentlige
gerskab gennem den nationale gjendomsfond og konkurrencestridig
prisfastsadtelseslovgivning er dog fortsat faktorer, der ska tages i betragtning i
konkurrenceklimaet.

Den Slovakiske Republiks nationarad vedtog den 8. juli 1994 loven om beskyttelse af
gkonomisk konkurrence. Formdet med loven er at beskytte gkonomisk konkurrence pa
markederne for varer og tjenesteydelser mod hindring, begramsning eller fordrejning af
konkurrencen og at skabe betingelser for en yderligere udvikling med sigte pa gkonomisk
fremskridt til gavn for forbrugerne. Monopolkontoret blev oprettet som det centrae
administrative organ, der skal have ansvaret for at handhaeve anti-trust-lovgivningen.

Hvad angdr offentlige virksomheder og virksomheder med sarlige eller eksklusive
rettigheder, har den dovakiske regering i sin privatiseringspolitik udelukket 29 vassentlige
virksomheder til en samlet vaadi af 100 mia SKK fra privatiseringsprocessen.
Virksomhederne ligger i hovedsagen inden for energi, post og telekommunikation, transport,
vabenindustri, forvaltning af vand, forsikrings- og bankvaesen. Den slovakiske regering har
opretholdt sin vetoret i 12 andre sdkaldte strategiske virksomheder.

Ansvaret for tilsyn med statsstatte er overdraget et departement under finansministeriet. Der er
ikke fastlagt specifikke regler for statsstettetilsynsmyndighedens funktion til definition af dens
befgielser til a indsamle information og til a afgive udtalelse eler tradfe bedutninger om
statsstattes forenelighed med Europaaftal en.

Der blev udarbejdet en farste rapport om eksisterende statsstatte for perioden 1993/94.
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Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

Pa anti-trust-omradet opfylder den gaddende lovgivning i vid udstrakning kravene om
lovgivningstiineamelse. Der ska kun foretages enkelte tilpasninger vedrgrende
gruppefritagel ser, fusionskontrol og procedurer.

Hvad angdr offentlige virksomheder og virksomheder med sarlige eller eksklusive
rettigheder er de 29 ‘vasentlige virksomheder’, der er udelukket fra privatisering og de
resterende 12 ‘strategiske’ virksomheder, i hvilke staten opretholder en vetoret, udelukket fra
konkurslovgivningen. Der er behov for et betydeligt fremskridt med hensyn til a gere disse
virksomheder kommercielt levedygtige gennem omstrukturering og at liberalisere de sektorer,
i hvilke nogle af disse vassentlige virksomheder opererer (f.eks. telekommunikation, transport,
energi og posttjenester).

Der er endnu ikke vedtaget specifikke regler om, hvordan tilsynsmyndigheden for statsstatte i
finansministeriet skal fungere. Det er stadig uklart, hvilke befgjelser tilsynsmyndigheden har til
at kontrollere statsstette, og det er tydeligvis ikke muligt under det nuvaende system for
tilsynsmyndigheden at indsamle alle de nadvendige oplysninger hos ale de statsstetteydende
myndigheder til at undersgge statsstettens forenelighed med Europaaftal en.

Der er endnu ikke ndet en tilstraskkelig gennemsigtighed pd statsstetteomrddet. Der er
udarbejdet en farste opgarelse over statsstette ydet i 1993/94, men den giver dog ikke de
nadvendige oplysninger til a fastdd hvem stetten kommer til gode, og til hvilket forma
stetten er ydet.

Visse stetteforanstaltninger synes at vagre betinget af eksportresultater, hvilket klart ikke er
foreneligt med Europaaftaen. Der synesttillige at blive ydet betydelig statsstette ved indirekte
former for  datsstette, som  f.eks.  skattelempelser,  gaddsafskrivning  og
skattebetalingshenstand. S&danne foranstaltninger udger driftsstette, der kun tillades pa meget
strenge betingelser. P4 grund af den manglende gennemsigtighed er det hidtil uklart, om
betingelserne for ydelse af driftsstette er opfyldt.

Foruden vedtagelse a lovgivning, der ligger tilstrakkelig nea EF's, kraeves det til en
troveerdig handhavelse af konkurrencelovgivningen, at der etableres velfungerende anti-trust-
og statsstettetilsynsmyndigheder. Det forudsadter tillige, at retssystemet, den offentlige
forvaltning og de relevante gkonomiske besutningstagere har en tilstragkkelig forstaelse af
konkurrencel ovgivningen og -politikken.

Konklusion

Lovgivningstilnaamelsen pa anti-trust-omradet skrider frem pa tilfredsstillende méde og vil
vage afduttet pd mellemlang sigt. Monopolkontoret synes a have de nadvendige
kvdifikationer og ressourcer til at handhaeve lovgivningen. Den sterste udfordring bliver
imidlertid at sikre, at loven anvendes pa alle virksomheder, ogsa de sakadte vaesentlige og
strategiske virksomheder.

P4 statsstgtteomradet er der endnu meget at gare, saalig med hensyn til at skabe den
ngdvendige gennemsigtighed, at bringe de eksisterende statsstetteforanstaltninger pa linje med
Europaaftalens bestemmel ser og at vedtage regler til, at myndigheden for tilsyn med statsstette
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kan fungere effektivt. Stetteopgarelsen skal isser omfatte a stette, der ydes af statdlige,
regionale eller lokale myndigheder eller med statslige midler. Statsstettereglerne skal gadde for
ale virksomheder, ogsa de sdkaldte vaesentlige og strategiske virksomheder. Det bliver
nadvendigt med en betydelig indsats for a opfylde kravene om statsstettekontrol pa
mellemlang sigt.
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3.2 Innovation
Informationssamfundet
Nuveerende situation

Kombinationen af informationsteknologi og telekommunikation kan fa store gkonomiske og
samfundsmaessige virkninger. | Slovakiet negligeredes disse muligheder far 1989, men det var
i amindelighed ikke tilfaddet for uddannelse. Folgen heraf synes at vege blevet, a
efterspgrgslen efter computere er vokset kraftigt, og mere end man skulle forvente pa
grundlag af BNI-tallet pr. indbygger. Tallet for vaatscomputere pa Internet (1,6 pr. 1000
indbyggere), der kan tages som et relativt md for, hvor langt udviklingen frem mod
informationssamfundet er kommet, er i kraftig vakst, men ligger omkring gennemsnittet for
regionen og har endnu ikke naet det tal, som det gennemsnitlige EU-land ndede for to & siden.
Den igangvaaende modernisering af telenettet skulle snart begynde at sodte fart |
datatrafikken, ogsa pa Internet.

Konklusion

Det store marked for informationsteknol ogiske produkter er et opmuntrende tegn pa stigende
muligheder for informationssamfundsrelaterede aktiviteter i Slovekiet. En mere libera
holdning til nye virksomheder pa datatjenestemarkedet kunne fa positive virkninger, men
hovedincitamentet vil nok vaare en mere udbredt adgang til avancerede tjenester.
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Uddannelse, erhvervsuddannelse og ungdomsanliggender

| EF-traktatens artikel 126 og 127 hedder det, at Fadlesskabet bidrager til udviklingen af et
hgjt uddannelsesniveau og ivaaksadter en erhvervsuddanne sespolitik, hvis ma er at udvikle
den europadske dimension pa uddannelsesomradet, at lette tilpasningen til den industrielle
udvikling og at fremme arbejdsmarkedets fleksibilitet ved hjadp af erhvervsuddanne sestiltag.

Europagftalen rummer bestemmelser om samarbgjde med henblik pd a hgine
uddannel sesniveauet og forbedre de erhvervsuddannel sesmasssige kvalifikationer. Hvidbogen
rummer ingen foranstaltninger pa dette omréde.

Sammendrag

Slovakiets udgifter til uddannelse andrager 1,5% af BNP, og disse udger 3,2% af statens
budget.

Der er 1 150 000 skoledlever, 72 500 studerende og 82 500 lagerei Slovakiet.

Det dovakiske uddannelsessystem bestdr af primagrundervisning, sekundagrundervisning og
videregdende uddannelse, og hertil kommer erhvervsuddannelserne. De uddannel sesreformer,
der er blevet gennemfert siden 1989 pa primaa- og sekundaatrinnet, har bl.a. omfattet officiel
anerkendelse af private skoler, gget selvstyre for skoleledere og lokale og regionale
myndigheder, en laeseplansreform og en forlaangelse af den pligtige skoleuddannelse. Der
findes 14 videregdende uddannelsesingtitutioner i Slovakiet (herunder tre lagrerseminarier), to
militaarakademier og en politiskole, og de finansieres alle af det offentlige.

| 1990 blev der etableret et rad for de hgjere uddannelser, der skal reprassentere de
videregdende uddannelsesingtitutioner over for undervisningsministeriet. Loven om hgjere
uddannelser af 1990, der gav et udstrakt selvstyre til akademiske institutioner, blev aandret i
1996. Den amindelige opfattelse af disse andringer var, at undervisningsministeriet fik agede
befgielser, og at der blev gjort indhug i den akademiske frihed. Landet er i gang med at
udarbejde et nyt erhvervsuddannel sessystem.

TEMPUS-programmet har bidraget til opfyldelsen af mdene for en reform af de hgjere
uddannelser og skabt grundlag for et samarbejde med videregaende uddannel sesingtitutioner i
EU.

Ca 165% o den samlede dovakiske befolkning tilhgrer adersklassen fra 15 til 25 &.
Slovakiske ungdomsorganisationer har siden 1990 vemet inddraget i europadske
ungdomsaktiviteter. Fra 1995 og frem er ungdomssamarbejdet med Slovakiet ogsa indgaet i
Ungdom for Europa-programmet.

Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

| overensstemmelse med Europaaftalen er der etableret et samarbejde med Slovakiet med det
formd at hgjine det generelle uddannelsesniveau og forbedre erhvervsuddannelserne, og Den
Slovakiske Republiks deltagelse i Fadlesskabets programmer pa disse omrader er umiddelbart
forestdende.

Der forventes gennemfert yderligere reformer, der skal tage sigte pa en kvalitativ forbedring af
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det dovakiske undervisningssystem pa ale niveauer. Lageruddannelsen vil blive en vigtig
bestanddel af disse reformer. Med henblik pa at tilpasse arbejdsstyrken til den igangveerende
gkonomiske omstruktureringsproces, og pa baggrund o behovet for a  skre
overensstemmel se med uddannel sesstandarderne i EU-medlemsstaterne, er en fortsat reform af
erhvervsuddannel sessystemet af altafgarende betydning.

Forudsat, at reformerne gennemfares som planlagt, skulle den slovakiske undervisnings- og
uddannelsessektor vaae fuldt ud i stand til a deltage i samarbejdsforanstaltninger inden for
Den Europadske Union.

Konklusion

Set i et tiltreedel sesperspektiv forventes der ikke at opsta sterre problemer pa disse omrader.
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Forskning og teknologisk udvikling

| Fadlesskabet sigter forskning og teknologisk udvikling, som fastsat i traktaten og i
rammeprogrammet, pa a fremme den europadske industris konkurrenceevne, @ge
livskvaliteten samt fremme bagedygtig udvikling, miljgbeskyttelse og andre
fedl esskabspolitikker.

Europaaftalen og dens tillaggsprotokol abner mulighed for samarbejde pa dette omrade,
navnlig gennem deltagelse i rammeprogrammet. Hvidbogen omfatter ingen direkte
foranstaltninger pa dette omréde.

Sammendrag

Hovedansvaret for udviklingen, samordningen og gennemfarelsen af den nationale forsknings-
og teknologipolitik, som siden 1995 |4 hos Den Slovakiske Republiks kontor for
udviklingsstrategi  for samfund, videnskab og teknologi, flyttede tilbage til
undervisningsministeriet i begyndelsen af 1997. Det vigtigste stetteydende organ er stadig
tilknyttet til ovennaaynte kontor og arbejder efter princippet med generelle udbud &bne for
forskere af enhver ingtitutionel baggrund. Det slovakiske videnskabelige akademi, de 14
sovakiske universiteter og ingtitutterne for anvendt forskning er de vigtigste akterer pa
forsknings- og teknol ogiomradet.

De samlede udgifter faldt fra 2,25% af BNP i 1991 til 1,04% i 1995 og de offentlige udgifter
fra0,71% af BNPi 1991 til 0,37% i 1994, men de offentlige udgifter er siden steget til 0,51%
i 1996.

Regeringens overordnede prioriteter inden for denne sektor er: at etablere et effektivt
statsstattesystem og at @ge forskningens og teknologiens andel i udgifterne over statsbudgettet
til 1% af BNP. Prioriterede emner er: begramsning af rastofbehovet, aget energieffektivitet og
optimering af landbrugs-gkosystemer.

Regelmaessigt samarbejde med Det Europadske Fadlesskab indledtes i 1992 med det tredje
rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling. Hidtil har samarbejdet navnlig veaet
koncentreret i COPERNICUS (Specific Programme for Cooperation with CECs and NIS -
sagprogram for samarbejde med de central- og esteuropadske lande og de nye uafhaagige
stater) og er deltagelsen i det fjerde rammeprogram forholdsvis lav. Slovakiet er medlem af
COST (Europadsk Samarbejde om videnskabelig og teknisk Forskning) og EUREKA
(European Research Coordination Agency - agentur for koordinering af europadsk forskning).

Siden 1994 er statistikkerne i denne sektor forenelige med normerne i OECD.
Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Slovakiet réder over en forsknings- og udviklingssektor pad hgjt niveau, der som falge af
vaessentlige nedskaginger i statsstetten hurtigt er blevet rationaliseret. De retlige og finansielle
rammer for forsknings- og udviklingsbehov ma nu konsolideres for at stabilisere sektoren og
give den et klart mdl for den fremtidige udvikling. Lovforsag om forskning og udvikling er
under udarbejdelse. Finansieringen bar gges og i hgjere grad spredes. Dget deltagelse i
Fadlesskabets programmer skulle ogsa kunne bidrage til at konsolidere denne sektor, sa den
bedre kan medvirke til den industrielle innovation.
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Konklusion

Med henblik patiltrasdel se forventes der ikke sterre problemer pa dette omrade. Tiltraedel se vil
vagetil gensdig forddl.
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Telekommunikation

Masaningerne for EU’s telekommunikationspolitik er at afskaffe hindringerne for, at
enhedsmarkedet for teleudstyr, -tjenester og -net kan fungere effektivt, at dbne tredjelandes
markeder for virksomheder fra EU og at sikre, at privatpersoner og virksomheder overalt i EU
har adgang til moderne teletjenester. Mdlene nas gennem harmonisering af standarder og vilkar
for udbud af tjenester, liberalisering af markederne for terminaudstyr, tjenesteydelser og net
samt vedtagelse af de ngdvendige forskrifter. De direktiver og politikker, der skal til, er pa
plads, men liberaliseringen af offentlig taletelefoni og den tilhgrende infrastruktur udssdtes et
ar eller to ud over 1998 i visse medlemsstater.

Europaaftalen omfatter samarbejde om at forbedre standarder og praksis med henblik pa en
tilneermel se til EU-niveauet inden for post- og teletjenester, standardisering, reguleringspolitik
og modernisering af infrastruktur. Hvidbogen fokuserer pa tilneamelse af lovgivning, net og
tjenester, efterfulgt af yderligere tiltag til en gradvis liberalisering af sektoren.

Sammendrag

Dakningsgraden for telefoni var ved udgangen af 1996 steget til 23,2 tilslutninger pr. 100
indbyggere, men der stod stadig 145.000 pa venteliste for at fa en telefontilsutning.
Regeringen sigter mod at nedbringe ventetiden pa en tildutning til 5 maneder og at na op pa
35 tildutninger pr. 100 indbyggere inden & 2000.

Hovedparten af teletjenesterne udbydes af Slovenske Telekomunikacie (ST), der er et
statsmonopol. Der er indledt forberedelser pd at omdanne selskabet til et aktieselskab.
Regeringen har erkendt, at der er behov for privat kapital, for at sektoren fortsat kan
ekspandere, og man overveier de forskellige muligheder for privatisering af ST.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Liberaliseringsgrad

Under WTO-forhandlingerne har regeringen forpligtet sig til a ophaase det monopol, som
Slovenske Telekomunikacie (ST) har pa taletelefoni, senest 1. januar 2003. Udbuddet of ale
andre tjenester er liberaliseret, bortset fra udbud af tjenester via aternative infrastrukturer, og
der er konkurrence pa markederne bortset fra personsagning, hvor ST for nylig fusionerede
med den eneste operater af personsggetjenester, der havde fransk og tjekkisk deltagelse.
Tidligere var der kun et analogt mobilnet, men i 1996 blev der sat to digitale mobilnet i drift,
der bygger pa den fadleseuropad ske standard, GSM.

Tilnaermelse til EU-lovgivningen

Loven om telekommunikation af 1964 blev aandret i 1993 (af den tidligere forbundsregering),
hvorved reguleringsfunktioner blev adskilt fra driftsfunktioner. Den nye lov ophasavede
samtidig de lovfaestede monopoler, tillod privatisering og palagde krav om godkendelse af
eksisterende operatarer. Herved blev det muligt for regeringen at tage fat pa en liberalisering
af sektoren, hvilket den dog endnu ikke har gjort. Der skal en mere effektiv adskillelse mellem
det regulerende/politiske organ og driftsfunktionerne til for a bringe forholdene i
overensstemmelse med EU-lovgivningen og sadte regeringen i stand til at fere en effektiv
konkurrencefremmende politik.
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Der er planer om at vedtage ny telekommunikationslovgivning i 1997, der skal danne grundlag
for privatiseringen af ST. Ifglge den nye lovgivning, som nu foreligger i udkast, opdeles
reguleringsaktiviteterne mellem fire organer: ministeriet for transport og kommunikation,
kontoret for telekommunikation, de regionale kontorer for telekommunikation og
finansministeriet, der vil sta for reguleringen af visse takster. Siden Slovakiet blev uafhaangigt,
er det skredet langsomt frem med at vedtage nye love for sektoren, og der ser ikke ud til at
vage tilstraekkelig administrativ kapacitet til at nd de malsaninger, landet har sat sig.

Takstudligningen er under kontrol, omend prisfastsadtelsespolitikken kompliceres af
opdelingen a befgjelserne mellem to ministerier. Der bliver brug for politiske tiltag for at
sikre, at forsyningspligten opfyldes, efterhanden som det overordnede net udvides til omrader,
der er mindre gkonomisk aktive.

Infrastruktur

Regeringens hovedmdlsaning har veget a fremme investeringerne i udvidelse og
modernisering af det offentlige net og a ege kvaliteten i de tjenester, der udbydes.
Ekspansionen er for en stor del sket pa grundlag af internt oparbejdet overskud samt 1an fra de
internationale finansieringsinstitutter. Nar langdistancenettet bliver fagrdigt, vil der ske store
fremskridt i adgangen til avancerede tjenester, isoa i de starre byer. Mellem 1991 og 1996
voksede det faste net fra 14,3 til 23,5 tilslutninger pr. 100 indbyggere, sammenlignet med 43,9
i gennemsnit for Grakenland, Portugal og Irland. Regeringen sigter mod at nedbringe
ventetiden pa en telefontilslutning til 5 maneder og @ge dakningsgraden til 35 tilslutninger pr.
100 indbyggere inden & 2000. Forudsat at regeringen kan finansiere de ngdvendige
investeringer, skulle dette md kunne nds. 38% af det offentlige net er digitaiseret,
sammenlignet med 62,4% i gennemsnit for Gragkenland, Portugal og Irland.

Regeringen overvejer de forskellige muligheder for privatisering af ST som et yderligere
middel til at skaffe kapital til investeringer. Den nuvaarende indtaegt pr. tildutning er muligvis
for lav til, at nettet kan udvides, sa der overalt er adgang til teletjenester. K gbekraftniveauet
tyder pd, at indtasgterne vil kunne gges gennem en yderligere takstreform. Ved udgangen af
1996 var der kun 25.000 abonnementer pa celleopbygget mobiltelefoni, svarende til 0,47 pr.
100 indbyggere.

Sektorens konkurrenceevne

| 1995 var der 13,7 ansatte pr. 1000 tilslutninger sammenlignet med 6,2 i gennemsnit for
Grakenland, Portuga og Irland, og nye abonnenter havde ventet gennemsnitligt 1,5 & pa en
tildutning. Der er lange ventelister for en telefontildutning, og selv med det nuvazrende hgje
tempo i udvidelsen af nettet, vil det vare endnu et par &, fer der overalt er adgang til blot
grundlagggende teletjenester. Indtaggten pr. tilslutning (ca. 264 ECU i 1995) ligger tee pa det
minimum, der er nadvendigt, for at nettet kan drives som en rentabel forretning, samtidig med
der overdt tilbydes tjenester til overkommelige priser. Operataren af det offentlige net ma ege
produktiviteten for a blive konkurrencedygtig. Forudsat at takstudligningen og den
gkonomiske vakst fortsadter, skulle telesektoren vaae rustet til en fuldstendig liberalisering i
2003.

Konklusion
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Det bliver ikke uden problemer for Slovakiet at bringe forholdene i overensstemmelse med
EU-lovgivningen pa lidt laangere sigt, da der ikke er tilstraekkelig administrativ kapacitet til at
faadiggere og gennemfgre ny lovgivning. Operateren af det offentlige net ma ege
konkurrenceevnen for at tiltraskke investeringer og ruste sig til konkurrencevilkar.
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Den audiovisuelle sektor

Formalet med den gaddender fadlesskabsret vedrgrende av-sektoren er, som led i det indre
marked, at sikre adgangen til og den frie bevaggelighed for audiovisuelle tjenester inden for EU
samt at fremme den europag ske programindustri. Direktivet om “fjernsyn uden gramser”, som
finder anvendelse pa dle tv-radiospredningsorganer, uanset transmissionsmaden (jordbaseret,
satellit, kabel), og uanset om organerne er private eller offentlige, omfatter den pagaddende
fedlesskabsret og fastdar de grundlasggende regler for transnationa tv-radiospredning.
Hovedformdlene er: at sikre den frie bevasgelighed for tv-programmer i medlemsstaterne, at
fremme produktionen og distributionen af europadaske audiovisuelle produktioner (gennem
bestemmelser om, a et vist minimum & sendetiden skal vaae forbeholdt europadske
produktioner og programmer produceret af uafhangige producenter), at fastsadte
grundlagggende normer for tv-reklame samt at sikre beskyttelsen af mindredrige og retten til
berigtigelse.

Europa-aftalen omhandler samarbegjde om fremme og modernisering a den audiovisuelle
industri og harmonisering af lovgivningsmaessige aspekter af den audiovisuelle politik.

Direktiverne om “fjernsyn uden gramser” er en fase I-foranstaltning i hvidbogen.
Sammendrag

Lovgrundlaget for av-sektoren udgares af den dovakiske tv-lov fra 1991, og loven om radio-
og tv-transmisson fra 1991. Den ferste lov opheever statsmonopolet og fastdar de
grundlagggende regler og rettigheder for tv-radiospredning og tv-radiospredningsorganer,
medens den anden opretter radio- og tv-radet, som tradfer beslutning om tildeling af
sendetilladel ser.

Det starste tv-radiospredningsorgan er det slovakiske tv.

Siden statsmonopolet for filmproduktion og -distribution blev ophaevet, er en raskke sma
private producenter blevet aktive. Distributionssektoren omfatter flere sel skaber.

Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

Av-sektoren i Slovakiet forsgger at genetablere sig efter store omvadtninger i de senere &, og
den er praget af hurtig vaekst og stadig forandring. Sektorens mulighed for reelt at overholde
fodlesskabsretten afhaanger af, om programindustriens kapacitet forbedres, sdledes at den kan
imadega de store udfordringer, som en lovgivningsmasssig ramme indebager.

Den dovakiske av-lovgivning er ikke fuldt ud forenelig med EU-kravene; der er mangler med
hensyn til fremme & europadske produktioner, uafhaangige producenter og nyere
produktioner, definitionen af europadske produktioner, placeringen af reklameindsdag og
reklamens indhold.

Aendringer af lovgivningen dreftesi gjeblikket af den dlovakiske regering.
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Konklusion

Der er behov for mere information om, hvorledes den lovgivningsmasssige situation udvikler
sig. Men forudsat, at de nadvendige lovgivningsmasssige foranstaltninger indfares tilstrakkelig
hurtigt og ledsages af den nadvendige strukturtilpasning inden for industrien, vil det med
rimelighed kunne forventes, at Slovakiet pad mellemlang sigt vil kunne opfylde EF-kravene
inden for den audiovisuelle sektor.
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3.3  @konomiske og fiskale anliggender

@konomisk 0og moneteer union

P4 det tidspunkt, hvor Slovakiet tiltraeder, vil @MU’ en vaare gaet ind i tredje fase. Dette vil
medfgre betydelige sdringer for samtlige medlemsstater, herunder dem, der ikke deltager i
euro-zonen. Alle medlemsstater , ogsd de nye, vil komme til at deltage fuldt ud i Den
@konomiske og Monetaae Union. Deres gkonomiske politik vil vage et anliggende af fadles
interesse, og de vil blive inddraget i samordningen af den gkonomiske politik (nationale
konvergensprogrammer, overordnede gkonomiske retningslinjer, multilateral overvagning,
procedure i tilfadde af for stort underskud). De skal overholde stabilitets- og vaskstpagten, ma
ikke direkte lade deres centralbank finansiere offentlige underskud eller give offentlige
myndigheder privilegeret adgang til finansieringsingtitutter, og de skal have gennemfart
liberaiseringen af kapita bevaggel ser.

Tiltreadelsen indebager et sneavrere samarbgjde med EU om monetage spgrgsmd og
valutakurser. Dette vil kraave strukturreformer til styrkelse af den monetagre politik og
valutakurspolitikken. Medlemsstater, der ikke deltager i euro-zonen, skal vage i stand til at
fare en selvstaendig monetag politik og i begraanset omfang deltage i Det Europadske System
af Centralbanker (ESCB). Deres centralbanker skal vaare uafhaangige, og deres vigtigste mal
skal vage a skre prisstabilitet. Den monetage politik skal gennemfares ved hjadp of
markedsbaserede instrumenter og fungere effektivt i den forstand, at dens impulser hurtigt far
virkning for gkonomien. Derfor skal reformpolitikken viderefares med henblik pa at eliminere
de faktorer, der hindrer en effektiv monetaa politik, f.eks. utilstreskkelig konkurrence i
banksektoren, utilstraskkelig udvikling af de finansielle markeder og problemet med “darlige
|an" inden for banksektoren. Endelig skal samtlige medlemsstater behandle deres
valutakurspolitik som et anliggende af fadles interesse og vagre i stand til at stabilisere deres
vekselkurser ved hjadp af en mekanisme, som der endnu ikke er truffet afgerelse om.

Da medlemskab af Den Europadske Union indebagrer accept af, at mdlet er at etablere
@MU’en, skal Slovakiet pa langere sigt opfylde konvergenskriterierne, selv om det ikke
nadvendigvis vil blive kraevet ved tiltraedelsen. Selv om opfyldelse af konvergenskriterierne
ikke er en forudsaaning for EU-medlemskab, vil disse fortsat vaae vigtige referencepunkter
for en stabilitetsorienteret makrogkonomisk politik, og de skal derfor fra et vist tidspunkt
permanent vagre opfyldt af ale nye medlemsstater. Det er derfor af afgarende betydning, at der
med held gennemfgres systemaandringer og markedsorienterede strukturreformer. Slovakiets
gkonomiske situation og de hidtil opndede fremskridt er analyseret i tidligere kapitler af denne
udtalelse.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Den dovakiske centralbank er i vid udstrakning uafhaengig af regeringen, n& man ser pa
proceduren for udpegning af centralbankchefen og gennemfarelsen af den monetaare politik.
Centralbankens vedtaegtsmaessige mdl er at sikre den slovakiske valutas stabilitet, hvilket dtid
er blevet fortolket derhen, at den har skullet sikre prisstabilitet. Bestemmelserne i loven om
centralbanken er stadig langt fra forenelige med traktaten, men Slovakiet har tradition for en
sund skattepolitik, hvilket har betydet, at centralbanken ikke hidtil har skullet finansiere
budgetunderskud.

66




Den monetage politik har vist sig at vaae ret effektiv, n&r det drgjer sig om at bekeampe
inflationen, idet denne er bragt ned pa et éncifret tal, men det ma dog understreges, at den
dovakiske centralbank ferst i 1996 begyndte at bruge markedsorienterede instrumenter.
Styringen af pengeforsyningen var tidligere vanskelig, da der samtidig med en fast valutakurs
var forventninger om en positiv rearente (som falge af lav inflation). Central banken reagerede
i 1996 ved at udvide vautakursens udsvingsmargener omkring centralkursen, forhgje kravene
om reserver og begramse omfanget af reinansieringskreditter til bankerne. Dette har medfert
avorlige likviditetsproblemer pa interbankmarkedet, hvor der kun er én indldner. Som falge
heraf er interbankrenten ret hgj. Den monetagre politiks effektivitet hsanmes af den ikke-
konkurrencedygtige, statsstyrede banksektor, der tilmed tynges af en betydelig maengde
dérlige 1an. Hertil kommer, at konkursprocedurerne ikke handhaeres effektivt, og at de
finansielle markeder er forholdsvis uudviklede.

Valutakurssystemet er baseret pa kurstilknytning med udsvingsmargener omkring
centralkursen. | et forseg pa at deanme op for den indenlandske optagelse af 1&n i udlandet,
der var ved at bringe dens muligheder for at styre vaksten i pengeforsyningen, @gede den
slovakiske centralbank i 1996 gradvis valutakursens udsvingsmargener omkring centralkursen.
Siden 1993 har valutakursen ligget stabilt inden for det fastsatte interval.

Konklusion

Det er endnu for tidligt at udtale sig om, hvorvidt Slovakiet pa tiltraadel sestidspunktet vil vaare
i stand til at deltage i euro-zonen. Det vil afhaenge af, hvorvidt landet far held med
strukturaandringerne, sa det kan opfylde og til stadighed overholde konvergenskriterierne,
hvilket imidlertid ikke er en forudsaetning for tiltrasdelse.

Slovakiets deltagelse | @MU’ ens tredje fase som ikke-mediem af euro-zonen skulle ikke give
problemer pa mellemlang sigt, forudsat at lovgivningen om centralbanken geres fuldt ud
forenelig med EF-reglerne, og at banksektoren omstruktureres efter markedsekonomiske
principper.

67




Beskatning

Den gaddende fadlesskabsret om direkte beskatning berarer hovedsagelig enkelte sider af
selskabsskatten og kapitdtilferselsafgiften, mens de fire friheder i EF-traktaten har en mere
omfattende indvirkning pa medlemsstaternes afgiftssystemer.

Den gaddende fadlesskabsret pa omradet indirekte beskatning bestér ferst og fremmest af
harmoniseret lovgivning om moms og forbrugsafgifter. Dette omfatter anvendelse af en ikke-
kumulativ generel forbrugsafgift (moms), som opkraases i ale led af produktionen og
distributionen af varer og tjenesteydelser. Det betyder ens beskatning af indenlandske og
udenlandske (import-)transaktioner. Den gaddende fadlesskabsret pd momsomradet omfatter
ogsa overgangsordninger for beskatning af transaktioner mellem afgiftspligtige inden for EU.
Hvad angdr forbrugsafgifter omfatter den geddende fadlesskabsret harmoniserede
beskatningsstrukturer og minimumsafgifter sammen med fadles regler om opbevaring og
transport af varer, der er pdlagt harmoniserede afgifter (herunder afgiftsoplag). Som resultat af
gennemfarelsen af det indre marked blev enhver form for fiskal kontrol ved Fadlesskabets
indre grasnser afskaffet i januar 1993.

Den gensidige bistand mellem medlemsstaternes afgiftsmyndigheder er et vigtigt element i det
administrative samarbejde i det indre marked. De pégaddende direktiver dakker bade direkte
og indirekte beskatning.

Europaaftalerne indeholder bestemmelser om tilneamelse & lovgivningerne om indirekte
beskatning.

Hvidbogen indeholder i etape | de foranstatninger, der udger hovedkravene i
fadlesskabsretten om indirekte beskatning (hovedsagelig de foranstaltninger, der blev ivaaksat
i Fadlesskabet indtil 1993), og i etape || de foranstaltninger, som der derudover er behov for til
gennemfarelse af den gaddende fadlesskabsret om indirekte beskatning fuldt ud.

Sammendrag

Direkte beskatning

De to direktiver om selskabsbeskatning og konventionen om voldgiftsovgivning indeholder et
system, der hviler pa gensidighed. Pr. definition kan det derfor ikke forventes, at der indferes
bestemmelser herom inden tiltraedel sen.

Indirekte beskatning

De samlede indbetalinger af moms og forbrugsafgifter til den slovakiske stats budget var
henholdsvis ca. 32% og 12% i 1995. Dette forventes at fortsadte med en opadgdende tendens.

Moms

Det gaddende dovakiske momssystem blev indfert 1. januar 1993 som erstatning for den

tidligere afgift, der kun blev erlagt i & omsagningsed. Slovekiet anvender to momssatser,

nemlig en standardsats pa 23% og en reduceret sats pa 6%. Standardsatsen anvendes i

princippet pd ale varer og tjenesteydelser, som ikke specielt pdasgges afgift med den

reducerede sats. Der anvendes den samme sats for importerede varer og tilsvarende
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indenlandske varer

Visse former for virksomhed er momsfrie uden fradragsret for den indgédende moms. Denne
fritagelse vedrgrer hovedsagelig aktiviteter i offentlighedens interesse, finansielle
tjenesteydelser og forsikringsydelser, lotterier og lignende spil. Afgiftspligtige har i princippet
ret til at fradrage moms pa deres indkagb af varer og tjenesteydelser i erhvervsgjemed.
Imidlertid indeholder den slovakiske momslov ingen bestemmelser om momsrefusion il
afgiftspligtige uden fast forretningssted i landet.

Forbrugsafgifter

Det gaddende forbrugsafgiftssystem blev indfert i Sovakiet 1. januar 1993. Mineraolier,
akohol og akoholholdige drikkevarer samt tobaksvarer pdlamgges forbrugsafgifter. Hver
varegruppe palaggyges en salig afgift.

Gensidig bistand

Afgiftsmyndighederne har endnu ikke skullet indfare systemet til gensidig bistand over for
afgiftsmyndighederne i EU-medlemsstaterne, da den gensidige bistand farst vil traede i kraft
ved tiltreadel sen.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation
Moms

Det geddende momssystem i Slovakiet er baseret pd hovedprincipperne i Fadlesskabets
momslovgivning og er sdledes et godt udgangspunkt for dets fremtidige tilnaamelse til den
gaddende fadlesskabsret om moms, om end det anvendes meget generelt .

Udenlandske erhvervsdrivende, som ikke har fast forretningssted i Slovakiet og er opfart i
handelsregistret, kan ikke momsregistreres i landet. Da Slovakiet ikke anvender
momsrefusionsordninger for ikke-registrerede udenlandske afgiftspligtige, udger momsen en
yderligere omkostning for disse erhvervsdrivende. Der er langt flere muligheder for at anvende
den reducerede momssats end i EU’ s praksis.

Slovekiets medlemsskab a EU ville kreeve yderligere tilpasninger for at bringe
momglovgivningen i overensstemmelse med kravene i den gaddende fadlesskabsret, isser med
hensyn til afgiftssystemet i et fedlesskab uden kontrol ved de indre gramser.

| Sovakiets strategi til gennemfarelse af hendtillingerne i hvidbogen vedrgrende moms gives
der til a begynde med hgjeste prioritet til en omstrukturering af momssatserne og til
afgiftsfritagelse for omsadning a varer til udenlandske flyselskaber og rederier samt for
tjenesteydelser om bord pa disses fly og skibe. | tidsrummet 1998-2000 er det tanken, at
lovgivningsarbejdet skal fokusere pa momsrefusionsordninger for afgiftspligtige uden fast
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forretningssted i Slovakiet, definitionen af afgiftspligtige samt afgiftsfritagelse for midlertidig
indfersel a andre varer end transportmidler. Det er hensigten, a den dovakiske
momslovgivning skal vage tilneemet Fadlesskabets fuldt ud senest & 2000, bortset fra
Fadlesskabets overgangsordninger.

Forbrugsafgifter

Der er betydelige uoverensstemmelser mellem det slovakiske forbrugsafgiftssystem og EU’s
krav.

For det farste findes der ikke noget system til suspension af forbrugsafgifterne, nar varer
transporteres mellem godkendte af giftsoplag uden betaling af afgift.

For det andet, selv om afgiftssatsernes starrelse stort set svinger omkring minimumssatserne
som anfart i de enkelte EF-direktiver, ligger satserne for mineralolier under EF's
minimumsniveau, mens den gaddende saalige afgiftssats for cigaretter skal omlaggges til den
kombinerede sats, der anvendes i Fadlesskabet og bestdr af et saaligt element og et
vagditoldelement.

For at sikre en korrekt anvendelse af Fadlesskabets afgiftdovgivning er det af vasentlig
betydning, at Slovakiet indfarer et afgiftsoplagssystem baseret pa Fadlesskabets model sa snart
som muligt og tilpasser afgiftssatsernes strukturer og niveau pa en sadan made, at de er i
overensstemmel se med Fadlesskabets krav.

Den dovakiske strategi til gennemfarelse af hendtillingerne i hvidbogen indeholder ingen klar
og detdjeret tidsplan for kommende tilpasninger af den dovakiske lovgivning om
forbrugsafgifter. Et af maene pa kort sigt er en tilneamelse af den slovakiske lovgivning om
forbrugsafgifter til fedlesskabsretten i tidssummet 1999-2000. Dog vil indfgrelsen af
afgiftsoplag og harmoniseringen a afgiftsstrukturen for akololholdige drikkevarer blive
forsinket.

Gensidig bistand

Ved tiltraadelsen skal der ogsd ivarksadtes hensigtsmeessige ordninger for det administrative
samarbejde og den gensidige bistand mellem mediemsstaterne. Disse krav er af vassentlig
betydning for det indre markeds funktion.

Konklusion

Den gaddende fadlesskabsret pd omradet direkte beskatning synes ikke at volde starre
vanskeligheder.

Under forudsaaning af, at der fortsat geres en indsats pa omradet indirekte beskatning, skulle
Slovakiet pa mellemlang sigt kunne opfylde kravene i den gaddende fadlesskabsret pa
omraderne moms og forbrugsafgifter.

Det skulle vaae muligt for Slovekiet a veme med i den gensidige bistand, ndr
afgiftsmyndighederne har opnaet den ngdvendige ekspertise pa omradet.
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Statistik

Hovedprincipperne i Fadlesskabets regelvaak vedrgrer  objektivitet, pdlidelighed,
gennemsigtighed, fortrolighed (af de enkelte oplysninger) og udbredelse af statistikker.
Desuden findes der et vigtigt seat principper og praksis vedrgrende anvendelse af europadske
og internationale Kklassifikationer, nationalregnskabssystemer, virksomhedsregistre og
forskellige kategorier af statistikker.

Europaaftalerne omfatter bestemmelser om samarbejde om udvikling af effektive og pdidelige
statistikker i overensstemmelse med internationa e standarder og klassifikationer.

Hvidbogen indeholder ingen bestemmelser pa dette felt.
Sammendrag

Slovakiets statistiske kontor er det centrale organ, der har til opgave at fremstille og udbrede
officielle statistikker i Slovakiet Det vejledes of et statistisk rad bestédende af reprassentanter fra
andre dele af statsadministrationen og fra den private sektor.

Retsgrundlaget for de slovakiske officielle statistikker er loven om statsstatistikker.
Vurdering af den nuvaerende og den fremtidige situation

Den slovakiske lovgivning kan med f& undtagelser sammenliges med de gaddende standarder i
Den Europadske Union.

Nogle spergsmd vedrgrende gennemsigtighed, fortrolighed og udbredelse af statistikker
kreever forbedringer, og der er mangler med hensyn til national- og regionaregnskaber og
virksomhedsregistret. Der er ogsa behov for forbedringer af det regionale statistiske system
efter reformen af den territoriae inddeling af landet.

Konklusion

Forudsat der fortsat gares fremskridt, skulle Slovakiet vaaei stand til at opfylde EU-kravene
vedrgrende officielle statistikker i de kommende &r.
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3.4 Sektorpolitik
Industrien

Fadlesskabets industripolitik seger at forbedre konkurrenceevnen og sdledes opnd bedre
levestandard og hgjere beskadtigelse. Den tager sigte pa at fremme tilpasningen til
strukturandringer, skabe et initiativfremmende klima, udvikle virksomheder i hele
Fadlesskabet, fremme industrielt samarbejde og serge for at udnytte innovationspolitikkens,
forskningspolitikkens og den teknologiske udviklingspolitiks industrielle muligheder bedre.
Fadlesskabets industripolitik er horisontal. De horisontale ideer overfares til de enkelte
sektorer ved hjadp af sektormeddelelser. Fadlesskabets industripolitik er resultatet af en
kombination af forskellige virkemidler fra en rekke af Fadlesskabets politikker. Den omfatter
béde virkemidler med sigte pa markedets funktion (produktspecifikation og markedsadgang,
handel spolitik, statsstette og konkurrencepolitik) og foranstaltninger i forbindelse med
industriens evne til at tilpasse sig forandringer (et stabilt makrogkonomisk klima, teknologi,
uddannelse 0sv.).

For a kunne klare konkurrencepresset og markedskredterne i Fedlesskabet skal
ansggerlandenes  industri  have ndet et bestemt konkurrencedygtighedsniveau pa
tiltreedlel sestidspunktet. Det skal fremgd, at ansggerlandene farer en politik, der tager sigte pa
abne, konkurrenceprasgede markeder, i overensstemmelse med Traktatens artikel 130
(“Industri’). Samarbejdet mellem Fadlesskabet og ansggerlandene inden for industri,
investering, industriel standardisering og overensstemmelsesvurdering, sledes som dette er
fastsat i Europaaftalen, er ogsa en vigtig indikator for, at udviklingen gér i den rigtige retning.

Sammendrag

Indtil anden verdenskrig var Slovakiet hovedsageligt et landbrugdand. Landets senere
industrialisering skete efter plangkonomiske retningdinjer med ringe hensyntagen il
forhandenvaarende faktorer eller lokaliseringsomkostninger. Som en del af Tjekkodovakiet i
perioden op til 1990 havde landet udviklet sig til et landene med den mest gennemfarte
plangkonomi. Den gkonomiske struktur var domineret af svegindustrien (navnlig
basisindustrier), der for en stor dels vedkommende leverede input (stél, papir, petrokemiske
produkter) til den tjekkiske industri.

Sammenbruddet af traditionelle markeder og a@get konkurrence har medfert en industriel
omstrukturering og en stor nedgang i industriproduktionen. | perioden 1990-1995 faldt
industriproduktionens andel (herunder bygge- og anlasgsvirksomhed) af BNP med en tredjedel
til 37% og udgjorde ca. 5 mia. ECU. Den samlede beskadtigelse i industrien faldt ogsa og er
nu pa ca. 650000 personer, svarende til 35% af den samlede arbejdsstyrke. Sma firmaer udger
75% af ale industrivirksomheder og beskadftiger 25% af den samlede arbejdsstyrke, medens
mellemstore og store virksomheder stér for den sterste del af beskadtigelsen. De sterste
industrigrene er nu maskinindustri, kemiske produkter, metallurgi, landbrugsfedevarer, tree
samt tekstiler og beklaadning.
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Slovakiets industri, vigtigste produktionssektorer i 1995

Sektor Anddl i % af Anddl i % af Anddl i % af
industriel beskedtigelse i industrieksport
vaaditilvakst industrien

Maskinindustri (herunder trykbaarende, 10,5 25 75

medicinsk og méleteknisk udstyr)

Kemiske produkter 14,5 9,5 24

Metallurgiske produkter 9 55 20

Landbrugsfedevarer 8,5 9,5 25

Trag cellulose, papir 7 8 85

Tekstiler/beklaadning, |aeder/fodte 55 15 55

Biler 5 15 55

Elektrotekniske produkter (herunder 2 4 3

forbrugerelektronik, komponenter,
telekommunikation, kontorudstyr)

Medicinalvarer 2 1 25
| alt 67,5 83 79
Anden industri 32,5 17 21

I dt industri 100 100 100
Industriproduktion udtrykt i % af BNP 32 27

Bygge- og anlagsvirksomhed 5 5

I alt industri samt bygge- og 37 32

anlagsvirksomhed

Maskinindustrien er stadig en vigtig sektor til trods for en stor produktionsnedgang.
Hovedvaggten ligger pa produktion af maskiner til vejbyggeri og bygge- og anlasgsarbejder
samt transportudstyr og hydraulik. De fleste virksomheder er blevet privatiseret og
omstruktureringen har medfart lukning af en rakke statsvirksomheder. Tiltrods herfor er
produktionsteknologierne og kapitaapparatet stadig foraddede, og kapacitetsudnyttelsen er
for darlig, samtidig med at moderniseringen bremses af mangel pa ressourcer.

Den kemiske industri har i artier haft en fererposition i den slovakiske gkonomi og synes at
vage konkurrencedygtig. Denne sektor har i gjeblikket en kapacitetsudnyttelse pa over 80%,
og der foregar en udbredt handel, ferst og fremmest med Den Tjekkiske Republik og
Fadlesskabet. Der skal stadig gennemfares privatiseringer af “ strategiske virksomheder”.
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Stalsektoren udgares stort set af et stort stél selskab. Bade dette selskab og sektoren for ikke-
jernholdige metaller har en hg teknisk standard og er konkurrencedygtige, men
moderniseringerne er gennemfart uden kapacitetsindskraankninger.

Landbrugsfedevareindustrien er en vigtig industrisektor. Der er stor forske i
kapacitetsudnyttelsen inden for denne industri.

Basisindustrierne tree og papir, cement, glas og keramiske produkter er ogsa vigtige
industrier. Udviklingsstadet for de skovbrugshaserede industrier i Slovakiet er generelt ikke
saalig hgjt, men der er muligheder inden for nogle sektorer (f.eks. tragpaneler), og Slovakiets
beliggenhed teg pa Fadlesskabet fremmer eksporten. Den forholdsvis store eksport og hgje
kapacitetsudnyttel se tyder pa, at disse industrier hidtil har vagret i stand til at konkurrere pa de
internationale markeder, men en lille import sammen med en rakke antal handel srestriktioner
inden for nogle sektorer kunne tyde pa begramsninger af markedsadgangen for udenlandske
producenter, f.eks. importcertifikatordningen for keramiske produkter.

Den relativt store sektor for tekstiler, bekleedning, leeder og fodtej er stadig kriseramt.
Industrien lider under konkurrencen med de asiatiske producenter og en generel mangel pa
omstrukturering, men det meste af produktionen eksporteres stadig, og der er et
handelsoverskud. Med henblik pa at @ge konkurrenceevnen forsager producenterne at komme
ind pd nye markeder, a foreedle produktionen til fodlesskabsmarkederne samt at etablere
forbindelser vedrarende passiv foraadling med fadlesskabsproducenter.

Bilsektoren harer til blandt de mere dynamiske fremstillingsindustrier. Der er to bilfabrikanter,
hvoraf den ene er 100% ejet af en tysk virksomhed, og neesten hele produktionen gér til
fadlesskabsmarkedet. Produktionen er flyttet fra Tyskland til Bratidava for at drage fordel af
de lave Ignomkostninger samt for at udvikle det avancerede anlagy til et af de vigtigste
samlesteder for “speciabiler”, som sadges i Europa. Komponentindustrien kommer sig kun
langsomt over delingen af Tjekkoslovakiet. Slovakiske komponentproducenter samarbejder
med en tjekkisk bilfabrikant, og der er et stigende antd joint ventures med vestlige
virksomheder.

Medicinalvareindustrien er en ret lille sektor. 1 1995 gik det meste af eksporten naesten
udelukkende til Tjekkiet. Eksporten malrettes dog mere og mere mod vestlige markeder, selv
om den hovedsageligt bestér af ravarer. Der er dog brug for en omstrukturering af
produktionssystemet; industrien prever at nd vestlige standarder, men ressourcerne er stadig
begraasede. Mangel pd midler til forskning og udvikling hindrer desuden den fremtidige
udvikling. Industrien lader ikke til at have haft succes med at tiltreskke udenlandske partnere
eller investeringer, hvilket muligvis skyldes manglende beskyttelse af patenter.

Sektorerne for trykbeaerende og maleteknisk udstyr udgeres hovedsageligt af sma
virksomheder. | 1995 oversteg eksporten langt importen, men den lave
kapacitetsudnyttel sesgrad tyder pa et behov for yderligere omstrukturering.

Produktionsfaciliteterne inden for informationsteknologiindustrien er for det meste gamle
og foraddede. Privatiseringer og omstruktureringer har fert til et brat fald i produktionen og
lukning af mange firmaer til trods for en forholdsvis dynamisk vakst i efterspargden. De
virksomheder, der er tilbage, skal moderniseres yderligere. Til trods for nedgangen i industrien
vedligeholder staten stadig dele af forskningsmiljget, der giver mulighed for ny udvikling.
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Slovakiske softwareproducenter har pa den anden side haft megen held med at etablere
forbindelser til udenlandske kunder.

Privatiseringerne skrider fremad. | begyndelsen blev disse gennemfert ved en garantmetode,
der fulgtes af direkte salg/medarbejdernes overtagelse af virksomheden, hvilket ggede den
private sektors andel af BNI til 70%. Efter 1995 har erhvervs- og politiske “insidere” dog
profiteret af privatiseringen af mange store virksomheder, der foregik pa en uigennemsigtig
made, og som farte til meget fa indtaegter til det offentlige og ringe, om nogen, kapital og
ledelsesideer til de privatiserede virksomheder. Regeringen udever dog stadig kontrollen i en
rakke “veesentlige og strategiske virksomheder”, herunder virksomheder inden for enegi,
forsyningsvirksomheder, vaben, post og telekommunikation, jernbaner, medicinalvarer og
landbrugsfedevarer. Disse virksomheder er ikke omfattet af konkurslovgivningen.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Hidtil har udviklingen inden for industrien vaaet tilfredsstillende til trods for den usikre
politiske situation, hovedsageligt fordi det makrogkonomiske miljg har vaaet stabilt og det
abne handelssystem sikrede tilstraskkelig konkurrence. Men fremtidsudsigterne for industrien
kan ikke vurderes uden at tage den politiske udvikling i betragtning, og udviklingen hidtil har
ofte haft forbindelser til det nuvaaende styre. Det er derfor et dbent spergsmd, om industrier,
der er overdraget til “politiske venner”, i fremtiden opererer under konkurrencebestemte
vilkér. Dette vil navnlig vaae et fremtraadende problem i en raskke sektorer, som domineres af
en enkelt virksomhed.

Investeringernes andel af BNP er den hgjeste i de associerede lande (naesten 36%, hvilket er
taet panogle af de asiatiske vaekstgkonomiers).

Hovedproblemerne for industrien haanger sammen med manglen p& konkurrencebestemte
privatiseringer og den overdrevne afhaangighed af energiintensive sektorer. De datdige
virksomheder inden for kapitalintensive sektorer vil have mindre problemer med at skaffe
langfristet finansiering og sdledes have en fordel frem for de private virksomheder. Dette kan
fare til en lignende udvikling som den, der fandt sted i visse sydeuropadske EU-medlemsstater
i 1970'erne og 1980'erne, hvor kapitalintensiv svegindustri blev etableret eller viderefort i
statslig regi til trods for voksende underskud. En udvikling i denne retning ville i hgj grad
mindske den slovakiske industris evne til at gennemfare de omfattende omstruktureringer, som
stadig skal gennemfares, hvis man vil nd frem til en produktsammensagning, der er mindre
afhaengig af lave lanninger og adgang til billige révarer.

Konklusion om industriens konkurrenceevne

Det kan blive problematisk at f& integrationen den slovakiske industri i det europadske marked
til at forlgbe tilfredsstillende pa mellemlangt sigt. Den forudsadter diversifikation bort fra
svagindustrier og en mere effektiv omstrukturering af virksomheder. En stor potentiel hindring
for omstrukturerings- og diversifikationsindsatsen er manglen pa investeringsmidier, der
skyldes de lave udenlandske investeringer, den darlige geddssituation og den uigennemsigtige
“indder” -privatisering.

Den slovakiske industris fremtid afhaanger snarere af det generelle miljg, den opererer i, f.eks.
hvad angdr infrastruktur, beskatning osv., end af rent sektorale spargsmd. Industrien vil
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sdedes blive berart af de gkonomiske foranstatninger, der blev indfert i fordret 1997,

heriblandt importafgiftssystemet, og den videre udvikling af vekselkursen for den sovakiske
korunavil spille en vigtig rolle.

En vurdering af den gaddende ret for den fri bevagyelighed af industrivarer findesi afsnittet om
det indre marked.
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Landbrug

Den fadles landbrugspolitik har til formd at bevare og udvikle et moderne landbrug og derved
sikre landbrugsbefolkningen en rimelig levestandard, sikre forbrugerne rimelige priser pa
landbrugsprodukter og sikre varers frie bevaggelighed inden for EF. Der lasgges saalig vaagt pa
miljget og udviklingen af landdistrikterne. Den fadles landbrugspolitik forvates ved hjadp af
fadles markedsordninger. De er suppleret med bestemmelser om dyresundhed, plantesundhed
og dyrs ernaging og med bestemmelser om levnedsmiddelhygieine. Der findes ogsa forskrifter
inden for strukturpolitikken, som oprindelig blev udviklet med henblik p& modernisering og
udvidelse af landbruget, men hvor der i den senere tid lagyges starre og starre vaggt pa miljeet
og pa en regional differentiering af strategien. Siden reformerne i 1992 har en stigende del of
landbrugsstetten haft form af direkte stette, der udbetales for a kompensere for
statteprisnedsadtel ser.

| Europaaftalen med Den Slovakiske Republik er der fastsat handelspradferencer for
landbrugsprodukter (artikel 19-22 med tilhgrende bilag). | artikel 78 i Europaaftalen fastsedtes
der gkonomisk samarbejde mellem parterne for at fremme moderniseringen af landbruget og
agroindustrien. Hvidbogen dakker veterinagkontrol, plantesundhedskontrol og foderkontrol
tillige med bestemmelser om afsagtningen of de enkelte varer. Formaet med denne lovgivning
er at beskytte forbrugerne, folkesundheden og dyrs og planters sundhed.

Sammendrag

Landbrugets situation

Landbrugsproduktionens veadi udgjorde i 1995 ca 068% a veadien o
landbrugsproduktionen i EU.

Landbrugets andel af BNP fadt fra 9,4% i 1989 til 5,8% i 1996. Beskadtigelsen i landbruget,
som i 1989 tegnede sig for 12,5% af den samlede beskadtigelse, faldt i 1996 til 7,5%. Antallet
af beskadtigede pr. 100 hafaldt fra13,3i 1989 til 6,81 1996.

Af det samlede areal pa 4,9 mio. ha anvendes havdelen til landbrug, og over 40% er daskket
med skov. Omkring 60% af agerjorden anvendes til dyrkning af korn, navnlig hvede, byg og
majs, og omkring 25% til foderafgrader. Det areal, der anvendes til dyrkning af de evrige
markafgrader - oliefra (issa raps og solsikke), badgplanter, sukkerroer og kartofler - er mindre
omfattende.

Omstillings- og privatiseringsprocessen har resulteret i, at der i store tragk nu findes tre slags
landbrugsbedrifter:

(1) Omkring 1 000 omdannede kooperativer, der forvalter 69% af landbrugsarealet, med en
gennemsnitssterrelse pa 1 600 ha.

(2) Enkeltbedrifter (familiebedrifter): ved udgangen af 1994 var der ca. 7 600 enkeltbedrifter
(med en gennemsnitsstarrelse pa 15 ha), hvoraf de fleste blev oprettet af landbrugere, der
beduttede at forlade kooperativerne. Mange af de individuelle landbrugere er imidlertid
deltidslandbrugere, og over 60% af enkeltbedrifterne er pa under 5 ha, som igen er opdelt pa
lodder af en gennemsnitsstarrelse pa 0,34 ha.

(3) Omkring 60 bedrifter i selskabsform (aktieselskaber og selskaber med begramset ansvar)

med en gennemsnitsstarrelse pa 290 ha. Sammen med enkel tbedrifterne deskkede disse ca. 9%
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af landbrugsarealet i 1994. Ejerne er sadvanligvis ivaarksadtere, der tager sig af alt vedrarende
jord, kapital og arbejdskraft. Pa disse bedrifter dyrkes der for det meste korn.

Desuden er der fortsat statsejede bedrifter tilbage (137 i 1995), hvis gennemsnitssterrelse er pa
2 950 ha, og som dakker 22% af landbrugsarealet. Privatiseringen af de statsejede bedrifter er
nu begyndt at ga langsommere pa grund af aemdrede bestemmelser for omfanget af og
metoderne til privatisering.

| 1995 var Slovakiet mere eller mindre selvforsynende med de vigtigste landbrugsprodukter
(korn: 3,5 mio. t - 94,7%, oliefra: 0,23 mio. t - 169%, sukkerroer: 1,23 mio. t - 100%,
kartofler: 0,44 mio. t - 82%, oksekgd: 60000 t - 94%, svinekgd: 190000 t - 100%,
fjerkrasked: 113% og madk: 1,19 mio. t - 130%).

| foder- og fedevareindustrien var 171 virksomheder blevet privatiseret ved udgangen af 1996
svarende til 92% &f alle statsejede forarbejdningsvirksomheder.

Slovakiet er nettoimporter af landbrugsprodukter og agroindustrielle produkter: (eksport: 430
mio. ECU, import: 590 mio. ECU) disse produkter tegnede sig i 1995 for 8% af landets
samlede import og 6,2% af dets samlede eksport. Slovakiets vigtigste eksportmarked for
landbrugsprodukter og agroindustrielle produkter udtrykt i veerdi er Tjekkiet (43% i 1995)
efterfulgt af EU (17%) og det tidligere Sovjetunionen (15%). Ogsa hvad importen af disse
produkter angdr, er Tjekkiet den vigtigste handelspartner (36% i 1994) efterfulgt of EU
(35%). Det samlede wunderskud i udenrigshandelen med Ilandbrugsprodukter og
agroindustrielle produkter voksede i 1996 med 145 mio. ECU til 330 mio. ECU.

| 1995 bestod sterstedelen af den slovakiske eksport af korn, malt og stivelse, madk og
mejeriprodukter, grontsager og drikkevarer. Af landbrugsprodukter og agroindustrielle
produkter blev der isaer importeret tropiske produkter, foder, drikkevarer og tobak.

Landbrugspolitikken

Producentstettesskvivalenten, der blev beregnet af OECD i 1995, var pa 25% over for 49% i
EF.

Landbrugsmarkedets prisstette bestar navnlig i interventionsopkeb kombineret med kvoter og
eksportsubsidier. Landbrugsministeriet fastsadter garanterede minimumspriser (der daekker
mindst 90% af de gennemsnitlige produktionsomkostninger og justeres, hvis inputpriserne
stiger med over 5%) for korn, slagtekvagg og svin. For madk er der en fast garanteret pris, og
de politiske vagktgjer omfatter en ordning med madkekvoter, der fastsadtes pa regionalt plan
og fordeles til de enkelte bedrifter. Der er mangel pa kartofler p& hjemmemarkedet, og derfor
er der fastsat en maksimumspris for dette produkt.

Statsfonden for markedsregulering (SFMR) foretager interventionsopkeb til de garanterede
priser, yder eksportsubsidier og udsteder eksport-/importlicenser.

| de vigtigste sektorer ydes der indirekte stette gennem landbrugsministeriet, isse i form af
inputsubsidier fx til indkeb af udseed, gedningsstoffer og moderne teknologisk udstyr, til
dyrkning af nye sorter, til Kkunstvanding mv. Efter dovakisk lovgivning ydes der
eksportsubsidier for en rakke produkter, bl.a. korn, sukker, oksekad, svinekad, fjerkragked,
mej eriprodukter, frugt og grantsager.

78




Landdistrikterne spiller en vigtig rolle i Slovakiets sociogkonomiske udvikling, og den
slovakiske regering tilstragber gradvis at udforme en politik for udviklingen i landdistrikter og
regionaludviklingen, sa landets politik pa dette omréde bliver forenelig med EU. | Slovakiet
findes der dog endnu ikke nogen politik for udvikling af landdistrikterne a la EU-politikkerne.
Der udbetales direkte indkomststette til landbrugere i ugunstigt stillede omrader i form af en
hektarstette, der varierer efter jordkvaliteten. Der ydes ogsa subsidier (praamie pr. dyr) for far
og geder, der holdes i sadanne omrdder. Endvidere kan der ydes stette til indkeb af
hgjkvalitetsinput (certificeret frg, avlsdyr) og til investeringer som omhandlet ovenfor.

De dlovakiske stattepriser er veesentligt lavere end EF's interventionspriser. | 1995 udgjorde
kornpriserne mellem 56% og 64% af de gennemsnitlige kornpriser i EU, og stetteprisen for
madk blev fastsat til 63% af EU-prisen. De anvendes dog pa bedriftsplan.

| 1995 udgjorde de samlede udgifter pa landbrugsbudgettet 7 674 mio. SKK (200 mio. ECU),
hvoraf 53% blev anvendt til direkte stette til ugunstigt stillede omréder og til stette
differentieret efter madkekvalitet. Inputsubsidierne optog 18% af landbrugsbudgettet, mens
markedsreguleringen inklusiv eksportsubsidier tegnede sig for 8,5%. Generelle tjenesteydel ser
(uddannelse) tegnede sig for 3% og det samlede landbrugsbudget og anden stette (visse
skattelettelser) lagde beslag pa 9%. | 1995 udgjorde stetten ca. 16% af produktionsveadien i
landbruget (48 mia. SKK).

| 1993 blev der gennemfert en skattereform, og der blev vedtaget en ragkke nye skattelove for
at tage hensyn til de saalige vilkar i landbruget og for at opfylde malet om en tilpasning til
skattesystemet i EU. Landbruget fik en lang raekke skattel ettelser og begunstigel ser.

Med gennemfarelsen af Uruguay-rundeaftalen blev de variable importafgifter og deikke-
toldmaessige hindringer (udligningsafgifter) omdannet til faste toldsatser. Slovakiet har pataget
sig forpligtelser under Uruguay-runden for si vidt angdr statsstette, markedsadgang og
eksportsubsidier (1 651 mio. SKK svarende til 38 mio. ECU i & 2000).

Hvad angér handelspradferencerne i Europaaftalen, er visse kvoter ikke blevet udnyttet fuldt
ud, hovedsagelig pa grund af mangelfuld markedsfering og salgsfremme, men ogsa pa grund af
utilstraekkelige forsyninger for visse produkters vedkommende.

Slovakiet er ogsa mediem af CEFTA (det centraleuropadske frihandel saftale), der tilstragber en
yderligere liberalisering af handelen med landbrugsprodukter. Da andre CEFTA-partnere har
deres GATT-forpligtelser bundet pa et hgjere beskyttelsesniveau end Slovakiet, har
liberaliseringen en gunstig indvirkning pa Slovakiets eksport af landbrugsprodukter.

Slovakiet er i gang med at indfare den lovgivning, der er redegjort for i hvidbogen.

Slovakiet har en ingtitutionel infrastruktur med landbrugsministeriet som det centrae
forvaltningsorgan for landbruget. Den nationale administration reprassenteres af 36 regionde
matrikel- og informationskontorer ude i distrikterne. Desuden er der en rakke “fonde”, der
forvalter forskellige aspekter af landbrugspolitikken. Det Slovakiske Landbrugss og
Fadevarekammer (SKPPK), som e en ikke-statdig offentlig selvstandig ingtitution,
samarbejder med ministeriet om udformning af landbrugspolitikken.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation
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Efter en investeringspause pa fem & er der et stort behov for udskiftning af maskiner. Pa
mellemlang sigt forventes det, at Slovakiet efterhanden vil fa et stadigt sterre overskud af
korn, oliefrg, sukker, svinekad og fjerkraeked til eksport.

Selv om Slovakiet har gjort fremskridt ved at indfare nye bestemmelser og strukturer, der er
forenelige med EU, e der fortsat store forskelle mellem Sovakiets og EU’s
landbrugsrel aterede politikker.

Med gennemfarelsen af landbrugspolitikprogrammet af 1993 er det i vidt omfang lykkedes den
sovakiske regering at opfylde sine malsagninger om at skabe gkonomisk stabilitet og stette
landbruget. Den planlagte revision af det nuvagrende program i 1998 forventes ikke at medfere
en grundlagggende aandring af rammepolitikken, som den er i dag.

Visse markedsordninger ma dog justeres for at bringe det slovakiske landbrug mere pa linje
med EU’s. Import- og eksportordningerne ma ogsa justeres, sa de kommer til at svare til
ordningerne i EU. De nuvagende import- og eksportlicenser ma afskaffes. Desuden ydes der
visse inputsubsidier (fx til indkeb af gadningsstoffer og dyrkning af nye sorter), og disse er
ikke forenelige med gaddende EU-ret.

De vigtigste markedspolitiske instrumenter, der anvendes i EF, anvendes ikke i Slovakiet. Det
dregjer sig bl.a om nggleinstrumenter sasom sukkerkvoter, de vigtigste ordninger for
markafgrader (basisareal og godtgerelser) og visse programmer for udvikling af landdistrikter
og strukturer.

Det vil kraeve relativt avancerede administrative systemer at forvalte og fare kontrol med disse
ordninger, herunder et hensigtsmaessigt matrikelsystem og et system til identifikation og
registrering af kvesg. Den administrative kapacitet ma eges yderligere pa disse omréder, hvis
disse ordninger skal anvendes i Slovakiet. Der ma oprettes producentorganisationer og
engrosmarkeder for frugt og grantsager.

P4 dette stadium er det svaat at forudse, hvordan stettepriserne i Slovakiet vil udvikle sig fra
nu af og frem til tiltreadelsen. Dette vil afhaange af en rakke faktorer, herunder den
indenlandske gkonomi, situationen pa eksportmarkederne og udviklingen i prisstetten i EU.

Generelt er der fortsat overkapacitet i agroindustrien, og der er behov for modernisering.

Med hensyn til politikken for landdistrikter foregdr der pa nuvagende tidspunkt ikke
tilstrackkelig koordinering af den finansielle stette til programmerne til udvikling af
landdistrikter mellem de forskellige sektororganer pa horisontalt og regionalt plan. Det
forekommer ofte, at horisontale og regionale foranstaltninger overlapper hinanden. Det er ikke
klart fastsat, hvem der har ansvaret for politikken for udvikling af landdistrikterne pa nationalt
plan.

Der er forhandlinger i gang med henblik pa at |@se de problemer, der er opstéet i forbindelse
med anvendel sen af handelshestemmel serne i Europaaftalen.

Slovakiet gar fremskridt med indfarelsen af den lovgivning, der er redegjort for i hvidbogen.
P4 veterinag- og plantesundhedsomradet forhandler Slovakiet for gjeblikket med Europa
Kommissionen om en ligedtillingsaftale. Forhandlingerne er ved at vagre afdluttet.
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Hvad angér vin, bygger de nuvaerende klassifikationsbestemmelser for de enkelte vinstoksorter
og deres dyrkning pa en lov fra 1964. Der er blevet vedtaget en vindyrkningsiov, som er
tilneamet EU-bestemmelserne. Denne lov medfarer, at der ska foretages andringer i
strukturerne og i registrerings-, arkiverings- og kontrolsystemet. Desuden bevirker den, at
kontrolorganerne ma styrkes, bade hvad angér personale og udstyr. Slovakiet er medlem af
OlV (Det Internationale Vinkontor).

Med hensyn til afssgtningsbestemmelser er det planen, at der skal tregde en revideret
fadevarekodeks i kraft i 1abet af 1997. De slovakiske tekniske standarder skal justeres og bar
udvidestil ogsa at omfatte plantesundhedsaspekter.

For frugt og grentsager er der tilsyneladende ingen kontrol ved import til Slovakiet (ved
gramseovergangssteder, i havne og i lufthavne) som kraevet i EF-bestemmelserne. Det vil vazre
nadvendigt at oprette kontrolorganer ved gramseovergangsstederne.

P4 veterinagomradet er der sket en delvis tilnaamelse til og ivagksadtelse af gaddende EU-ret.
Det er nadvendigt med yderligere fremskridt med hensyn til vedtagel se og gennemfarelse af ny
rammelovgivning for veterinaaspargsmd og avl.

Tidsplanerne for godkendelse og iveaksadtelse af den afledte ret i de forskellige sektorer
varierer fra 1997 til & 2000.

Slovakiet har traditionelt dtid haft veletablerede infrastrukturer for veterinaakontrol og
-inspektion, bade ved gramserne og internt, der harer ind under landbrugsministeriet.

Som felge af en raskke administrative aandringer i veterinagstrukturen pa regionalt plan kan
der forventes visse problemer med gennemfarelsen og handhaevelsen af den nye lovgivning.
Under tilneamelsesprocessen ma der foretages yderligere tilpasninger i forbindelse med
HACCP (riskoandyse og kritiske kontrolpunkter) og egenkontrol, overvagnings- og
tilsynsprogrammer, udryddelse af sygdomme (issa klassisk svinepest), kontrolforanstaltninger
i forbindelse med det indre marked (beskyttelsesforanstaltninger, licensordningen,
veterinagkontrol, yderligere garantier, regionalisering), importordningen (godkendte
tredjelande, godkendte virksomheder) og identifikations- og registreringssystemet for husdyr
(issa n&r der er tale om meget sma husdyrhold). Det er ngdvendigt at opgradere faciliteterne
pa grasekontrolstederne og i veterinaglaboratorierne og at videreuddanne personalet. Det er
nadvendigt at forbedre edb-systemet, identifikations- og registreringssystemet for husdyr og
forarbgjdningsinfrastrukturerne. Generelt skulle gaddende EU-ret i vidt omfang kunne
gennemferes pa mellemlang sigt.

Med hensyn til frg og formeringsmateriale og plantesundhed er harmoniseringen med EU-
lovgivningen skredet godt frem, og der er nye love under udarbejdelse. De strukturer, der er
ngdvendige for at lovgivningen kan gennemfares korrekt, ma udbygges.

Hvad angér foder, plantebeskyttelsesmidler og pesticidrester er lovgivningen ved at blive
tilpasset. Der vil vaae behov for yderligere udvekding af information mellem Kommissionen
og de slovakiske myndigheder bade generelt og mere specifikt om gennemf grel sesstrukturen.

Konklusion

Yderligere tilpasning til den gaddende EU-ret er stadig nedvendig, selv om der er sket
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betydelige fremskridt, nar det gedder vedtagelsen af de foranstatninger, der er naevnt i
hvidbogen.

Der kraaves en saglig indsats, hvad angar:

- gennemfarelse og héndheevelse af de veterinage og plantesundhedsmaessige krav og
modernisering af virksomhederne, sa de opfylder EU-normerne; dette er saalig vigtigt, nar
det gedder inspektions- og kontrolordningerne for beskyttelse af EU’ s ydre graanser

- udbygning af de administrative strukturer for at sikre den ngdvendige kapacitet til at
overholde og handhaere den fadles landbrugspoltiks bestemmel ser

- yderligere gennemgribende omstrukturering af agroindustrien for a @ge dens
konkurrenceevne.

Hvis disse forbedringer rediseres, vil der ved tiltrasdelse pd mellemlang sigt ikke vage
problemer forbundet med at gennemfere EU’ s fadles landbrugspolitik pa fyldestgerende made.
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Fiskeri

Den fadles fiskeripolitik omfatter fadles markedsordninger, strukturpolitik, aftaler med
tredjelande, forvaltning og bevarelse af fiskeressourcerne og videnskabelig forskning til stette
for disse aktiviteter.

Europaaftalen indeholder bestemmelser om handel med fiskerivarer med Unionen. Hvidbogen
omfatter ingen foranstaltninger pa dette omrade.

Sammendrag

Slovakiet har kun indlandsfiskeri, og sektoren er ikke saalig vigtig for landets gkonomi. | 1995
var produktionen pa 6 015 t. Der er kun 25 statslige og private producenter.

Som handelspartner for Fadlesskabet leverer Slovakiet 0,01% af EF' s samlede import (uanset
oprindelse) af fiskerivarer og 0,40% af EF's import af fiskerivarer fra ansagerlandene alene
(mdlt i vaardi). Hvad EF's eksport angar, aftager Slovakiet 0,32% af dets samlede eksport af
fiskerivarer og 3,8% af dets eksport af disse varer til ansggerlandene (malt i veadi).

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Slovakiets produktions- og udenrigshandelstal er lave i forhold til de tilsvarende EF-tal og
skulle falgelig ikke fa nogen vessentlig effekt for Fadlesskabet som helhed. Det bliver
nadvendigt for Slovakiet at serge for overholdelse af EF's sundheds-, hygieine- og
miljgnormer.

Konklusion

Fiskerisektoren frembyder ikke problemer for en tiltraedel se.
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Enerqi

Hovedmalsaningerne med EU’s energipolitik er ifelge Kommissionens hvidbog om “En
energipolitik  for Den  Europadske Union” bl.a  @get  konkurrenceevne,
energiforsyningssikkerhed og miljabeskyttelse. Den gaddende fad|esskabsret pa energiomradet
bestdr af bestemmelser i EF-traktaten og afledt ret vedrgrende konkurrence og statsstette, det
indre energimarked (herunder direktiver om elektricitet, prisgennemskuelighed,
transitordninger for gas og €, fossile bramdstoffer, licenser, beredskab inkl. forpligtelser om
skkerheddagre, osv.), atomkraft, energieffektivitet og miljg. De transeuropadske
energitransmissionsnet og stette til FTU inden for energi er ogsa vigtige energipolitiske emner.
Blandt igangvagende arbegjde er liberalisering af gassektoren, fadlesskabslovgivning om
energieffektivitet og auto-oil-programmet.

Fadlesskabsretten pa det nukleare omrade bestod oprindeligt af Euratom-traktaten, men er nu
blevet betydeligt mere omfattende og bestér af en raskke juridiske og politiske instrumenter,
herunder internationale aftaler. Fadlesskabsretten vedrerer bl.a. sundhed og sikkerhed,
herunder strélingsbeskyttelse, sikkerheden pa kernekraftanlagg, affaldshandtering, investeringer
inkl. finansielle instrumenter under Euratom, fremme af forskning, et nukleart fadlesmarked,
forsyninger, sikkerhedsforanstaltninger og internationale relationer.

Europa-aftalerne fastdar, at der skal etableres et samarbejde om en gradvis integration af de
europadske energimarkeder og ydes bistand inden for de relevante politiske omrader.
Hvidbogen om de associerede central- og @steuropadske landes integration i EU’s indre
energimarked fremhaever behovet for, at de vigtigste direktiver om det indre marked
gennemfares i fuldt omfang sammen med EF's konkurrenceret. Pa kerneenergiomradet
omtaler hvidbogen forsyninger, kontrolforanstaltninger og transport af radioaktivt affald.

Sammendrag

Slovakiet er stegkt afhaangigt af eksterne energiressourcer og importerer over 80% af sit
energiforbrug, issa olie, gas og reaktorbraandsel fra Rusland.

De begramsede indenlandske ressourcer (brunkul af darlig kvalitet) har en betydelig
indvirkning pa miljget. Udvinding foregdr med statsinterventioner. Det er hensigten at
opretholde det nuvaarende produktionsniveau (3,7 mio. t) i hvert fald indtil 2005.

Den slovakiske energisektor er 2-3 gange mindre effektiv end EU-gennemsnittet, hvilket kan
henfares til tidligere forsyningsorienterede politikker, lave priser, og svaaindustriens struktur.

Slovakiet er et strategisk transitland for russisk gas bade til EU og til hele regionen, og derfor
er man ved at udvide transit- og lagerkapaciteten. Siden oktober 1995 har der pa forsggsbasis
vaget etableret en synkron elforbindelse mellem Slovakiets eforsyningsnet og det
vesteuropad ske UCPTE-net.

Landet har to VVER 440-230 atomresktorer (farste generation) og to VVER 440-213

atomreaktorer (anden generation) i drift ved Jasovské Bohunice, som tilsammen stér for

naesten halvdelen af elproduktionen. Efter et farste kortsigtet opgraderingsprogram foretages

der nu yderligere forbedringer (1996-1999), og deres sikkerhedsstandard skulle dermed

komme op i negheden af EF's. | 1977 métte den tidlige A1-prototypereaktor tages ud af drift

far tiden, og den er nu under nedlukning. Det brugte bramdsel herfra sendes til Rusland. To
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reaktorer af typen VVER 440-213 er under opfarelse ved Mochovce med nogen deltagel se af
vestlige virksomheder, og de ventes driftsklare inden for de naeste to &. Yderligere to
resktorer af samme type ventes opfert pA samme omréde mellem & 2000 og 2010.
Kernekraftvaakets sikkerhed anses for at ligge ted op ad de i EU generelt accepterede
sikkerhedsmdl, ndr opgraderingsprogrammet er gennemfert. Der foregdr hverken uranbrydning
eler fremstilling af breandsel selementer.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Slovakiets energipolitiske masagninger stemmer overens med EU's og omfatter bl.a
indfgrelse a @get konkurrence, sterre forsyningssikkerhed, miljgbeskyttelse og
energieffektivitet.

Rammerne for konkurrencen i energisektoren er endnu ikke tilpasset direktiverne om det indre
energimarked, kombineret med anvendelsen af EF's konkurrenceret. Den dovakiske
monopollov fra 1994 giver ikke tilstrakkelige garantier for mere konkurrence inden for
sektoren i forhold til den geddende fadlesskabsret, skent der er sket fremskridt med at skabe
forudsagningerne for en adskillelse af selskabets produktions-, og distributionsregnskab.
Energilovens vedtagel se og fremtidige gennemfarelse ma derfor fremskyndes.

Sektoren er pramet af statsdominerede monopoler, skant der er en vis liberalisering og
privatisering i gang i olie- og kulsektorerne. Ifglge lov nr. 192/95 vil bestemte aktiviteter inden
for el- og gassektoren samt transport via oliererledninger af strategiske arsager ikke blive
privatiseret.

Energipriserne, isaa husholdningernes priser pa gas, €l og opvarmning, krydssubsidieres og er
ikke omkostningsdakkende. Regeringen ventes i naa fremtid at tradfe beslutning om gradvist
at afskaffe de forvridende subsidier inden & 2002.

Slovakiet er begyndt at udarbejde beredskabdovgivning, herunder om opbygningen af
olielagre. 1 gjeblikket opfylder Slovekiet ikke beredskabskravet om olielagre til 90 dages
forbrug (landet andlas at have olielagre til 40-45 dages forbrug). N&r der hensestil omfanget af
de ngdvendige investeringer, er det ikke realistisk at forvente, at landet kan na dette mal pa
kort sigt.

En omstrukturering af minesektoren kan ikke undgas, og der skal tages hgjde for dens socide
og regionae falgevirkninger. Samtidig skal statsinterventionerne vurderes efter EF-reglerne
om statsstette.

Slovakiet har taget skridt til at opfylde EU-lovgivningens bestemmelser om energieffektivitet
(f.eks. energimagkning og effektivitetsnormer) og miljgbeskyttelse (f.eks. braandselskvalitet),
men der er stadig meget at gare. Vedtagelsen af en energisparelov vil danne grundliag for
fremtidig overholdelse af fadlesskabsretten om energieffektivitet. Det bgr noteres, at
opgraderingen af det nationae raffinaderi, sd det overholder EU-standarderne, vil kraeve
betydelige investeringer, og at raffinaderiet skal konkurrere pa et maettet europadsk marked.

| en regeringsresol ution foreslas det at diversificere forsyningerne af reaktorbraandsel fra 1999.

Slovakiets tiltradelse vil gge EU’s afhaangighed af russisk uran og berigningsfaciliteter. Men

planen om fremtidig spredning af forsyningskilderne vil vaae pa linje med EU’s politik om

diversificering af forsyninger med nukleart materiale, som vil gadde for forsyningskontrakter,
85




der indgas efter tiltraadel sen.

Indtil 1986 blev brugt bramdsel fra Bohunice sendt tilbage til Sovjetunionen, men siden da er
det blevet opbevaret i bassiner pa vaakets omrade. Alt det brugte braadsel fra Al-reaktoren
sendes retur til Rusland inden 1999 i henhold til en aftale mellem det tidligere Tjekkoslovakiet
og Rusand. Man er ved at undersage mulighederne for at oge de nuvagende bassiners
lagringskapacitet. Desuden undersgges muligheden for lagring pd mellemlang sigt og
slutdeponering af brugt braandsel. Der er ved at blive udstedt tilladelse til et depot for lavaktivt
og mellemaktivt affald ved Mochovce.

Ved tiltraadelsen ska Slovakiet overholde Euratom-traktatens bestemmelser, herunder saarligt
bestemmelserne om forsyninger af nukleart materiale, det nukleare fadlesmarked,
kontrolforanstaltninger, sundhed og sikkerhed og internationale aftaler. Slovakiet har en
ubegramset kontroloverenskomst med IAEA, sa bade pa dette og ovennaevnte omrader ventes
der ikke at vaae problemer med anvendelsen af fadlesskabsretten. Der skal imidlertid tages
hegide for spergsmdlet vedrarende nuklear sikkerhed, og der ma aftales og gennemferes
redistiske programmer, som ligeledes omfatter en egentlig nedlukning om ngdvendigt.
Tilsynsmyndighedens uafhaangighed ma understettes.

Konklusion

Slovakiet skal gge sin indsats, hvis man vil leve op til det meste af EF-lovgivningen pa
energiomradet inden for nogle fa &. Emner, der ma felges neamere, er foranstaltninger
vedrgrende monopoltilpasning, herunder import og eksport, netadgang, energiprissagning,
beredskab inklusive opbyggelsen af de obligatoriske olidlagre, statsinterventioner i sektoren
for fremstilling af fast brasndsel, energieffektivitet og braadsel skvalitetsstandarder.

Der ventes ikke at vaae problemer med at leve op til Euratom-bestemmelserne. Spargsmalet
om nuklear sikkerhed vil fortsat kraeve saalig opmeaksomhed. Der ma tradffes passende
forantatninger for sA vidt angdr sikkerhedsstandarder, og der ma snarest gennemfares
realistiske programmer. Der ma findes mere langsigtede |gsninger hvad angédr det radioaktive
affald.
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Transport
Fad | esskabets transportpolitik bestar &f tiltag og initiativer inden for tre hovedomrader:

- kvalitetsforbedring gennem  udvikling & integrerede og konkurrencedygtige
transportsystemer pa grundlag af avancerede teknologier, som ogsa bidrager til opfyldelse
af miljgmaessige og sikkerhedsmaessige mal saninger

- forbedring af det indre markeds funktion ved fremme af mere effektive og brugervenlige
transporttjenester samtidig med, at valgmuligheder og sociae standarder sikres

- udvidelse af den eksterne dimension, ved a man forbedrer transportforbindelserne til
tredjelande og fremmer EU-virksomhedernes adgang til andre transportmarkeder (Den
Fadles Transportpolitik, Handlingsprogram for 1995-2000).

Europaaftalen rummer bestemmelser om tilneamelse a lovgivningen til fadlesskabsretten og
samarbejde med det formd at omstrukturere og modernisere transportomradet, at skabe bedre
adgang til transportmarkedet, at lette transittrafikken og a na frem til driftsmeessige
standarder svarende til dem, der gedder i Fadlesskabet. Hvidbogen fokuserer pa
foranstaltninger til opfyldelse af betingelserne for det indre marked inden for
transportsektoren, herunder aspekter som konkurrence, harmonisering af lovgivning og
standardisering.

Sammendrag

Den dovakiske transportinfrastruktur har en kraftig gst-vestlig orientering, farst og fremmest
som falge af landets saarlige topografi, men ogsdi tilknytning til de snaavre band, der er til Den
Tjekkiske Republik, og som blev opbygget af det tidligere Tjekkoslovakiet. Bjergene i det
nordlige og centrale Slovakiet deler landet i to dominerende gkonomiske omrader (Bratisdavai
det vestlige Slovakiet og Kosice i den gstlige del) og danner en naturgiven hindring for den
nord-syd-géende transport. Dette har vasentlige falger for de relativ hgje udgifter til
infrastruktur. Grasseovergangene til nabolandene er fa og kraever en grundig modernisering.
Den dovakiske regering vedtog i februar 1996 en ambitigs plan for motorvejsbyggeri med
henblik pd at fremskynde integreringen af Slovakiet i de transeuropadske multimodale
transportkorridorer. Det slovakiske territorium krydses af 3 af disse korridorer.

Transportens fordeling pa de forskellige former har tydeligvis forrykket sig noget til skade for
jernbanerne og sgjladsen ad indre vandveje; trods en hurtig stigning i antallet og brugen af
privatejede biler, kan der dog samtidig noteres en positiv udvikling inden for den kollektive
personbefordring ad vej; men endnu indtager jernbanerne en fortrinsstilling blandt de tre
ovennaa/nte transportformer.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Med hensyn til gennemfarelsen af det indre marked er Den Slovakiske Republik temmeligt
langt fremme med overtagelsen af den gaddende fadlesskabsret. Den slovakiske sektor for
international transport anvender alerede i vid udstragkning de samme regler som Unionen, isser
for  setransporten, sejladsen ad indre vandveje og den kombinerede transport. Pa
lufttransportomradet er en ny lovgivning om civil luftfart under udarbejdelse, og denne er for
starstepartens vedkommende i overensstemmel se med Fadlesskabets regler; dog ber styrkelsen

af sikkerhedshestemmelserne vies saalig opmaaksomhed. For jernbanernes vedkommende ber
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man i de kommende & overvége situationen med hensyn til fadlesskabsbestemmelserne om
adgang til jernbanenettet og den regnskabsmasssige opdeling mellem henholdsvis forvaltning
og udnyttelse af infrastrukturen og deres optagelse i dovakisk ret, samt den effektive
efterlevelse of den geddende fadlesskabsret for s vidt angdr offentlig tjeneste og
standardisering af regnskaberne. Inden for vejgodstransporten overholdes de fleste
fadlesskabsbestemmelser vedrgrende international transport, men den indenlandske sektors
funktion synes at kraeve en negmere dokumentation; dette aspekt vil blive overvaget og er af
saalig stor betydning i forbindelse med den kommende Union uden indre gramser, hvor
vejgodstransporten i form af cabotagekersel vil blive helt frigivet. Der bestar endnu visse
problemer med hensyn til markedsadgang, tilsyn med sikkerhedsforskrifterne, de tekniske
standarder og det fiskale omrade.

Sektoren for passagerbefordring ad vej overholder a priori den gaddende fadlesskabsret, men
dens nuvagrende struktur, der ikke er aandret siden 1989, og som kun omfatter de offentlige
virksomheder, vil kunne volde problemer i tiden fremover.

Udviklingen af et integreret og konkurrencedygtigt transportsystem er et ma, som de
slovakiske myndigheder holder sig for gje; de to sterste problemer pa dette omréde vil nok
vage at na op pa et fyldestgerende sikkerhedsniveau og at na frem til en optimal udnyttelse af
transportsystemet. Med hensyn til sikkerheden har Den Slovakiske Republik gjort relativt
tilfredsgtillende  fremskridt. Til gengedd synes skabelsen af et sammenhaangende
transportsystem at vaare et vanskeligere mad at n& sandsynligvis vil Slovakiet opleve en varig
tendens til stigning i vejtransporten, og landet bar derfor gare en sazlig indsats for at udnytte
jernbanerne og de indre vandveje, et mal, det alerede forsgger at virkeliggere.

Med hensyn til en forbedring af forbindelserne til Unionens medlemsstater og til de andre
nabolande har Den Slovakiske Republik ikke til dato gjort brug af international finansiering til
udvikling af dets infrastruktur. Dog paregner Slovakiet mellem 1995 og 1999 over sit eget
budget a investere ca. 2 mia. ECU i de transportinfrastrukturer, der anvendes af den
internationale trafik, isse til fordel for de transeuropadske korridorer. Dette belgb svarer
omtrent til 2,8% af BNI, hvilket forekommer tilfredsstillende; dog vil en eventuel nedskeaing
af dette belgb, der métte skyldes budgetmaessige stramninger, kunne skabe problemer.

Konklusion

Den Slovakiske Republik har udfoldet en rakke bestragbelser for at overtage den gaddende
fedlesskabsret pa transportomradet. Der skal dog endnu geres nogle klare fremskridt inden for
vejgodstransporten (markedsadgang, sikkerhedsforskrifter og afgiftsomradet bl.a) samt i
jernbanesektoren, hvor den rent faktiske indfearelse af den geddende fadlesskabsret ber
overvages. Det er kun under forudsegtning af, at situationen forbedres i disse to sektorer, at
det kan haavdes, at den samlede transportsektor ikke vil skabe starre vanskeligheder med
hensyn til overtagelsen af den gaddende fadlesskabsret vedragrende det indre marked.

Der bgr ogsa drages omsorg for, a de ngdvendige midler til etablering af grundlaget for det
fremtidige transeuropagske transportnet, der vil blive udvidet med de nyoptagne lande, vil
vage til stede. Dette kraever saalig opmaaksomhed, fordi Slovakiet som et bjergrigt land ma
paregne starre udgifter til anlasggelse af infrastruktur, hvilket stiller landet i en relativt ugunstig
situation i forhold til nabolandene, hvor det er lettere at etablere transeuropadske net. Endelig
bar de administrative strukturer i Slovakiet, herunder de tilsynsmyndigheder, der f.eks. tager
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sig af sikkerheden, hurtigt styrkes pa en konsekvent méde og pa ale niveauer, sa de ikke
laangere haammer landet i dets udvikling.
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Sma og mellemstore virksomheder

EU’s virksomhedspolitik sigter mod at give de sma og mellemstore virksomheder gunstige
forhold at udvikle sig under i hele EU, at forbedre deres konkurrenceevne og fremme deres
udvikling i EU og internationalt. Virksomhedspolitikken er kendetegnet ved en hgj grad af
subsidiaritet. Fadlesskabets komplementagre rolle er fastlagt i et flerdrigt program for sma og
mellemstore virksomheder i EU. Programmet danner rets- og budgetgrundlag for EU’'s
konkrete aktioner til fordel for de smd og mellemstore virksomheder. Den gaddende
fedlesskabsret har hidtil vaaret begramset til henstillinger inden for nogle konkrete omrader,
selvom lovgivningen inden for andre omrader (som f.eks. konkurrence, miljg og selskabsret)
0gsa har betydning for de sma og mellemstore virksomheder.

Europa-aftalen omhandler samarbgjde om at udvikle og styrke de sma og mellemstore
virksomheder, saaligt i den private sektor, gennem bl.a. information og bistand i retlige,
administrative og skattemassige anliggender. Hvidbogen indeholder ingen konkrete
foranstaltninger.

Sammendrag

Siden 1989 har vaksten i antallet af sma& og mellemstore virksomheder sdvel som disses
betydning for gkonomien vaget overvaddende. Antallet af sma og mellemstore virksomheder
ndede i 1995 op pa 300 000, og disse tegner sig pa nuvagende tidspunkt for 35% af
bruttoproduktionen i industrisektoren. Inden for visse sektorer som byggebranchen,
vejtransport og distribution er denne procentsats langt hgjere (ca. 80%). Der er 425 000
ansatte i de smé og mellemstore virksomheder, og disse virksomheder tegner sig for ca. 25%
af den samlede beskadtigelse. Slovakiet ligger med sine 54 virksomheder pr. 1000 indbyggere
over EU-gennemsnittet, der er pa 41. Undersagelser har vist, at Slovakiet er det land i
omrédet, der har haft den mest dynamiske vekst, hvad ang&r smd og mellemstore
virksomheder.

En stor del af denne vaekst kan tilskrives privatiseringsprocessen, hvorunder 10 000 selskaber
blev afhaandet i perioden 1992-93. Hovedparten af disse sma og mellemstore virksomheder
udgjordes af handvagkere og handelsfolk, og var ikke juridiske enheder. Meget sma
virksomheder af selverhvervende tegner sig for over 80% af denne sektor. Vaksten efter
privatiseringsbelgen skyldes ogsa i nogen udstraskning, at visse arbejdsgange “sadges fra’, nar
starre virksomheder rationaiserer. Vaksten inden for de sma og mellemstore virksomheder
har vazret saalig bemagrkelsesvaardig inden for maskinproduktion, fabrikerede metal produkter
og i tekstilsektoren.

Den grundlasggende lovgivning for privat virksomhed er i det store og hele ogsa gaddende for
de sma og mellemstore virksomheder. Herudover vedtog den slovakiske regering i 1995 en
salov om gtette til smad og mellemstore virksomheder. Den fremherskende form for stette
bestdr i 1&n, lanegarantier, rentetilbagebetaling, forskellige former for bidrag,
tilbagebetalingspligtig  finansiel  stette og tilskud. Kooperativer henhgrer  under
handeldlovgivningen, medens fadlesorganisationer og stiftelser henharer under den borgerlige
lov. | 1993 amndredes skattelovgivningen, sdledes at der kunne tilstas skattelempelser til visse
former for nyoprettede selskaber.

| regeringens industripolitik er udviklingen af de sma og mellemstore virksomheder defineret
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som en prioritet. Det landsdaskkende kontor for stette til sma og mellemstore virksomheder
blev oprettet i august 1993 med henblik pa at fremme udvikling af og vaekst inden for de sma
og mellemstore virksomheder samt til koordinering af ale former for stetteaktiviteter
(radgivende og finansielle) til sma og mellemstore virksomheder. Der findes endvidere 12
regionale informations- og rédgivningscentre samt flere andre former for stettestrukturer,
f.eks. centre for nyskabelser inden for forretning og handel og diverse ngo’er.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Der er gjort betydelige fremskridt med hensyn til a udvikle sektoren for de sma og
mellemstore virksomheder, og Slovakiet har vist betydelig vilje til at udvikle og styrke de sma
og mellemstore virksomheder og samarbejdet mellen EU og Slovakiet pa dette omrade, som
det var bestemt i Europa-aftaens artikel 90. Betingelserne for en bazedygtig vakst og
udvikling af de sma og mellemstore virksomheder er i det store og hele til stede, men der er
stadig omrader at tage fat p, idet der er behov for forenkling af lovgivningen, sa den bliver
mere “brugervenlig” for de sma og mellemstore virksomheder, styrkelse af stetteordningerne,
opstramning af skattesystemet, @get adgang til finansiering samt forbedring &
virksomhedernes muligheder for at komme ind pa nye markeder.

De sma og mellemstore virksomheders igangvaarende udvikling vil pA mellemlang sigt muligvis
blive haanmet af mangel p& adgang til den forngdne investeringskapital .

De igangvagende bestracbel ser pa at styrke de sma og mellemstore virksomheder i perioden op
til optagelsen bear derfor fortsates.

Konklusion

Slovakiets integration forventes ikke at ville volde specielle problemer pa dette omrade.
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3.5  @konomisk og social samhgrighed

Beskaftigelse 0g sociale anliggender

Fadlesskabets sociapolitik er blevet udviklet ved hjedp af en rakke forskellige instrumenter
som f.eks. juridiske bestemmelser, Den Europadske Sociafond og aktioner, der fokuserer pa
specifikke spergsmdl, herunder folkesundhed, fattigdom og handicappede. EF's regelvagk
omfatter sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, arbgjdsret og arbejdsvilkar, lige muligheder
for meand og kvinder, koordinering af socialsikring for vandrende arbejdstagere samt
tobaksvarer. Socialovgivningen i Unionen har veget karekteriseret af fastlamggelsen af
minimumsnormer. Desuden er dialogen mellem arbegjdsmarkedets parter pa europagsk niveau
nedfaddet i traktaten (artikel 118B), og i protokollen om socia- og arbejdsmarkedspolitikken
henvises der til konsultation af arbejdsmarkedets parter og foranstaltninger med henblik pa at
lette dialogen mellem dem.

Europaaftalen indeholder bestemmelser om tilnsemelse af lovgivning til fadlesskabsretten og
samarbejde om forbedring af standarder inden for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen,
arbejdsmarkedspolitikker og modernisering af socialsikringssystemet. Den fastsadter ogsd, at
EF-arbejdstagere, der er lovligt beskadtiget i Slovakiet, skal behandles uden nogen i
nationaliteten begrundet forskelsbehandling, for s vidt angdr arbejdsvilkdr. Hvidbogen
foreskriver foranstatninger med henblik pa en tilneamelse inden for dle omrader of
regelvearket.

Sammendrag

| Slovakiet er reformen af den sociale dialog, som blev ivearksat i det tidligere Tjekkos ovakiet,
siden 1993 blevet gennemfart i et langsommere tempo. Et af de vigtige elementer i det videre
reformarbejde vil vage regeringens udbygning af respekten for arbejdsmarkedsparternes
uafheengige karakter inden for rammerne af det politiske liv. Den mest reprassentetive
organisation p& abedsgivernes side, Den  Sovakiske Sammendutning &
Arbejdsgiverorganisationer, e medlem a Sammendutningen &  Industri-  og
Arbejdsgiverorgani sationer [ Europa  (UNICE) og Den Internationale
Arbejdsgiverorganisation. Det dovakiske fagforeningsforbund, som e den mest
reprassentative organisation, er medlem af Den Europadske Faglige Samarbej dsorganisation
(EFS).

| de seneste & har den registrerede arbejdsgshed ligget pa et relativt hgjt niveau. | 1996 var
den ifgige ILO's beregningsmetode pa 10,9%. De regionde forskelle med hensyn til
beskadftigelsestal er betydelige, og arbejdd asheden er saalig hgj i de sydlige og sydastlige dele
af landet. Antallet af langtidsledige er vokset magkbart, og arbejdsl gsheden blandt unge er hgj
og viser ikke noget tegn pa nedgang.

Der er oprettet et netveak a regionde og lokale arbegdsformidlingskontorer il
gennemfarelsen af arbejdsmarkedspolitikker. Slovakiet har indfart foranstaltninger for at gare
arbejdsmarkedet mere fleksibelt, og det vil vage ngdvendigt at viderefare denne proces med
henblik pa en integration i EU’ s arbgjdsmarkeds- og beskaeti gel sespolitikker.

Socialsikringen i Slovakiet sigter mod etableringen o et tredelt system bestdende af
socidforsikring, statdig  socidstette og sociabistand.  Siden  systemet  med
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arbejdslgshedsunderstattelse blev indfart i 1991, er den registrerede arbejdslgshed vokset
ganske betyddigt, mens vydelserne til de enkelte modtagere er faldet kraftigt.
Opkraavningssystemet giver anledning til betragtelige administrationsproblemer, herunder
vanskeligheder med opkraavning af bidrag fra arbejdsgivere og selvstaandige. | mange tilfadde
mangler der information om mulighederne for ydelser og betingelserne for stetteberettigel se.
De sociale udgifter tegner sig for ca. 30% af det offentliges samlede udgifter og for ca. 14% af
BNP. Pensioner udger den starste udgiftspost. Der vil skulle geres en fortsat indsats for at
sikre, at der udvikles sociale beskyttel sesforanstaltninger.

Slovakiets sundhedssystem skal forbedres betydeligt.
Vurdering af den nuveerende og den fremtidige situation

Slovakiets lovgivning vedrerende sundhed og sikkerhed er ved at blive aandret, bade hvad
angdr de overordnede rammer og de specifikke bestemmelser. Man er ved at udarbejde nye
fordag, hvori der tages hensyn til EU-direktiverne om sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen. Det vil vagre nadvendigt med yderligere lovgivningsmasssige initiativer for at
skre fuld overensstemmelse med EF's regelvaak. De dovakiske tilsynsstrukturer er ikke i
overensstemmelse med ILO’s konvention nr. 81. Men Slovakiet har til hensigt at etablere
uafhaangig tilsynsstrukturer med passende kontrolmetoder for at iagttage ILO-reglerne.

Slovakiet er relativt langt fremme pa omrédet arbeidsret vedrgrende spergsmd som
beskyttelse mod kollektive afskedigelser, maksma arbejdstid og hensigtsmassige
hvileperioder, &lig minimumsferie med Ign og retten til a fare kollektive forhandlinger.
Imidlertid kraaves der adskillige aandringer for at sikre fuld overensstemmelse med EF-reglerne
om beskyttelse af arbejdstagerne i tilfadde af arbejdsgiverens insolvens. De gaddende regler for
information og konsultation af arbejdstagerne bar, i overensstemmelse med hvad der kraeves i
en rakke EU-direktiver, styrkes yderligere. Slovakiet er ved at planlaggge en ny arbejdsov for
at sikre foreneligheden med EU-kravene.

For sa vidt angdr ligedtilling, er de grundlasggende bestemmelser i EF-lovgivningen om ikke-
forskelshehandling af kvinder og masnd omfattet af den dlovakiske lovgivning.

Hvad angér retten til fri bevasgelighed for arbejdstagere, synes der ikke at vagre noget til hinder
for, at Slovakiet skulle kunne gennemfere bestemmelserne i regelvaaket pa dette omrade.
Indfarelsen af retten til fri bevaggelighed vil imidlertid kraave andringer i den nationale
lovgivning, navnlig med hensyn til adgangen til beskadtigelse og behandling uden nogen i
nationaliteten begrundet forskelsbehandling.

| forbindelse med sociasikring for vandrende arbejdstagere volder tiltraadelsen i princippet
ikke starre problemer, selvom det vil vage nadvendigt at foretage visse tekniske tilpasninger.
Et vigtigere punkt er den administrative kapacitet til at gennemfgre de detaljerede
koordinationsregler i samarbejdet med andre lande. Slovakiet er i fead med at udvikle nogle af
de administrative strukturer, der kraaves til gennemfarelsen af disse opgaver, men det vil vagre
nadvendigt med yderligere forberedelse og uddannelse, fer koordinationsreglerne kan
anvendes.

Hvad angér de to EF-direktiver om tobaksspergsmal, er der i Slovakiet for nylig opnaet
enighed om en lov, der vil kunne opfylde EU-kravene vedrerende advarselsmagkning af
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cigaretpakker. Der ser ikke ud til at eksistere nogen lovgivning, som opfylder bestemmelserne
i det andet tobaksdirektiv om maksmalt tjsaeindhold i cigaretter.

Konklusion

Slovakiet har siden 1993 taget en rakke betydningsfulde skridt med henblik pa at forberede
sig til st fremtidige EU-medlemskab. Det er imidlertid ngdvendigt at videreudvikle de sociale
reformer, styrke den sociale dialog og forbedre sundhedssystemet. Slovakiet vil for at sikre en
tilpasning til EU-standarderne skulle gere vassentlige fremskridt inden for sundhed og
sikkerhed pa arbejdspladsen samt arbejdsmarkedsret. Det er ngdvendigt, at indsatsen for at
opnd en effektiv gennemfarelse af EF's regelvagk videreferes. Safremt Slovakiet fortsaeter
sine omfattende bestrasbelser med a vedtage og gennemfare EF's regelvaak, vil landet
sandsynligvis kunne pdtage sig forpligtelserne i forbindelse med EU-medlemskab pa
mellemlang sigt.

94




Regionalpolitik og samhgrighed

Ifalge traktatens afsnit XIV spger Fadlesskabet at styrke samhgrigheden, navnlig via
strukturfondene. Slovakiet skal indfare disse instrumenter effektivt og samtidig overholde de
principper, malsatninger og procedurer, der gadder pa tiltrasdel sestidspunktet.

| Europagftalen er der bestemmelser om samarbgide om regionaludvikling og fysisk
planlaggning, bl.a. ved hjadp af udvekdsling af oplysninger blandt lokale, regionale og nationae
myndigheder samt udvekding af embedsmaand og eksperter. Hvidbogen indeholder ikke nogen
saalige bestemmel ser herom.

Sammendrag

Slovakiets BNP pr. indbygger udgjorde i 1995 ca. 41 % af EU-gennemsnittet. Der er
markante regionale udsving i Slovakiet. Blandt de 38 distrikter, der eksisterede inden den nye
regionale administrative struktur i juli 1996, blev over 50 % af BNP skabt i de fire distrikter
Bratislava, Kosice, Trnava og Banka Bystrica, hvoraf Bratislava alene tegnede sig for 32 % af
Slovakiets samlede BNP. 62 % af de samlede investeringer i Slovakiet gik til disse fire
distrikter.

Noget lignende gedder arbejds asheden, som har stabiliseret sig eller er faldende i de vigtigste
byomrader (Bratisava og Kosice) og i det stagkt industrialiserede omrade op til den tjekkiske
gramse i landets nordestlige del. De regioner, der har den sterste arbejdsl gshed, ligger i landets
sydlige og estlige del. Som eksempel kan naevnes, at Bratislava har en arbejdslgshed pa 4,6 %,
mens den er 26 % i det hdrdest ramte distrikt (Rimaska Sobota) i den sydestlige del af landet.

Med henblik pa at skabe et regiondt forvaltningsniveau blev der i juli 1996 vedtaget en lov om
Slovakiets omrademasssige og administrative opdeling, hvorved der blev etableret 8 regioner
og 79 digtrikter. En anden lov, der blev vedtaget ved samme Igjlighed, drejer sig om den nye
opbygning af den lokale statsadministration som falge af aandringerne i den regionale struktur.

Hidtil har Slovakiet gennemfart sine regionaludviklingsinitiativer via sektorpolitikker pa basis
af principper om gkonomisk politik. Der findes saledes for gjeblikket ikke noget retsgrundlag
for en regionaludviklingspolitik. Der er dog ved at blive udarbejdet et udkast til en lov om
regionaludvikling, som kan udgare et nye retsgrundlag for en fremsynet regional politik.

Den ingtitutionelle struktur i forbindelse med Slovakiets regionapolitik er preget af
regeringens fremtraadende rolle. Regionaludviklingsinitiativer skal sdledes godkendes endeligt
af regeringen. Kontoret for strategien for udvikling af samfund, videnskab og teknologi
(OSDSST), der er et statdigt organ, sikrer, at initiativerne gennemfares ordentligt, og
medvirker i udarbgjdelsen heraf. Det har dog ferst og fremmest en rédgivende funktion.
Distriktsforvaltningens rolle begramser sig til gennemfarelse af de statslige projekter.

Slovekiets finansielle instrumenter til gennemfarelse af regionaludviklingsinitiativer er klart
begramsede. Det er dog endnu ikke muligt at fastdd, hvor stor en del af de samlede
udviklingsudgifter der kan anses som sammenlignelige med EF's strukturpolitik. Der kan
derfor ikke pa nuvagende tidspunkt laves et pdideligt sken over Slovakiets
medfinansieringsevne.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation
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Slovakiets regionaludviklingsinitiativer gennemfares via sektororienterede politikker og
koordineres pa centralt niveau af det organ, der varetager regionalpolitikken (OSDSST). Der
er kun begramsede ressourcer til radighed for Slovakiets regional politiske instrumenter.

Hertil kommer, a de operationelle og organisatoriske rammer for Slovakiets regionalpolitik
lider under avorlige mangler. Bedutningstagningen inden for regionapolitikken er for
centraliseret, idet ale starre bedutninger treeffes af regeringen. Der er behov for et mere
praecist ministeransvar, og koordineringen mellem ministerierne ma forbedres med henblik pa
at gare beslutningstagningen mere effektiv pa det regionalpolitiske omréde. Der skal i saglig
grad fokuseres pd at styrke Slovakiets evne til at programmere, forvate, evaluere og
kontrollere EF-statte.

Endelig har Slovakiet helt klart behov for et relevant retsgrundlag, der fastlasgger
principperne, malene og metoder for de regionaludviklingsinitiativerne.

Konklusion

Der er i Slovakiet kun fa4 elementer of en integreret udviklingspolitik, der kan sikre
overensstemmelse med EF's strukturpolitiske bestemmelser. Der ber indfares en samlet,
differentieret politik, der tager fat pa de regionde forskelle. Slovakiets kapacitet pa det
administrative omrade til at forvalte integrerede regionaudviklingsprogrammer skal endvidere
klart forbedres. Der er behov for, a der gennemfares betydelige reformer, herunder etablering
af hensigtsmaessige administrative og budgetmaessige procedurer, inden Slovakiet kan anvende
fadlesskabsbestemmel serne og effektivt formidle statten fra EF's strukturpolitik.
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3.6 Livskvalitet og miljg

Miljg

Fadlesskabets miljgpolitik, der udledes af traktaten, sigter mod bagedygtighed baseret pa
integrering af miljgbeskyttelse i EU’s sektorpolitikker, forebyggende indsats, forureneren
betaer princippet, bekeempelse af skader ved kilden og delt ansvar. ‘L'acquis communautaire
(Fedlesskabets regelvaak) omfatter omkring 200 retsakter, der dakker en lang rakke
spergsmdl, herunder vand- og luftforurening, forvaltning af affald og kemikalier, bioteknologi,
stralingsbeskyttelse og naturbeskyttelse. Medlemsstaterne ska sikre, at der foretages en

vurdering a virkninger pa miljeet, inden der gives tilladelse til visse offentlige og private
projekter.

Ifelge Europaaftalen skal Sovakiets udviklingspolitik ledes af princippet om baaedygtig
udvikling og ber fuldt ud inddrage miljghensyn. Den fastlaegger ligeledes miljg som et omrade
for bilateralt samarbejde samt for tilpasning af landets lovgivning til Fadlesskabets.

Hvidbogen dakker kun en mindre del af retsakterne pa miljgomradet, nemlig produktrel ateret
lovgivning, der er direkte forbundet med varers fri bevasgelighed.

Sammendrag

Slovakiets miljgproblemer er stadig betydelige pa trods af forbedringen i de senere &r. De
alvorligste problemer er overflade- og grundvandsforurening, affaldsforvaltning og loka
luftkvalitet.

Miljekvaliteten er blevet veesentlig forbedret, stort set takket vaae omlagning &f
svagindustrien. Navnlig luftforurening fra svagrindustrierne er faldet betydeligt siden 1989, og
‘hot-spots' er nu begramset til de sterre industriomrader (Bratislava, Kosice, Banka Bystrica).
Der er betydelige problemer i vandsektoren, navnlig lav tilslutningsgrad for husholdninger til
kloakeringssystemet og ofte stort set ukontrollerede industrielle spildevandsudiedninger. Der
er sket forbedringer inden for farligt og kommunalt affald, men problemerne er stadig
omfattende og behandling/deponering er utilstraskkelig. Der er opstaet nye forureningskilder,
sasom trafik og den lettere industri, som der bgr geres noget ved. Slovakiet har nogle
betydelige omréder af stor naturvaadi, der kunne vagre et aktiv for miljeet i en udvidet Union.

Slovakiet har ivagksat en omfattende reform af sin miljglovgivning. Der er blevet vedtaget en
miljgrammelov (1992), en strategi for national miljgpolitik (1993) og et handlingsprogram.
Deres mal og principper er tilpasset bagredygtig udvikling, forebyggelse, korrektion ved kilden,
‘forureneren betaler’-princippet osv. Princippet om integrering af miljghensyn i andre
sektorpolitikker er medtaget i loven af 1994 om vurdering af virkninger pa miljeet. Det er
imidlertid nadvendigt at indfere integreret forebyggelse og bekaempelse af forurening samt
yderligere rammelovgivning sdvel som passende tidsplansbestenmelser for handhaevelse. De
eksisterende agenturer og strukturer ska udbygges, deres ansvar tydeliggeres og deres arbejde
gives en anden kurs for bedre at inddrage nye forureningskilder. Slovakiets udgifter til
miljginvestering som procentsats af BNP har vagret betydeligt i de seneste &r.
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Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

Der e blevet gjort en betydelig indsats for a udarbeide miljglovgivning, der er i
overensstemmel se med fadlesskabslovgivningen. Pa grundlag af en strategi for gennemfarelse
af hvidbogen er der blevet gjort fremskridt gennem vedtagelse af en rakke hvidbogs
foranstaltninger, sdsom lovgivning om blyindholdet i benzin og affadsforvatning. Tilpasning i
forbindelse med andre fase I-foranstaltninger, herunder stralingsbeskyttelse, kemiske stoffer,
riskokontrol af eksisterende stoffer, miljgvirkninger af forsedlig udssgdning af genetisk
modificerede organismer, forventes tidligst i 2000. Fase Il-foranstaltninger er planlagt til at
vage pa plads to til tre & senere. Den nye luftkvalitetdov, med en ny fastleggelse of
administrative kompetencer, har vaaet i kraft siden juli 1996. Der er en ny vandlov under
udarbejdel se.

Slovakiet er i faad med at udarbejde en detaljeret miljatiltraadel sesstrategi, der skulle vaae klar
ved udgangen af 1997. Der burde lasgges saalig veegt pa hurtig gennemfarelse i national lov af
rammedirektiverne om |uft, affald, vand og direktivet om integreret forebyggelse og
bekaampelse af forurening (IPPC) samt opgtilling af finansieringsstrategier for lovgivning i
vand-, luft- og affaldssektorerne, der kraever betydelige investeringer.

Hvad ang&r effektiv gennemfarelse og handhaevelse af EF's regelvaerk er problemerne
betydelig sterre: indhol dsmaessig overensstemmel se med EF-standarder er ringe med hensyn til
affald, vand (navnlig i visse industriomréder) og Iuft (for visse regioner og kommuner).
Forurenerne overvages og/eller retsforfalges ikke effektivt. Inkonsekvens i lovgivningen - isoer
mellem rammelovgivning og &fledte forskrifter om gennemferelse - vanskeligger effektiv
forureningsovervagning og héndheevelse. Overvagningssystemet er i grunden sundt, men
databehandling er et problem, der ma lgses. Landets tiltraadel sesstrategi for miljgomradet
burde omfatte tidsplaner for gennemferelse af EU’s miljglovgivning og starte med
gennemfarelse af blandt andre ovennaevnte ramme- og | PPC-direktiver.

De nggleproblemer, der i gieblikket hindrer effektiv overensstemmelse, omfatter utilstrakkelig
handheevelse af standarder, utilstraskkelige finansieringsressourcer, navnlig pa kommunalt plan,
svage administrative strukturer og mangel pa klarhed med hensyn til ansvarsfordeling mellem
agenturer og regeringsniveauer, samt utilstragkkelig miljagbevidsthed hos og inddragelse af
befolkningen.

Konklusion

Hvis Slovakiet fortseetter sit nuvaarende lovgivningsprogram, skulle fuldstaandig gennemfarelse
af regelvaak kunne nds pa mellemlang sigt. Effektiv overholdelse af en raskke retsakter, der
kreever hgje investeringsniveauer og betydelig administrativ indsats (f.eks. lovgivning om
spildevandsbehandling, drikkevand, aspekter af affaldsforvaltning og Iuftforurening), vil
derimod kun kunne opnas pa lang til meget lang sigt.
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Forbrugerbeskyttelse

Den gaddende fadlesskabsret omfatter beskyttelse af forbrugernes gkonomiske interesser
(herunder kontrol med vildledende reklame, prisangivelse, forbrugerkredit, urimelige kon-
traktvilkar, fjernsalg, pakkeregjser, sag uden for forretningdokalerne og timeshare) samt
generel produktsikkerhed og produktsikkerhed inden for omraderne kosmetik, tekstilbe-
tegnelser og legetg.

Europa-aftaen omhandler tilneamelse af lovgivningen til fadlesskabsretten og samarbejde med
sigte pa at skabe fuld kompatibilitet mellem forbruger-beskyttel sessystemerne i Slovakiet og
EU. Hvidbogens fase I-foranstaltninger fokuserer pa forbedring af produktsikkerheden,
herunder for kosmetik, tekstilprodukter og legetej, og pa beskyttelse af forbrugernes
gkonomiske interesser, herunder bl.a pa bestemmelser om vildledende reklame,
forbrugerkredit, urimelige kontraktvilkar og prisangivelse. Fase |I-foran-staltningerne vedrarer
pakkerejser, salg uden for forretningslokalerne og timeshare. Desuden vil der skulle tages
hensyn til EF-lovgivning, der er vedtaget for nylig (fjernsalg), eller som snart bliver det
(sammenlignende reklame, prisangivelse).

Sammendrag

Den slovakiske forbrugerbeskyttelsesovgivning bestér af en generel forbrugerbeskyttel-seslov
vedtaget i 1992, som regulerer den offentlige administrations ansvar paforbruger-
beskyttelsesomradet og fastlasgger forbrugernes og forbrugerforeningernes rettigheder.
@konomiministeriet er ansvarligt for forbrugerbeskyttelsen og forbrugerpolitikken, me-dens
handelstilsynet under ministeriet iveaksadter og handhaever forbrugerbeskyttelses-loven i
samarbejde med andre kontrol- og inspektionsmyndigheder. Forbrugerpolitikradet er et organ,
der radgiver gkonomiministeren om forbrugerpolitik og vigtige forbruger-spergsmd og har
reprassentanter fra adle relevante statdige myndigheder, forbrugerfor-eninger, handel og
industri. Forbrugerorganisationerne er berettigede til at arbegjde sam-men med offentlige
myndigheder bade om at udvikle og overvége forbrugerpolitikken og om at effektivisere
administrationen heraf.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

P& det ingtitutionelle plan ser processen med at indfgre EU’s standarder og internationale
standarder for forbrugerbeskyttelse ud til a forlgbe godt for Den Slovakiske Republik.
Forholdet mellem de ikke-statslige organisationer og administrationen synes at vage
kontruktivt. Den slovakiske forbrugerbeskyttelsesov er mere generel og mindre omfattende
end de de-taljerede bestemmelser i de EU-direktiver om forbrugerbeskyttelse, der er naevnt i
hvid-bogen. Der er naesten opnaet fuld kompatibilitet med EU-direktiverne om generel pro-
duktsikkerhed, og der er opndet delvis overensstemmelse, hvad angdr prisangivelse. En ny
reklamelov vedtaget i 1996 tilneamer dette omrade af forbrugerlovgivningen til EF's
bestemmel ser.

Inden for flere omrader sikrer reglerne for forbrugernes sikkerhed forbrugerne et bedre
beskyttelsesniveau end EU-direktiverne. Saarskilte dekretfordag om legetgis sikkerhed og
betegnelser for tekstilprodukter er under udarbgjdelse, og man er ved a lave udkast til
lovgivning om forbrugerkredit og aadringer til forbrugerbeskyttelsedoven. De sovakiske
myndigheder forventer, at der vil vaae opndet fuld overensstemmelse med hvidbogens be-
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stemmel ser inden & 2000.

Der vil i forbindelse med indfarelsen af den geddende fadlesskabsret blive brug for udvik-ling
af en staak og uafhaangig forbrugerbevasgel se med stette fra de offentlige mymdigheder.

Konklusion

Selv om Slovakiet skal gere en indsats for at bringe sit lovgivningsprogram i fuld over-
ensstemmelse med EF's krav og for at styrke administrationen og forbrugerorganisationerne,
er det sandsynligt, at landet pd mellemlang sigt vil vage i stand til at overtage den gaddende
fedlesskabsret pa forbrugerbeskyttel sesomradet.
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3.7. Retlige og indre anliggender

Den nugaldende ret

Det vigtigste grundlag for gaeldende lovgivning inden for retlige og indre anliggender (RIA) er
det samarbejde, der omhandles i afsnit VI (artikel K) i traktaten om Den Europadske Union,
dvs. tredje sgjle, men der er en snaaver forbindelse til visse bestemmelser og foranstaltninger
under traktatens farste sgjle (EF-traktaten).

Den veesentligste del af EU-samarbejdet om retlige og indre anliggender omfatter asyl, kontrol
af EU’s ydre gramser og indvandring, toldsamarbejde og politisamarbejde med henblik pa
forebyggelse og bekaampelse af alvorlig kriminalitet, herunder narkotikahandel, samt civil- og
strafferetligt samarbejde. EU-traktaten fastsadter de vigtigste principper for dette samarbejde
og henviser specielt til Den Europadske Konvention om Menneskerettighederne og Genéve-
konventionen (1951) om Flygtninges Retsstilling. | gvrigt er denne traktat, uden at det specielt
naevnes, baseret pa en rakke internationale konventioner, der er relevante for den, issa fra
Europarddet og FN, samt pa Haag-konferencen. Indholdet af lovgivningen under tredje sgjle
er forskeligt fra indholdet of farste sgjle, idet den bestdr af konventioner, fadles aktioner,
fadles holdninger og resolutioner (herunder godkendte elementer af udkast til instrumenter,
som er under forhandling). Radet har indgdet en raskke EU-konventioner (bl. a Dublin-
konventionen fra 1990 og konventioner om udvisning, bedrageri og EUROPOL). Disse er nu
ved at blive ratificeret af de nationale parlamenter, medens adskillige andre konventioner, f.
eks. om de ydre gramser, er pa forskellige forhandlingsstadier i Radet. Lovgivningen inden for
RIA kreever i hgj grad praktisk samarbejde, vedtagelse af lovgivning og en effektiv
gennemfarelse af denne.

Den nye traktat

De nuvagrende samarbejdsrammer bliver i stort omfang udvidet for flere af de ovennaavnte
emner, ndr den traktat, der blev resultatet af regeringskonferencen i Amsterdam, traeder i kraft.

Sdledes bekradftes det i den nye traktat, at Unionen skal udvikles til et omréde med “frihed,
sikkerhed og retfaadighed”, og disse emner samt den fri bevemgelig for personer,
asylspergsmalet, og indvandringen bliver til fadlesskabsanliggender.

Specielt med hensyn til den fri bevesgelig for personer skal Schengen-aftalen ifalge den nye
traktat integreres i Den Europadske Union, og ale kommende medlemmer af EU ska
acceptere gaddende bestemmelser i denne aftale.

Yderligere ska politissamarbejdet og det strafferetlige samarbejde styrkes ifglge den nye
traktat.

Europaaftalen og Hvidbogen

Europaaftaden omfatter bestemmelser om samarbejde om bekaempelse af narkotikamisbrug og
hvidvask af penge.

Hvidbogen gér ikke direkte ind pa spgrgsmd under tredje sgjle, men der er henvisninger til
farste sgjle, bl. a til hvidvask af penge og fri bevagelighed for personer, som er snaevert
forbundet med RIA. Der henvises ogsa til Bruxelles- og Romkonventionerne.
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Sammendrag

Almindelige forhandsbetingelser for samarbejdet om RIA

Slovakiet blev mediem af Europarédet i 1993 og har ratificeret de vigtigste instrumenter om
menneskerettighederne. Det fastsadtes i forfatningen, at domstolene skal vaae uafhangige i
overensstemmel se med retsstatsprincipperne.

Slovakiet har gjort visse fremskridt med hensyn til reformen af institutionerne inden for RIA.
Forfatningen sikrer beskyttelse af personoplysninger, idet en ny lov herom, der skal forelagyges
i 1997, imgdekommer ale EU-krav pa dette omréde. Slovakiet har ikke underskrevet
konventionen om beskyttelse af personoplysninger af 1990 (se ogsa det saalige punkt om det
indre marked).

Asyl

Slovenien har tiltradt Geneve-konventionen. Forfatningen indeholder bestemmelser om asyl,
og flygtningeloven af 1995 er baseret pd EU-praksis, herunder bestemmelserne om
hasteprocedurer og princippet om “sikkert tredjeland”. Gennemfgrelsen af den nye lov er nu
godt i gang, men flygtningene har kun begramset lovgivningsmaessig stette, og personalet i
indvandringsstyrelsen mangler viden om og erfaring med forholdene i tredjelande. Der blev
modtaget 300 asylansggninger i 1995. Der er midlertidige flygtninge fra det tidligere
Jugodavien. De farste tilbagesendelser fandt sted i marts 1996 i samarbejde med
UNHCR/IOM. Ca. 400 sggte om asyl i 1996.

Indvandring/Gransekontrol

Der fandt i 1995 ca. 89 millioner gramsepassager sted, hvoraf ca. 2,000 viste sig at vaae
ulovlige. Slovakiet overholder EU-listen over tredjelande, for hvilke der kraases visum, men
der gadder stadig aftaler om bortfald af visumkrav med Belarus, Rusland, Cuba, Rumamien,
Bulgarien og Ukraine (for sidstnsevnte land kreeves invitationsbrev). Loven om bopad og
gramnsepassage af 1995 regulerer procedurerne for opholdstilladelse, visum og gramsepassage.
Der er indgéet tilbagetagel sesaftaler med @strig og de evrige nabolande, Rumamien, kroatisk
Slovenien og Bulgarien. Slovakiet forhandler i gjeblikket om lignende aftaler med Benelux-
landene og Tyskland. Grasseforvaltningen er ved at blive moderniseret.

Politisamarbejde

Der e en betyddig organiseret kriminaitet i Slovekiet i form af narkotikar og
menneskesmugling, prostitution, afpresning, smugling af vaben, radioaktivt materiale og kunst,
biltyverier og valutasvindel, og der anvendes vold og pengeaf presning. Der er under politiet og
skatte- og afgiftsmyndighederne oprettet ssaenheder og specielle procedurer med henblik pa
en mere effektiv indsats over for den organiserede kriminalitet (isaa for s vidt angar narkotika
og hiltyverier). Slovakiet har underskrevet konventionerne om hvidvask a penge, der er
ulovlig ifglge dovakisk lov, men gennemfarelsen hindres af ressourceknaphed og svage
institutionelle strukturer. (se ogsa det saalige punkt om det indre marked). Slovakiet trues
ikke af international terrorisme og har underskrevet de vigtigste antiterroristkonventioner,
ligesom det har indfart retlige og administrative foranstaltninger til beksampelse af terrorismen.

Narkotika
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Slovakiet er transitland for narkotikasmugling via den nordlige balkanrute. Der er i de seneste
ar blevet beslaglagt betydelige masngder heroin. Den indenlandske efterspergsel stiger stagrkt.
Slovakiet har tiltrédt de vigtigste internationale narkotikakonventioner og forbereder i
gjeblikket et lovforslag om kontrol med misbrug af narkotika og pragkursorer. Der er oprettet
en narkotikabekaampelsesenhed under politiet og en fadles enhed sammen med
toldmyndighederne, ligesom der er forbindel sesofficerer i Prag, Wien og Budapest.

Retssamarbejde

Slovakiet arbejder pa at forbedre uddannelsen og fa lest de ingtitutionelle problemer inden for
retsveesenet. Landet har ratificeret de vigtigste strafferetskonventioner  (undtagen
konventionen om hvidvask af penge - se ovenfor). Slovakiet er part i en rakke af Haag-
konventionerne og er ogsa begyndt at indfere forbedringer pa det civilretlige omrade.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Der er stadig betydelige mangler i Slovakiets lovgivning, men den starste del af lovgivningen
er pa plads eller under forberedelse. Udviklingen af korruptionsfri og effektive ingtitutioner
inden for RIA prioriteres hgjt. Vigtige spargsmdl er politiets ansvarsomrader og retsvaesenets
uafhengighed. Der er gjort visse fremskridt med beksampelsen af den organiserede
kriminalitet, men der forestér stadig et betydeligt arbejde med at udvikle og opretholde den
kreevede effektivitet. Kontrollen med indvandringen og gremserne kraaver en betydelig
stramning, hvis det stadige pres skd klares.

Regeringen har taget en raskke skridt til forberedelse af institutionerne til og udarbejdelse af en
rammelovgivning med henblik pa deltagelse i RIA-samarbejdet. En lille kerne af embedsmaend
har en vis effaring i samarbegjde med EU-partnerne, men der er behov for en betydelig
forstaarkning i de kommende &r.

Konklusion

Slovakiet synes at have administrativ kapacitet og infrastrukturer til a imadekomme gaddende
og kommende EU-ret inden for RIA pa mellemlang sigt. Landet maimidlertid vise, at det kan
ivagksadte de nedvendige reformer, og issr fa vedtaget en visumpolitik over for SNG-
landene, fa forbedret gramseforvaltningen og kontrollen med indvandringen samt fa vedtaget
bestemmelser om udvisning og om bekaampelse a den organiserede kriminalitet og
korruptionen.
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3.8  Eksterne politikker

Handel og internationale gkonomiske forbindelser

Regelvaaket pa dette omrade bestdr primaat of Fadlesskabets multilaterale og bilaterale
handel spolitiske forpligtel ser samt dets autonome instrumenter til beskyttelse af handelen.

Europaaftalen indeholder pa adskillige omrader bestemmelser, hvori det kraeves af parterne, at
de handler i overensssemmelse med WTO/GATT-principperne eller andre relevante
internationale forpligtel ser.

Hvidbogen indeholder ikke nogen bestemmelser pa dette omrade.
Sammendrag

Slovakiet har udviklet en dben, handelsorienteret ekonomi og e medlem &
Verdenshandelsorganisationen (WTO). Ved tiltraadelsen vil Slovakiet skulle opfylde
forpligtelserne under de plurilaterale WTO-aftaler, som Fadlesskabet er part i.

Slovakiet opretholder i gjeblikket ikke kvantitative restriktioner for nogen tekstilvarer eller
beklaadningsgenstande. Ved tiltrasdelsen vil Fadlesskabets tekdtilpolitik blive udvidet til at
omfatte Slovakiet; pa tiltreadel sestidspunktet vil de EF-restriktioner, der opretholdes, skulle
til passes med en passende maangde for at tage hensyn til Slovakiets tiltreadel se.

Vurdering af den nuveerende og den fremtidige situation

Ved tiltraadelsen vil Slovakiet skulle anvende EF's fadles toldtarif og bestemmelserne om
udenrigshandel i den fadles landbrugspolitik. Efter Uruguay-runden vil det vejede gennemsnit
for mestbegunstigelsestold for industriprodukter veae 3,8% for Slovakiet og 3,6% for
Fadlesskabet.

Slovakiet bar i sine forbindel ser med international e organisationer sarge for, at dets handlinger
og forpligtelser er i overensstemmelse med Europaaftalen, og sikre, a det som medlem af
Fadlesskabet indgdr sine fremtidige forpligtelser pd harmonisk vis. | betragtning af den
interesse, Slovakiet gav udtryk for i midten af 1996 under dreftelserne med Den Russiske
Federation om muligheden for en frihandelsaftale, pegede EU pa, at et sddant arrangement
skulle vazre foreneligt med Europaaftalen og med Slovakiets fremtidige forpligtelser som
medlem af EU.

Ved tiltraedelsen vil Slovakiet blive part i Fadlesskabets forskellige pradferenceaftaer.
Praferenceaftaler mellem Slovakiet og tredjelande vil generelt set skulle afduttes ved
tiltraadel sen.

Hvad ang& handel med tjenesteydelser og etablering, skulle det vaae muligt at finde en
lgsning pa de eventuelle betydningsfulde uoverensstemmelser mellem Slovakiets og
Fadlesskabets forpligtelser, der fortsat métte bestd, om end det kan blive ngdvendigt at
foretage en yderligere liberalisering i Slovakiet.

Slovakiet vil ved tiltraadelsen skulle ophaeve sin nationale lovgivning vedrgrende instrumenter
til beskyttelse af handelen og derefter anvende EF-lovgivningen pa dette omrade.
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Erfaringerne fra tidligere tiltrasdelser har vist, at den automatiske udvidelse af de eksisterende
antidumpingforanstaltninger til ogsa at omfatte nye medlemsstater far tredjelandene til at rejse
problemer med hensyn til denne fremgangsmédes forenelighed med de relevante WTO-
bestemmelser. Det har ogsd vist sig, at der ved tiltreedelse dbnes mulighed for omgéelse af de
foranstaltninger, der er vedtaget af Fadlesskabet inden for rammerne af instrumenterne til
beskyttelse af handelen. Det sker, ndr vassentlige maangder af et produkt, der er omfattet af
foranstaltninger, forud for tiltraedel sen eksporterestil den fremtidige medlemsstats territorium,
hvorefter de ved tiltraedel sen automatisk overgar til fri omsagning i det udvidede toldomréade.
Der vil i fasen forud for Slovakiets tiltraadel se skulle tages fat om disse to problemer.

Slovakiet er medlem af tre af de fire ordninger om ikke-spredning af masseadel saggel sesvaben
og er kandidat til medlemskab af den fjerde. Slovakiets liste over varer og teknologier med
dobbelt anvendelse ligner i vid udstrakning Fadlesskabets kontrolliste for varer med dobbelt
anvendelse. Vabeneksport er ligeledes kontrolleret. Det er vanskeligt at vurdere, i hvilket
omfang eksportkontrollen handheeves i praksis, men Slovakiet synes ikke at have nogen starre
problemer med at anvende EF-lovgivningen pa dette omréde.

Konklusion

Slovakiet er godt stillet med hensyn til a kunne opfylde Fadlesskabets krav pa dette omrade i
Igbet af de naameste ar.

105




Udviklin

Den gaddende fadlesskabsret pa udviklingsomrédet udgeres i hovedsagen af Lomé
konventionen, som Igber indtil i begyndelsen af 2000.

Hverken Europaaftalen eller hvidbogen indeholder bestemmelser pa dette omréde.
Sammendrag

Slovakiet har ingen predferencehandelsaftaler med AV S-landene. Slovakiet yder under sin
GSP-ordning dog praderencebehandling i form af nedsat told til en rakke AV S-lande og
indrammer toldfri adgang for de AV S-lande, der betragtes som de mindst udviklede.

Slovakiet har ikke noget budget for udviklingsbistand.
Den nuvarende og fremtidige situation

Ved tiltresdelsen ska Slovakiet anvende sin pradferencehandelsordning pad AV S-staterne og
sammen med de andre medlemsstater deltage i finansieringen af Den Europadske
Udviklingsfond (EUF), via hvilken der bevilges finansiel bistand under Lomé-konventionen.

Anvendelse af den nuvagrende Lomé-handelsordning burde i amindelighed ikke give anledning
til problemer for Slovakiet.

Normalt tiltraeder nye medlemsstater Lomé-konventionen pa grundlag af en protokol pa
tidspunktet for deres tiltrasdelse af EU.

Konklusion

Slovakiet er udmaaket i stand til at opfylde EU-kravene pa dette omrade i lagbet of de
kommende &r.
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Told

Fadlesskabets regelvaak i denne sektor er EF-toldkodeksen og gennemf grel sesbestemmel serne
hertil, den kombinerede nomenklatur, den fadles toldtarif, ogsd handelspradferencer,
toldkontingenter og toldsuspensioner, og anden toldmaessig lovgivning uden for toldkodeksens
anvendel sesomréde.

Europaaftalen daekker oprettelse af et frihandelsomrade med Fadlesskabet og gradvis afvikling
af told for et bredt udvalg af varer efter faste tidsplaner, som starter pa datoen for aftalens
ikrafttraedel se.

Hvidbogen omfatter etape | foranstaltninger til a binde og rationalisere al frihandel i henhold
til Europaaftalen, ogsd lovgivning, der er forenelig med toldkodeksen, den kombinerede
nomenklatur osv. Etape Il vedrarer vedtagelse af hele Fedlesskabets lovgivning med henblik
pa optagelse i toldunionen ved tiltraadel sen.

Sammendrag

Ved tiltraadelse vil de dovakiske toldmyndigheder skulle pédtage sig ale forpligtelser i
forbindelse med beskyttelse og kontrol af deres del af EU's ydre graase. Ud over
bestemmelserne om indirekte beskatning vil de blive ansvarlige for gennemferelse og
handhaevelse af den fadles handelspolitik, den fadles landbrugspolitik, den fadles fiskeripolitik
osv. ved Fedlesskabets ydre gramse.

Slovakiets evne il at anvende Fadlesskabets regelvaak fuldt ud forudsadter, at der er mulighed
for at vedtage og gennemfare fad| esskabshestemmel ser, og at der findes et passende niveau for
infrastruktur og udstyr, specielt med hensyn til databehandling og undersagel sesmetoder, samt
et effektivt toldvaesen og et tilstrakkeligt stort, velkvalificeret og motiveret personale med en
hgj grad af integritet.

Slovakiet har gjort nassten hele sin lovgivning forenelig med EF-toldkodeksen og
gennemfarel seshestemmel serne hertil med faglig bistand fra toldprogrammer. Der er dog store
forsnkelser i  arbegdet med toldmesssige lovgivning uden for toldkodeksens
anvendel sesomréde.

Slovakiet er i faad med at bringe sin nationale varenomenklatur pa linje med Fadlesskabets
kombinerede nomenklatur. For gjeblikket arbejder Slovakiet pa at udarbejde en integreret tarif,
hvilket vil gegre det meget lettere at sammenligne de slovakiske toldsatser med toldsatserne i
den fadles toldtarif. Slovakiet anvender desuden en ordning for bindende tariferingsoplysninger
som den, der anvendesi Fadlesskabet.

Slovakiet vedtog den 1. april 1997 den nye ordning for kumulativ oprindelse mellem lande i
Europa

Slovakiet blev  kontraherende pat | EF-EFTA-konventionen om en fadles
forsendel sesprocedure og konventionen om forenkling af formaliteter den 1. juli 1996.
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Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Slovakiet vil skulle tilpasse de nationale procedurer til fed|esskabsbestemmelserne vedrarende
suspensionsordninger og toldprocedurer af gkonomisk betydning. Ved tiltrasdelsen vil det
vage nadvendigt med visse tekniske overgangsordninger, navnlig for transaktioner, som
pabegyndes fer datoen for tiltreedel sen, men afdluttes efter denne dato.

Slovakiets ordning med depositum ved import er en foranstaltning med tilsvarende virkning
som kvantitative restriktioner. Ordningen skal derfor ophaeves snarest muligt.

Det er vigtigt, at de slovakiske myndigheder kan deltage pa en hensigtsmassig made i de
forskellige databehandlingssystemer til forvatning af bestemmelserne om told og indirekte
afgifter inden for toldunionen/det indre marked savel som i databehandlingssystemerne til
gensidig administrativ bistand i anliggender vedrarende told, landbrug og indirekte afgifter.

Slovakiet vil ved ftiltresdelsen skulle afskaffe a toldkontrol pa grasserne med EU-
medlemsstater og andre lande, som tiltrasder EU. | den strategiske planlagning skal Slovakiet
desuden tage hgjde for de ngdvendige ressourcer til at styrke grasnsestederne ved gramserne til
lande, der ikke er medlemmer af EU.

Det vil muligvis kunne opsta et problem pa grund af toldunionen mellem Slovakiet og
Tjekkiet, hvis de to lande ikke tiltreader EU pa samme tid.

Konklusion

Slovakiet gar en stor indsats for at tilpasse toldvassenet og dets personade til de opgaver, en
moderne toldadministration skal kunne patage sig.

Hvis Slovakiet ager sine bestragbelser, navnlig i forbindelse med projektforvatning pa edb-
omradet, skulle landet kunne pétage sig en EU-toldadministrations forpligtelser inden for de
naameste &.
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Feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik

Siden 1989 har Slovakiets (far 1993 Tjekkodovakiets) udenrigs- og sikkerhedspolitik veaet
orienteret mod europagsk og euro-atlantisk integration. Slovakiet har vazret en aktiv deltager i
dialogordningerne under Unionens fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik og har altid, nar det
har modtaget en opfordring hertil, stattet Unionens aktioner inden for disse rammer.

Slovakiet er medlem af FN, OSCE, Europaradet og mange andre international e organisationer.
Det er associeret partner i WEU, deltager i NACC og PfP og har gjort det klart, at det gnsker
at blive medlem af WEU og NATO sa snart som muligt. Det har sendt tropper til at deltage i
INFOR/SFOR-operationer. Det deltager ogsd i en rakke regionale organisationer, herunder
CEFTA og CEl.

Der bestdr ingen territoride uoverensstemmelse mellem Slovakiet og nogen af Unionens
medlemsstater. Slovakiet har heller ingen territoriale uoverensstemmelser med naboer blandt
de associerede lande. Der bestdr visse meningsforskelle med Ungarn med hensyn il
fortolkningen af deres bilaterale traktat, og der bestér en tvist med samme land om Gabcikovo-
daamningen. Denne tvist er blevet indbragt for den internationale domstol i Haag, og begge
parter er enige om at ville efterkomme domstolens dom. Slovekiet har med dle nabolande
(undtagen @strig) undertegnet nye traktater om statsgreanserne eller forhandlet om en
efterfalger til bestdende traktater. Der findes visse mindre spargsmdl, som endnu ska leses
med Tjekkiet. Det dovakiske mindretal i Tjekkiet nyder ale grundliasggende rettigheder og
giver ikke anledning til problemer.

Der bestar gode og nage forbindelser mellem Slovakiet og Rudand: f.eks.
militeersamarbejdstraktaten af 26. august 1993 (en af de 70 traktater mellem Slovakiet og
Rusland), som fastsadter en forpligtelse til omgaende konsultationer, hvis en af partrerne anser
sine sikkerhedsinteresser for at vage truet.

Slovakiet har en forholdsvis ny og mellemstor diplomatisk tjeneste, som vil sadte landet i stand
til som mediem af Unionen af spille sin rolle pa passende méde. Det har 64 repraesentationer i
udlandet og beskadtiger et diplomatisk personale pa 556.

Slovakiet stetter ikke-spredning af nulkeare, biologiske og kemiske vaben og er signatar af ale
relevante internationae aftaler om vabenkontrol. Det farer streng kontrol med teknologi med
dobbelt anvendelsesformal, eftersom det er eller ansgger om at blive medlem &f ale starre
bestdende eksportkontrolordninger. Slovakiets vadonede styrker er under demokratisk kontrol
og under omorganisering med henblik pd a kunne opfylde moderne standarder.
Forsvarsindustrien, som har vaget i stagk tilbagegang i de senere &, lider fortsat under store
problemer og er tillige under omorganisering.

Slovakiet har over for Kommissionen bekradtet, at det er rede til og i stand til at deltage fuldt
ud og aktivt i den fedles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

En vurdering af Slovakiets undenrigs- og sikkerhedspolitik til dato giver anledning til at
forvente, at det som medlem effektivt vil kunne indfri sine forpligtelser pa dette felt.
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3.9  Finansielle spgrgsmal
Finanskontrol

Gennemfarelsen af Fedlesskabets politikker, navnlig landbrugs- og strukturfondspolitikken,
kraever effektive systemer til forvaltning og kontrol af offentlige udgifter, herunder ogsa
bestemmelser om bedrageribekeampelse. Der ma desuden ske en tilnaamelse af lovgivningerne
for a muliggere indfgrelse af ordningen for "egne indtaggter”, med bl.a passende
bestemmel ser om regnskabsfaring.

Europa-aftalen indeholder ingen saarlige bestemmelser om finanskontrol, men doner mulighed
for samarbejde om revision, herunder teknisk assistance fra Fadlesskabet i passende omfang.
Hvidbogen omtaler ikke foranstaltninger pa dette omréde.

Sammendrag

Slovakiets @verste Kontrolorgan (HCO) er et uafhaangigt eksternt organ, der kontrollerer den
finansielle forvatning i forbindelse med statsbudgettet, forvaltning og behandling af statens
giendom, behandlingen af republikkens gjendomsrettigheder, gaddskrav osv. HCO forelaggger
parlamentet en arsrapport om resultaterne af sin kontrolvirksomhed og en udtaelse om
statsbudgettet. HCO kan af parlamentet blive anmodet om at foretage searlige undersagel ser.

En raskke Centrale Organer inden for statsadministrationen stér for den interne finanskontrol i
forbindelse med gennemfarelsen af statsbudgettet i de respektive organisationer, de har
ansvaret for. Specielt gennemfarer Finansministeriet en sadan kontrol & dle emner i
forbindelse med statsbudgettet. Lokale Statslige Myndigheder farer kontrol med den del af
budgettet, som de har faet tildelt.

| Slovakiet tager en rakke forskellige organer sig af bedrageribekeampelsen, herunder Den
Centrale Toldstyrelse. Toldkontrollen pa landsplan foretages af Hovedtoldkontoret, der har
ansvaret for gennemfarelsen af love, internationae konventioner m.m., mens den lokae
toldkontrol gennemfares af lokale toldkontorer. Der findes ikke noget uafhaangigt internt
kontrolorgan pa toldomrédet, men denne form for kontrol henharer under den instans, der star
for kontrolvirksomheden.

Der findes ingen specifik lovgivning om bedrageri. Bedrageri behandles efter strafferettens
bestemmelser.  Finanspolitiet, der henhgrer under Politikorpset og dermed under
Indenrigsministeriet, koordinerer efterforskningen af skattesnyd og ulovlige finansielle
transaktioner. Denne saglige afdeling af politiet har befgjelse til ikke blot at efterforske
mistamkelige finansielle og skattemasssige transaktioner, men ogsa til at ille fordag om
andring af eksisterende lovgivning med henblik pa at forbedre bedrageribekaampel sen.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

De ngdvendige ingtitutioner til gennemfarelse af en effektiv finanskontrol er etableret, og den

grundiagggende lovgivning er sat i kraft. Det er derimod vanskeligt at bedemme, i hvilket

omfang lovgivningen faktisk gennemfares. Der er behov for yderligere samarbejde med de

dovakiske myndigheder for at afgere, om HCO og de andre kontrolmyndigheder har den

uafhaangighed af regeringen, der er nadvendig for a de kan udfare deres hverv. Det finansielle

system i forbindelse med landbruget méa forbedres. | gvrigt stér finanskontrol sektoren over de
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samme vanskeligheder som den offentlige administration i almindelighed.
Konklusion

Der ma gares en vassentlig indsats for at styrke finanskontrol- og revisionsfunktionerne.
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Konsekvenser for budgettet

| meddelelsen “Agenda 2000” redegares der for de samlede finansielle rammer, som de
budgetmaessige virkninger af fremtidige udvidelser skal indgd i pa mellemlang sigt, siledes at
der kan sikres sammenhaang med de foresldede retningdinjer for EF-politikkerne inden for
rimelige budgetrammer.

P& nuvaarende stadium vil det vaare vanskeligt og sandelig ogsa for tidligt at foretage et praecist
skgn over de budgetmasssige konsekvenser a hvert enkelt ansegerlands tiltreadelse.
Virkningerne for budgettet afhaanger i meget stor udstraskning af mange forskellige faktorer:

- tidspunktet for de enkelte landes tiltraadel se

- udviklingen indtil dai EF-politikkerne, saarlig hvad angér de beslutninger, der vil blive truffet
om fortsadtelse af reformen af den fadles landbrugspolitik og de nye retningdinjer for
strukturforanstaltninger

- anspgerlandenes fremskridt med hensyn til vakst, styrkelse af deres konkurrenceevne og
deres produktivitet og evnetil a overtage Fadlesskabets regel vaak

- de overgangsforanstaltninger, som forhandlingerne vil kunne resulterei.

Der kan kun gives nogle belgbsstarrelser for nogle budgetkategorier og et samlet sken, og
alene somillustration.

Udgifter

Hvis man antager, at reformen af den fadles landbrugspolitik kommer til at forlgbe efter de
retningdinjer, som Kommissionen har skitseret i anden sammenhaang, vil Slovakiets tiltraadel se
i e & med fuldstendig anvenddse af denne reform og aene for
markedsinterventionsforanstaltninger kun medfgre et supplement pa 1% til de tilsvarende
udgifter, der forudses for de femten nuvaerende medlemsstater.

Efter en gradvis udvikling vil de tildelinger, der ska forudses for Slovakiet i form af
strukturforanstaltninger, ligge pa omkring 4% af landets BNI.

Anvendelsen of de andre interne EF-politikker pa de nyligt tiltradte lande vil sandsynligvis
medfare yderligere udgifter, der forventes at blive starre end deres relative vaggt i Unionens
BNI, eftersom de yderligere omkostninger ved gennemfarelsen af visse af disse politikker til
dels stér i forhold til den bergrte befolkning, deres geografiske udstrakning eller antallet af
medlemsstater, med hvilke der gennemfares aktioner for koordination og harmonisering. Som
eksempel kan naavnes, at Slovakiets BNI i gjeblikket reprassenterer 0,2% af Unionens.

Til gengadd burde Slovakiets tiltraadel se ikke medfare vassentlige ekstraudgifter i tildutning til
Unionens eksterne foranstaltninger.

Endelig skal der tages hensyn til, at de enkelte landes tiltreadelse vil bevirke, at udgifter, som
afholdes over EF-budgettet til far-tiltraadel sesprogrammer til fordel for ansggerlandet, f.eks.
via Phare-programmet, falder bort.
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Under henvisning til det ovenfor anferte kan udgifterne som felge af Slovakiets tiltrasdelse pa
de tre naevnte omrader andas til et samlet belgb arligt inden for en gaffel pAmellem 1,0 og 1,3
mia. ECU i tiden 2005-2006 (i faste 1997-priser).

Indtaegter

De EF-budgetbidrag, der kan forventes af de nyligt tiltradte lande under forudsaening af, at
ordningen med egne indtagter gadder fuldt ud, forventes for samtlige BNI- og moms-
indteggters vedkommende - under hensyntagen til nivelleringsreglerne for sSidstneavntes
vedkommende - at ligge naa deres andel af Unionens BNI. Det vil i Slovakiets tilfedde sige
under 0,2%. Slovakiets andel af de traditionelle egne indtesgter kommer til a afhaange af
strukturen i landets handel stremme pa til traedel sestidspunktet.

For at sikre fastlagygelse af, kontrol med og overdragelse af de traditionelle egne indtaegter i
overensstemmelse med EF-forskrifterne er det nedvendigt at foretage tilpasninger af det
nuvagende toldsystem i Slovakiet. Desuden forudssdter en korrekt beregning af BNI-
indteegterne  betydelige forbedringer med hensyn til pdidelighed, ensartethed og
fuldsteendighed i nationalregnskaberne. Der kraeres endvidere statistiske forbedringer til
fastlaggelse af beregningsgrundlaget for de egne moms-indtaggter, som tillige kraever en
komplet afpasning af moms-systemet i Slovakiet efter EF-direktiverne.
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4. Administrativ evne til at anvende Fzllesskabets regelvaerk

Det Europadske Rad i Madrid i december 1995 konkluderede, at en harmonisk integrering af
de central- og @steuropadske ansggerlande i EU navnlig forudssdter en tilpasning af disse
landes administrative strukturer. | dette kapitel gennemgds den nuvagende situation i
Slovakiets offentlige administration, herunder relevante aspekter af retsvassenet, og der
foretages en vurdering af landets nuvaaende og fremtidige muligheder for at varetage de
funktioner, der kraeves i et moderne, demokratisk samfund, med saalig henblik pa behovet for
at forvalte fadlesskabsretten.

4.1 Administrative strukturer

Slovakiets forfathingsmaessige organer, deres befgjelser og ansvar, herunder regionale og
lokale myndigheder, er beskrevet i kapitel 1.

Centraladministrationen omfatter 15 ministerier og 10 centrale kontorer, der er ansvarlige over
for regeringen. | selve regeringsapparatet fungerer regeringskontoret som centra
koordinerende myndighed, som premierministeren og to vicepremierministre har ansvar for.

Artikel 73 i loven om arbejdsforhold omhandler tjenestemamnds rettigheder. Der findes i
gjeblikket ingen saarskilt lovgivning pa dette omréde, men en sddan er under udarbejdelse,
ligesom en kodeks for tjenestemaand er under forberedel se.

Udnaevnelser til mange tjenestemandsstillinger pa nationalt, regionalt og lokalt plan og pa
forskellige anciennitetsniveauer foretagesi det mindste delvis pa politisk grundiag.

| 1995 var der ca. 136 000 ansatte i Slovakiets offentlige administration. Lenningerne i det
offentlige er i det store og hele pa niveau med Ignningerne i den private sektor.

| bestrabelserne pa at forbedre administrationen er der oprettet et institut for offentlig
administration, der harer under indenrigsministeriet.

Ansvaret for den europadske integration er placeret i regeringskontoret, hvor den ene
vicepremierminister har ansvaret for den generelle integrationspolitik, medens den anden har
ansvaret for regeringens lovgivningsprogram. Der er 133 tjenestemaand, der beskadtiger sig
specielt med EU-integrationsprocessen og tilpasningen til fadlesskabs ovgivningen. Regeringen
har oplyst, a den har til hensigt at styrke den del af den offentlige administration, der
beskadtiger sig med EU-integration ved at ansadte og uddanne yderligere 107 tjenestemaand,
og der er planer om at oprette et europadsk uddannel sescenter (se ogsa af snittet i indledningen
om forbindelserne mellem EU og Slovakiet).

4.2  Administrationens og domstolenes kapacitet

Tjekkodovakiet var i landets kommunistiske periode centralstyret. | det kommunistiske system
var retsstatsprincippet ikke en farsteprioritet, og landets love og administrationen var
underlagt partiets politik. Derfor blev bade administrationen og selve retsstatsprincippet i
stigende grad af befolkningen set som instrumenter til opnaelse af politisk kontrol.

Der er sket betydelige fremskridt siden 1993. Den nuvagrende administrative struktur minder
om den, der findes i EU-landene. P4 centrat niveau er de administrative enheders og
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kontrolorganernes opgaver rimeligt veldefineret.

Systemet har sine stagke sider, f.eks. er de forskellige agenturers kapacitet generelt
tilfredsstillende, det gadder bl.a. den sovakiske atommyndighed, anti-monopol kontoret, det
statistiske kontor og den slovakiske nationalbank. Der er imidlertid ogsa svage punkter,
navnlig hvad angdr en rakke ingtitutioners struktur, roller, opgaver og kompetenceomréder,
hvilket giver anledning til at stille spargsmalstegn ved deres evne il effektivt at gennemfere de
forskellige etaper i en lovgivningsprocedure fra udkaststadiet til selve vedtagelsen og
handheevelsen af de forskellige love. Den nylige omorganisering pa regionalt niveau har skabt
et vakuum bade med hensyn til vedtagelse og handhzevelse af lovene, idet de ansvarsomréder,
der tidligere var placeret pa lokalt og centralt niveau nu er overfert til det regionale plan.
Denne omstrukturering har navnlig pavirket miljgkontrol og -forvaltning, men har ogsa vaaet
maakbar inden for andre omrader.

Retsgrundlaget for den offentlige forvaltning er stadig ikke fuldt tilstrakkeligt, men den nye
lovgivning pa omrédet skulle vage et stort skridt i den rigtige retning. Til gengadd er der i
gjeblikket ikke meget, der tyder pd, a den offentlige forvaltning i praksis vil blive mere
politisk uafheangig.

Der er i den dovakiske administration en hel del personalemasssige problemer. Der er ikke
mangel pa personde, men de ansatte e underkvalificerede, bla  er
fremmedsprogsundervisningen ikke tilstrakkeligt udviklet. Der er endnu ikke udviklet en
sammenhaangende strategi for uddannelse og efteruddannelse af tjenestemaand, og der er
problemer med stor udskiftning i tjenestemandskorpset pa ale niveauer. Problemet er saalig
udtalt hgjere oppe i systemet, hvor der ikke er tilstrakkelig kapacitet til udarbejdelse af de
ngdvendige politikker og der er ligeledes mangel pa ressourcer pa det retlige samt det
forvatnings- og planlaggningsmaessige felt, som ale er vitae for optagelsesprocessen. Den
kraftige udskiftning i tjenestemandskorpset er blevet forstaaket af den udtate politisering af
embedsmandsvagket.

Befolkningen har generelt ikke stor tiltro til de offentlige myndigheder, navnlig ikke pa
regionalt og distriksmaessigt niveau, hvor befolkningen kommer i den mest direkte kontakt
med de offentlige myndigheder. Offentligheden er generelt af den opfattelse, at tjenestemaand i
vid udstrakning misbruger deres position. En nylig rapport fra det gverste revisionskontor
pdpeger, at der foregdr udbredt misbrug med offentlige midler i ministerierne, hvor 105
kontrolbesag afslgrede 1 093 overtreadelser af loven om bl.a offentlig forvaltning.
Smékorruption er et amindeligt faanomen.

P4 ale niveauer af den offentlige administration er der et presserende behov for at ege den
faglige kapacitet og den moralske standard, ligesom der er behov for at styrke korpsanden
overalt i regeringsapparatet. Der bgr ligeledes ske en betydelig styrkelse af
fremmedsprogundervisningen med henblik pa at lette kontakten til EU-ingtitutionerne og for at
kunne f& hurtigere og mere direkte adgang til dokumenter om den europadske integration.

Koordineringsevnen i regeringskontoret har vist sig at vagre beskeden, hvilket har resulteret i
forsinkelser i udarbejdelsen af strategiske nggledokumenter, det i denne forbindelse relevante
lovgivningsprogram for tilneamelse af lovgivningen samt gennemfarelsen af programmet. De
planlagte reformer inden for EU-politikken har naturligt nok endnu ikke stéet deres prave,
men skullei princippet kunne |gse en stor del af disse problemer.
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Nggleomrader for gennemfgrelsen af den eksisterende fallesskabslovgivning

Ensartet anvendelse af fadlesskabsovgivningen: Effektiv handheevelse af den eksisterende
fedlesskabslovgivning forudsedter, at mediemsstaternes retlige instanser kan héndtere de
traktatbestemmel ser, der sikrer en ensartet anvendelse af fadlesskabsretten, samt at det sikres,
at det indre marked og fadlesskabslovgivningen generelt kommer til at fungere korrekt. Det er
nadvendigt med et velbemandet retssystem a hgj kvalitet og veluddannede ansatte, hvis de
nationale domstole skal kunne handtere fadlesskabsretten, herunder sager om direkte virkning
og sager om indbringelse for EF-Domstolen i henhold til EF-traktatens artikel 177.

Slovakiets retssystem har avorlige svagheder, navnlig pa det ressourcemaessige omréde og
hvad angdr relevant ekspertise. Alt i alt har Kommissionen betydelige betamkeligheder med
hensyn til sysemets evne til a dkre effektiv handheevelse & den gaddende
fedlesskabd ovgivning.

Det indre marked: Slovakiets evne til at sikre korrekt anvendelse af Fadlesskabets krav til det
indre marked, navnlig hvad angdr fri beveegelighed for varer og tjenesteydelser forudsater
tilstedevaaelsen af hgjtudviklede og effektive regulerings-, standardiserings-, certificerings- og
kontrolmyndigheder, der kan handle i fuld overensstemmelse med EF-bestemmelserne. En
analyse af disse punkter findesi kapitel 3.1 (under “De fire friheder”).

Slovakiets administrative kapacitet hvad angdr fri bevesgelighed for varer er stort set
tilfredsstillende.  Kapaciteten i patentkontoret og hos copyrightmyndighederne i
kulturministeriet, der har ansvaret for handheevelse af den industrielle og intellektuelle
ophavsretdovgivning, er imidlettid lille. At toldvesenet evner a  bekaampe
varemaakeforfalskning er ikke blevet demonstreret pa overbevisende méde. Med hensyn til
den frie bevamgelighed for tjenesteydelser kan der konstateres positive elementer. Sdledes er
den dovakiske nationalbank (bankkontrolmyndigheden har 52 ansatte) ansvarlig for kontrol
med bankforretninger, og denne opgave har den last fuldt tilfredsstillende. Det lader imidlertid
til, at der er underbemanding inden for visse omréder (der er f.eks. kun ni bankkontrollanter til
a tage sig af arbgjdet “i marken”). Forsikringskontrolmyndighedens overvagnings- og
kontrolkapacitet er beskeden.

For at kunne leve op til fadlesskabskravene pa dette omrade er der behov for styrkelse af
uddannelsen pa en rakke ssaomréder. Oprettelsen af en uafhaangig sikkerhedskomité ville
gavne effektiviteten hvad ang&r gennemfearelse og handhaevelse af lovgivningen pa dette
omréde.

Konkurrence: Som beskrevet i kapitel 3.1 (under “Konkurrence’) kraever styrkelsen af
konkurrencelovene, at der oprettes antitrust og statsstettekontrolmyndigheder samt, at
retssystemet, den offentlige administration og de relevante gkonomiske aktgrer har den
fornedne forstaelse af konkurrencelov og -politik.

| Slovakiet er den centrale myndighed pa dette omrade anti-monopol kontoret, der har 40
ansatte, hvilket ma siges at vage tilstraskkeligt; medarbejderstaben er dog ikke tilstrakkeligt
velkvalificeret. Hvis fadlesskabsstandarden skal respekteres pa dette omrade vil det kreeve
styrkelse af de menneskelige ressourcer (navnlig oplaging i EU-ret), definition af anti-monopol
kontorets kompetence, starre gennemsigtighed og starre ekspertise pa statsstetteomradet.
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Telekommunikation: For at kunne over- og gennemfare de mange liberaliseringsbestemmel ser,
der findes i den eksisterende fadlesskabsret inden for dette omrade er det ngdvendigt med et
organ til at fastsadte regler og udarbejde en politik; et sddant organ ma vaae fuldstaandig
uafhaangig af alle virksomheder, der opererer inden for dette omrade.

Telekommunikationskontoret og de regionale telekommunikationskontorer er en del af
statsadministrationen. Det er ngdvendigt med en styrkelse af den administrative kapacitet.

Indirekte beskatning: Effektiv administration af den geddende fedlesskabsret hvad angdr
indirekte beskatning forudsedter strukturer, der vil gere det muligt a gennemfare
fadlesskabdovgivningen bestemmelser om harmonisering af moms og punktafgifter i en
situation, hvor skattekontrol ved de indre EU-gramser er blevet opheevet. Punktafgiftsystemet
er baseret pa frilagre, idet afgiften betales til lokal tarif i medlemsstaten pa det tidspunkt, hvor
varen forbruges. For at dette system kan fungere kraeves en veludviklet og velbemandet
tjeneste med velkvalificerede og mora sk uangribelige medarbejdere.

| Slovakiet er den relevante myndighed i denne forbindelse finansministeriet (et centralt
ministerium, 6 regionale kontorer og herudover |okale skattekontorer). Der er i at ca. 5 000
ansatte. Da der er stor udskiftning i medarbejderstaben, hvilket delvis skyldes, at fagrdigudlaat
personale ansadtes i den private sektor, er det vanskeligt at bedemme kapaciteten i den
nuvagende medarbejderstab. Med henblik pd a sikre en effektiv administration af den
eksisterende fadlesskabsret inden for dette omrade, er det nadvendigt at konsolidere og
forbedre medarbgjderstabens generelle faglige standard, her teakes bl.a pa
uddannel sesforanstaltninger og |enforbedringer.

Landbrug: De administrative krav pa landbrugsomradet vedrarer hovedsageligt veterinaa- og
plantekontrol med henblik pa at sikre folkesundheden og landbrugsvarernes frie bevaagelighed
samt evnen til at administrere den fadles landbrugspolitiks mekanismer og krav, herunder de
hgje krav til finanskontrol og officielle statistikker. Disse punkter er behandlet under kapitel
3.4 (under “Landbrug”). De generelle normer pa det statistiske omrade gennemgas i kapitel
3.3 (under “ Statistikker”).

Hvad angdr den administrative kapacitet for veterinag- og plantekontrol har Slovakiet
traditionelt en veletableret infrastruktur for veterinaginspektion og -kontrol bade ved
gramserne og i selve landet. De administrative aandringer, der har fundet sted i den veterinaae
struktur pa regionalt niveau kunne imidlertid taakes at fare til vanskeligheder bade hvad angér
gennemfarelse og handheevelse. Antalet of ansatte i fadevare- og veterinaginspektoraterne er
ikke i gjeblikket tilgangdigt for Kommissionen. Med hensyn til administrationen af de
generelle krav, der dtillesi forbindelse med den fadles landbrugspolitik, vil det blive ngdvendigt
med visse administrative tilpasninger. Der er 280 ansatte i det centrale landbrugsministerium.

Det vil stadig vegre nedvendigt med forbedringer, far fadlesskabskravene pa dette omréde er
opfyldt, selv om der er sket paane fremskridt.

Transport: Anvendelsen af fadlesskabskravene til det indre marked og konkurrence inden for
transportsektoren, udviklingen af relevante infrastrukturprodukter og andre elementer af den
gaddende fad|esskabsret inden for transportomradet kommer administrativt set til at udgere en
udfordring for de nye medlemsstater.
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| Slovakiet er den ansvarlige myndighed pa dette omrade transportministeriet. Antallet af
ansatte i dette ministerium er for tiden ikke tilgaangeligt for Kommissionen. Efter opsplitningen
fra Den Tjekkiske Republik har Slovakiet ikke vaaet i stand til at opbygge en tilfredsstillende
administrativ struktur, der i fuldt omfang vil vaae i stand til a gennemfare ale nadvendige
opgaver. Dette er navnlig alvorligt, fordi det bergrer sikkerhedskontrollen samt kontrol med
standarder.

Beskadtigelse og sociapalitik: Et centralt administrativt krav med hensyn til den gaddende
fodlesskabsret pa dette omréde er tilfredsstillende inspektionskapacitet, navnlig hvad angar
sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen.

Det slovakiske arbejdstilsyn (med ca. 180 ansatte) ma styrkes betydeligt béde hvad angar
ekspertise og antallet af ansatte.

Regionapolitik og samhgrighed: Det vigtigste krav pa dette omrade er tilstedevaaelsen of
tilfredsstillende og effektive administrative organer pa regionalt niveau - her taskes navnlig pa
kompetence og retskaffenhed i omgangen med fedlesskabsmidler.

| Slovakiet er det kontoret for strategi for udvikling af samfund, videnskab og teknologi, der
har ansvaret for den korrekte gennemferelse af regionale initiativer, skant det hovedsageligt er
et radgivende organ. Antdlet af ansatte er ikke for indevagende tilgengeligt for
Kommissionen. De operationelle og organisatoriske tiltag hvad angdr regionalpolitik er
utilfredsstillende i Slovakiet, og det samme gadder for finanskontrollen (se afsnittet
“Finanskontrol” nedenfor). Fegr der kan gennemfgres en effektiv administration af den
gaddende fedlesskabsret inden for dette omrade, vil det vagre nedvendigt med omfattende tiltag
med henblik pa at skabe tilfredsstillende ingtitutionelle, administrative og budgetmasssige
rammer.

Miljgz Da Fedlesskabets miljgpolitik indebager, a miljgbeskyttelsen indarbejdes i
Fadlesskabets sektorpolitikker, er de administrative krav potentielt meget omfattende og
involverer mange organer, der ikke normalt forbindes med miljgbeskyttelse. Hovedansvaret
ligger imidlertid hos miljgministerierne og forskellige underordnede organer.

Det sovakiske miljgministerium har 291 ansatte. Overvagningen udferes af det Slovakiske
miljgagentur og sektorrelaterede myndigheder, handhaevelsen a ministeriet  og
statsinspektoratet. Denne ordning fungerer endnu ikke tilfredsstillende, eftersom
kompetenceomréderne ikke er klart definerede. For at kunne administrere den geddende
fodlesskabsret  effektivt pa dette omrade, er der behov for flere béde menneskelige og
finansielle ressourcer.

Forbrugerbeskyttelse: Effektiv forvaltning af den gaddende fadlesskabsret pa dette omrade
kreever overfarsel af det overordnede ansvar til et sagligt statsligt organ, der kan udarbejde,
gennemfare og hdndhaeve forbrugerpolitikken og forbrugerbeskyttel sesl ovgivningen.

| Slovakiet har regeringsdepartementet for intern handel og forbrugerbeskyttelse faet fuld
bemyndigelse til a udvikle og gennemfare forbrugerbeskyttel sespolitikken. Med hensyn il
ikke-statskontrollerede forbrugerorganisationer, har der pa nuvagende tidspunkt allerede
udviklet sig en staak og uafhaagig forbrugerbevesgelse. Der hersker stadig usikkerhed
omkring, hvilket omfang og formd forbrugerpolitikken skal have. Dette er en del af
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forklaringen pa de vanskeligheder, der har veaet med at handhaave forbrugerlovene effektivt.
Der er imidlertid ogsa andre faktorer, der spiller ind, og som der ber seges en lgsning pa,
sdsom: mangel pa eksperter, darlig organisation samt manglende interesse for
forbrugerspergsmal inden for retsvaesenet.

Retlige og indre anliggender: Tilsynet med retlige og indre anliggender harer under justits- og
indenrigsministeriet. De administrative strukturer inden for dette omrade ma kunne tage sig
effektivt af asyl og indvandringsspargsmal, grasnsekontrol samt politi- og retligt samarbejde.
Der er frem for alt vigtigt, at der ansedtes det forngdne antal personer i administrationen, samt
at dette personale f&r en relevant uddannelse og er moralsk uangribeligt.

Slovakiets justits- og indenrigsministerium har det forngdne personale. Det kan dog ikke tages
for givet, at der er den fornadne kapacitet til at tage sig af asyl- og indvandringsmaessige
spergsmdl, da de ansatte i indvandringskontoret er urutinerede pa dette omrade.
Gramsekontrolsystemerne er gammeldags, og bar styrkes betydeligt, hvilket der ogsa er planer
om. Der er oprettet saalige politienheder til bekaampelse af organiseret kriminalitet, men
samarbejdet med andre lande er yderst beskedent. Der pagar reformer inden for retssystemets
administration, men samarbejdet med andre lande ber forbedres. For at den geddende
fodlesskabsret skal kunne administreres effektivt, ma politiet i sterre udstrakning kunne stilles
til ansvar for sine handlinger, retsvaesenets uafhaagighed ma sikres og de ingtitutionelle
rammer styrkes.

Told: For at kunne anvende den gaddende fadlesskabsret pa dette omrade ma den forngdne
infrastruktur  og det nedvendige udstyr veme til stede, herunder edb- og
efterforskningsressourcer, og der ma opbygges et effektivt toldvassen med et tilstrakkeligt
antal kvalificerede og motiverede medarbejdere med et hgjt integritetsniveau.

Toldvaesenet i Slovakiet har ca. 5 000 ansatte. Pa grund af stor personaleudskiftning er det
vanskeligt at vurdere effektiviteten og derfor, om antallet af medarbejdere pa de forskellige
niveauer er tilstraskkeligt. En effektiv forvaltning af fedlesskabsretten pa dette omrade
forudsadter, at man kan holde fast pa kvalificerede og erfarne medarbejdere, samt at der
indfares edb i toldadministrationen.

Finanskontrol: Beskyttelsen af Fadlesskabets finansielle interesser kraever, at der udarbejdes
tjenestegrene, der tager sig specielt af korruptionsbekeampelse, at der uddannes sagligt
personale (efterforskningspersonale, dommere), samt at samarbejdet inden for specielle
omréder styrkes. Anvendelsen af Fadlesskabets politikker navnlig inden for landbrug og
strukturfondene, forudssdter effektive forvaltnings og kontrolsystemer for de offentlige
udgifter og ressourcer til bedrageribekaampelse. Det er administrativt nadvendigt at opretholde
en skarp skelnen mellem ekstern og intern kontrol. Politiet og retsvaesenet ma vage i stand til
effektivt at tage sig af kompliceret international finansiel kriminalitet (herunder bedrageri,
korruption og hvidvaskning af penge), der kan pavirke Fadlesskabets finansielle interesser.

| Slovakiet er det vigtigste eksterne kontrolorgan det gverste kontrolkontor, der har 250
ansatte. En effektiv forvaltning af den geddende fadlesskabsret pa dette omréde vil kraeve en
starre indsats med hensyn til styrkelse af de institutionelle strukturer.

4.3  Generel evaluering
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Under forudsaning af, at Slovakiet iveaksadter omfattende og dybdegdende reformer inden
for dette omréde, er det muligt, at der pa middellang sigt vil kunne skabes de nedvendige
administrative strukturer, der er ngdvendige for en effektiv forvaltning af den geddende
fed|esskabsret.

Hvad angdr retssystemets evne til effektivt at sikre en korrekt anvendelse af fodlesskabsretten,
er det svaat pa nuvagrende tidspunkt at fremkomme med en klar og entydig vurdering.
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C. SAMMENFATNING OG KONKLUSION

Slovakiet indgav sin ansggning om tiltraadelse af Den Europadske Union den 27. juni 1995.
Denne ansagning er et led i den historiske proces, der afdutter delingen af Europa.

Ved anvendelse of traktatens artikel O har Kommissionen efter anmodning fra Radet
udarbejdet en udtalelse om Slovakiets ansggning om tiltraadel se.

Slovakiet har bl.a. forberedt sig pa tiltreedelsen pa grundlag af Europaaftalen, der tradte i
kraft i februar 1995. Gennemfarelsen af hvidbogen framg 1995 om det indre marked, der er
et andet afgarende element i far-tiltraadel sesstrategien, er sket pa grundlag af et program
udarbejdet & regeringen. Regeringen har  ligeledes etableret de nationae
koordinationsstrukturer, som er ngdvendige for gennemferelsen af den europadske
integrationspolitik.

Ansagningen om tiltreadelse er blevet vurderet efter de kriterier, som Det Europaiske Rad
fastsatte pa sit mgde i Kgbenhavn i juni 1993. Ifgige konklusionerne herfra kan de
ansggerlande i Central- og @steuropa, som métte enske det, blive medlemmer af Den
Europadske Union, hvis de opfylder falgende betingelser. Medlemskab kreever, at
ansggerlandet:

- har opndet ingtitutionel stabilitet, som garanterer demokrati, retsstatsforhold,
menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af mindretal;

- har en levedygtig markedsgkonomi og kan klare konkurrencepresset og
markedskragfterne i Unionen;

- kan pétage sig forpligtelserne ved et medlemskab og herunder er i stand til at tilslutte
sig malet om en politisk, gkonomisk og monetaa' union.

Ved vurderingen af disse tre grupper af kriterier - politiske og gkonomiske kriterier samt
evnen til a gennemfare Fadlesskabets regelvaak - skal der ligeledes tages hensyn til
myndighedernes og retsvaesenets evne til gennemfere principperne om demokrati og
markedsgkonomi samt anvende og handhaeve regelvaaket i praksis.

Den fulgte metode har bestéet i at foretage en analyse af situationen pa mellemlang sigt for
hvert ansggerland under hensyntagen til de skete fremskridt og de alerede ivaaksatte
reformer. For sd vidt angdr de politiske betingelser har Kommissionen foretaget en
bedgmmelse af den aktuelle situation, idet den er géet ud over en formel beskrivelse af
institutionerne for at vurdere, hvorledes demokratiet reelt fungerer.

1)_Politiske kriterier

Situationen i Slovakiet frembyder en ragkke problemer i forhold til de betingelser, der blev
fastlagt af Det Europadske Rad i Kgbenhavn.

De dovakiske ingtitutioner fungerer pd en made, der er prosget af, at regeringen ikke i
tilstraekkelig grad respekterer de befgjelser, forfatningen tillagger de andre myndigheder, og
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for ofte underkender oppositionens rettigheder. Den konstante spaanding mellem regeringen
og republikkens president er et eksempel pd denne situation. De forhold, hvorunder
regeringen sa sent som for nylig har tilsdesat forfatningsdomstolens og det centrale
folkeafstemningsudvalgs bed utninger i forbindel se med afstemningen den 23. og 24. maj 1997,
bergrer ligeledes direkte ingtitutionernes stabilitet. Den hyppige afvisning af at lade
oppositionen deltage i institutionernes arbejde, iss med hensyn til parlamentarisk kontrol,
styrker ogsa denne tendens.

| den forbindelse er regeringens anvendelse af politiet og de hemmelige tjenester et
foruroligende element, og der ma geres en vassentlig indsats for bedre at sikre retsvassenets
uafheangighed og dets mulighed for at arbejde under tilfredsstillende forhold. Bekaampelsen af
korruption ma effektiviseres yderligere.

| avrigt er det nadvendigt at forbedre behandlingen af det ungarske mindretal, der endnu ikke
har féet en samlet lov om anvendelsen af mindretalssprogene, selv. om de slovakiske
myndigheder havde forpligtet sig til at vedtage en sddan, som ogsa er forudset i forfatningen.
Roma-befolkningens (siggjnere) situation fortjener ogsa myndighedernes opmagrksomhed.

P& baggrund af ovenstéende skal det bemagrkes, a den ingtitutionelle ramme, der er fastlagt i
den dovakiske forfatning, svarer til et parlamentarisk demokrati med frie og retfagrdige valg,
men at situationen ikke er tilfredsstillende med hensyn til ingtitutionernes stabilitet og deres
forankring i det politiske liv. Trods de anbefalinger, Den Europadske Union har fremsat ved
flere henvendel ser og erklaginger, er der ikke konstateret nogen maarkbar forbedring.

2) gkonomiske Kriterier

Slovakiet har efter en nedgang pa naesten 25% i BNP mellem 1989 og 1993 vaget vidne til en
ny stigning i vaksten fra 1994 med hgje vakstrater i 1995 og 1996 (+6,8% i 1995, +6,9% i
1996) og en fadende inflation (54% i 1996). Dermed fulgte dog en foregelse af
budgetunderskuddet og navnlig en forringel se af handel shalancen.

Slovakiet har 5,4 millioner indbyggere, og BNP pr. indbygger svarer til 41% af gennemsnittet i
Den Europadske Union. Landbrugssektoren beskadtiger neesten 10% af den erhvervsaktive
befolkning (6% &f vaaditilvaksten). Samhandelen med Unionen har udviklet sig betydeligt
siden 1989 og svarer til 36% af Slovakietsimport og 41% af dets eksport.

Situationen i Slovakiet er fglgende i forhold til de gkonomiske kriterier, som Det
Europadske Rad fastsatte pa sit magde i Kgbenhavn:

Slovakiet har indfert hovedparten af de reformer, der er nadvendige for etableringen af en
markedsgkonomi. Prissystemet e blevet liberaliseret og bedutningsprocesserne
decentraliseret takket vaare et fremskredent privatiseringsprogram. | 1996 blev der dog indfert
en restriktiv prislov, og fordaget til lov om “revitaisering af virksomhederne” star som et
starre tilbageskridt i forhold til markedsmekanismerne. Finanssektoren har brug for at blive
styrket, og fremskridt er pdkreevet med hensyn til konkursregler og organisering af
kapitalmarkederne.

Slovakiet skulle vage i stand til at klare konkurrencepresset og markedskrafterne i EU pa
mellemlang sigt, men det vil kraare en mere gennemsigtig og mere markedsbaseret politik.
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@konomien er i mange & vokset hurtigt med en lav inflation. Landet har lave |gnomkostninger
og en kvalificeret arbeidskraft. Omstruktureringen af virksomhederne har imidlertid veaet
langsom, hvilket efterhanden skader den gkonomiske vaekst og balancen over for udlandet.
Det beskedne omfang & de udenlandske direkte investeringer afspejler disse
strukturproblemer, der ma | gses hurtigt og gennemsigtigt.

3) Evnen til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab
Overtagelsen af Fadlesskabets regelvaak er vurderet i forhold til flere indikatorer:

- Europaaftalen omfatter specielt forpligtelser i forbindelse med etableringsret, nationa
behandling, frihandel, intellektuel gjendomsret og offentlige indkeb

- ivarksadtelse af de vassentligste foranstaltninger til oprettelse af det indre marked, der
er opstillet i hvidbogen

- gradvis gennemfarelse af de gvrige dele af regelvaarket.

Slovakiet har i vid udstrakning efterlevet sine forpligtelser i henhold til Europaaftalen, og
tidsplanen for gennemfarelsen er sd godt som overholdt. Forlgbet har vaget tilfredsstillende,
men har ikke givet mulighed for at lgse ale vanskeligheder, der métte vaae opstaet med
hensyn til ingtitutionernes demokratiske virkeméade og med hensyn til handel, bl.a. som felge af
dovakernes indfgrelse af en deponeringsordning ved import, der ikke er i overensstemmelse
med Europaaftalen. Slovakiet har i tilfredsstillende omfang transponeret de forordninger og
direktiver, der er omhandlet i hvidbogen.

Der er dlerede gjort betydelige fremskridt med transpositionen af lovgivningen pa det indre
markeds vigtige omrader, sdsom selskabsret, banker og frie kapitalbevasgelser og beskatning,
selv om arbejdet ma fortsadtes for at nd frem til en tilpasning til fadlesskabsbestemmelserne.
Der ma gares en starre indsats for at overtage regelvagket pa mellemlang sigt med hensyn til
standarder og certificering, industriel og intellektuel ejendomsret, konkurrence, offentlige
indkeb og forsikring.

Trods dle bestracbelser ma de fremskridt, der rent faktisk er konstateret i gennemferelsen af
nyligt vedtagne tekster, ledsages af konkrete ivaaksadtel sesforanstaltninger og indferelse af en
effektiv administrativ infrastruktur. Slovakiet rader over visse instrumenter, som fungerer
hensigtsmasssigt, men der er stadig behov for en betydelig indsats pa flere omrader, salig i
forbindelse med offentlige indkab, industriel og intellektuel ejendomsret og standardisering.

Hvad angdr de gvrige dele af regelveerket, skulle Slovakiet, hvis landet fortsadter
forberedelserne med henblik pa tiltrasdelse, ikke fa saalige vanskeligheder med at anvende
regelvaaket pa melemlang sigt pd felgende omrdder: uddannelse, ungdom og
erhvervsuddannelse, forskning og teknologisk udvikling, audiovisuelle midler, sma og
mellemstore virksomheder, forbrugerbeskyttelse, udenrigshandel og udvikling.

Til gengadd er det nedvendigt, at Slovakiet ger betydelige fremskridt med hensyn til
telekommunikation og toldkontrol .

Der kan blive vanskeligheder med at f& den slovakiske industri integreret tilfredsstillende i
det europadske marked pa mellemlang sigt. Det vil kraeve en diversificeringsindsats uden for
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svagindustrien og en mere effektiv omstrukturering af virksomhederne.

Pa miljgomradet er det nadvendigt med en meget betydelig indsats, herunder massive
investeringer og styrkelse af administrationens evne til a anvende lovgivningen effektivt.
Fuldstaandig overtagelse af regelvaaket kan farst komme pa tale pa lang sigt, ja maske meget
lang sigt.

Slovakiet har gjort en indsats for at overtage regelvagket pa transportomradet, men der
mangler endnu betydelige fremskridt med hensyn til vejgodstransport og jernbanesektoren.
Kun hvis situationen forbedrer sig, kan transportsektoren forventes ikke at frembyde store
vanskeligheder. Slovakiet ma gere den nadvendige indsats, bl.a i samarbejde med de
internationale finansielle ingtitutioner, for at blive integreret i det europadske transportnet og
deltage i realiseringen af de transeuropadske net, der spiller en vigtig rolle for, a det indre
marked kan fungere tilfredsstillende.

Slovakiet ma fortsat gere en stor indsats for at tilpasse sine normer pa omradet beskaftigelse
og sociale anliggender til normerne i Den Europadske Union. Der ma isag geres fremskridt
inden for beskyttelse a lanmodtagere, arbejdstagernes sikkerhed og sundhed og
arbejdstilsynsstrukturerne, der i gjeblikket ikke har den ngdvendige uafhaangighed til at lgse
deres opgaver parette vis.

For sa vidt angdr regional- og samhgrighedspolitikken, ma Slovakiet lasgge starre veegt pa
de eksisterende regionale uligheder og udforme passende finansielle kontrolinstrumenter til at
ivaaksadte fadlesskabsreglerne og til sin tid udnytte strukturfondene.

Inden for landbrugssektoren skulle tiltreedel sen pa mellemlang sigt ikke kunne give anledning
til veesentlige problemer for Slovekiet ved en passende gennemfarelse af den fadles
landbrugspolitik, hvis der gares fremskridt inden for det veterinage og fytosaniteare omrade,
og der sker en styrkelse af de strukturer, der skal gennemfare den fadles landbrugspolitik, og
en omstrukturering af landbrugsf@devaresektoren,.

P& energiomradet ma der stadig geres en indsats for sa vidt angd&r monopolers tilling,
prisfastsedtel se, netadgang og statsintervention i sektoren for fast brasndsel. Slovakiet har et
atomkraftvaak i Bohunice, der producerer nassten 50% af landets el ektricitet, og er i gang med
at bygge et nyt vaak i Mochovce, men pd mellemlang sigt ma to af enhederne i Bohunice
moderniseres, hvis de skal opfylde de internationalt anerkendte sikkerhedsnormer, og der ma
traeffes passende foranstaltninger til at lukke de enheder, der ikke kan moderniseres. Der ma
ligeledes findes en langsigtet |@sning for landets atomaffald.

| betragtning af den samlede vurdering af de bergrte omréder er det i dag vanskeligt at
forudse, hvorndr Slovakiet vil vage i stand til at overtage og iveaksadte de foranstaltninger,
der er nadvendige for at kunne afskaffe kontrollen ved de indre graenser og overfare den til de
ydre gramser i Unionen.

Slovakiets deltagelse i tredje fase af Den @konomiske og Monetaere Union, som indebaerer
en samordning af de gkonomiske politikker og fuldsteandigt frie kapitalbevasgelser, kunne
frembyde nogle vanskeligheder i betragtning af, a reglerne for centralbanken ikke er
kompatible med reglerne i Den Europadske Union, og at det er nadvendigt at omstrukturere
banksektoren. Det er endnu for tidligt at sige, om landet pa tidspunktet for tiltrasdelsen vil
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vage i stand til at deltage i euroen: opfyldelsen af konvergenskriterierne er afhaengig af,
hvorvidt de igangvaaende strukturaandringer lykkes; det er dog under ingen omstaandigheder
en betingelse for tiltraadel sen.

Landet skulle ligeledes kunne tildutte sig regelvaaket om retlige og indre anliggender pa
mellemlang sigt, selv om der ma udvises saalig opmagksomhed over for spargsmaet om
graansekontrol, visumpolitik og bekaampelse af organiseret kriminalitet. Fremskridt i denne
sektor afhaanger ogsa af overholdelsen af de grundlasggende demokratiske principper.

Slovakiet skulle kunne efterleve forpligtelserne i den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Slovakiet har siden 1989 udbygget sine relationer med nabolandene og bilagt nassten alle
tvister, der kunne bringe det i strid med dem.

4)_Administrationens og domstolenes kapacitet

Hvis Slovakiet gar en betydelig indsats for at indfere reformer i administrationen, er der
mulighed for, at de nadvendige strukturer til en effektiv gennemforelse af regelveaket kan
vage pa plads pa mellemlang sigt.

Domstolenes kapacitet til at sikre en korrekt og ensartet gennemferelse af fadlesskabsretten er
et vigtigt element, isaa til gennemfarelsen af det indre marked. Det er pa nuvagrende tidspunkt
vanskeligt at foretage en vurdering af denne sektor.
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Konklusion

Kommissionen konkluderer pa baggrund af den analyse, den har foretaget, at Slovakiet som
folge af detsinstitutioners ustabilitet, deres manglende forankring i det politiske liv og mangler
i demokratiets virkemade ikke pa tilfredsstillende vis opfylder de politiske betingelser fastlagt
af Det Europadske Rad i Kgbenhavn.

Dette er sA meget mere beklageligt, som Slovakiet pA mellemlang sigt kunne opfylde de
ekonomiske kriterier, og som det beslutsomt er géet i gang med at overtage Fadlesskabets
regelvaak, saglig hvad angdr det indre marked, selv om der fortsat skal ske betydelige
fremskridt for at sikre en effektiv anvendelse af det.

P& denne baggrund vurderer Kommissionen, at forhandlinger om tiltraadelse til Den
Europadske Union bar dbnes med Slovakiet sa snart de ngdvendige fremskridt er opndet med
hensyn til at opfylde betingelserne for mediemsskab som fastlagt af Det Europadske Rad i
K gbenhavn.

Den udvidede fer-tiltrasdel sesstrategi vil stette Slovakiets bestradoelser pa at forberede sig til
forpligtelserne i forbindelse med tiltrasdel sen, idet den koncentreres om de vigtigste problemer,
der er identificeret i udtalelsen. Kommissionen vil senest ved udgangen af 1998 forelaggge en
rapport om de fremskridt, Slovakiet har gjort.
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BILAG

DET SLOVAKISKE PARLAMENTS NUVZARENDE SAMMENSZAETNING

Politisk parti Pladser %
Bevagyelsen for et Demokratisk Slovakiet HZDS 61 40,6
Sammendutningen af Slovakiske Arbejdere ZRS 13 8,7
Det Slovakiske Nationa parti SNS 9 6,0
Det Demokratiske Venstreparti SDL 18 12,0
Den Kristlig-demokratiske Bevaggelse KDH 17 11,3
Den Ungarske Koalition 17 11,3
Slovakiets Demokratiske Union DU 15 10,0
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Det indre marked: Hvidbogsforanstaltninger

Tabellen er baseret pa oplysninger fra de slovakiske myndigheder og bekradftet af dem som korrekte pr. udgangen of
juni 1997. Det betyder ikke, at Kommissionen ngdvendigvis er enig i deres analyse. Tabellen omfatter de direktiver og
forordninger, der er omhandlet i hvidbogen, i at 899. De er anfart efter de kategorier, der benyttes i hvidbogen og i
relation til de relevante policy-omrader. Tabellen viser antalet af foranstaltninger, om hvilke de Sovakiske
myndigheder har oplyst, at der alerede findes lovgivning, der til dels er i overensstemmelse med de tilsvarende

foranstaltninger i hvidbogen.

: H : Direktiver Forordninger | | alt
Kapitler i hvidbogen
Fase Fase Fase | Fase
i | /11 | /11
1. Frie kapitalbeveegelser Siovakiet 2 1 0 of 3
Antal hvidbogsforanstaltninger 3 1 0 0 4
2. Industriprodukters frie beveegelighed —Sovakiet 50 | 100 3 1]154
og sikkerhed
Antal_hvidbogsforanstaltninger 56 104 4 1 165
3. Konkurrrence Slovakiet 3 0 1 0| 4
Antal hvidbogsforanstaltninger 3 0 1 0 4
4. Socialpolitik og -foranstaltninger Slovakiet 12 14 0 2| 28
Antal hvidbogsforanstaltninger 12 15 0 2 29
5. Landbrug Slovakiet 93 44 | 53 2 {192
Antal hvidbogsforanstaltninger 93 46 62 2 203
6. Transport Slovakiet 19 14 6 13| 52
Antal hvidbogsforanstaltninger 19 15 8 13 55
7. Det audiovisuelle omréade Slovakiet 1 0 0 0 1
Antal hvidbogsforanstaltninger 1 0 0 0 1
8. Miljg Slovakiet 16 7 6 0] 29
Antal hvidbogsforanstaltninger 31 7 7 0 45
9. Telekommunikation Slovakiet 9 2 0 0 11
Antal hvidbogsforanstaltninger 9 7 0 0 16
10. Direkte beskatning Siovakiet 2 2 0 0| 4
Antal hvidbogsforanstaltninger 2 2 0 0 4
11. Frie varebeveegelser Siovakiet 0 0 0 of o
Antal hvidbogsforanstaltninger 0 0 0 0 0
12. Offentlige indkab Slovakiet 5 1 0 0| 6
Antal hvidbogsforanstaltninger 5 1 0 0 6
13. Finansielle tjenesteydelser Slovakiet 12 6 0 0| 18
Antal hvidbogsforanstaltninger 13 8 0 0 21
14. Beskyttelse af persondata Slovakiet 0 0 0 0] O
Antal hvidbogsforanstaltninger 0 2 0 0 2
15. Selskabslovgivning Slovakiet 2 3 0 o 5
Antal hvidbogsforanstaltninger 2 3 0 1 6
16. Regnskabsvasen Siovakiet 3 2 0 0of 5
Antal hvidbogsforanstaltninger 3 2 0 0 5
17. Civilret Slovakiet 1 0 0 0 1
Antal hvidbogsforanstaltninger 1 1 0 0 2
18. Gensidig anerkendelse af Sovakiet 2 16 0 0| 18
erhvervskvalifikationer
Antal hvidbogsforanstaltninger 2 16 0 0 18
19. Intellektuel ejendomsret Slovakiet 5 2 0 of 7
Antal hvidbogsforanstaltninger 5 3 0 3 11
20. Energi Siovakiet 3 2 3 of 8
Antal hvidbogsforanstaltninger 10 2 3 0 15
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Slovakiet

21. Toldlovgivning 0 0 14 38| 52
Antal hvidbogsforanstaltninger 2 1 14 184 201
22. Indirekte beskatning Slovakiet 15 34 0 6| 55
Antal hvidbogsforanstaltninger 15 54 0 6 75
23. Forbrugerbeskyttelse Slovakiet 8 3 0 0] 11
Antal hvidbogsforanstaltninger 8 3 0 0 11
I alt Siovakiet 263 | 253 86 62 | 664
Antal hvidbogsforanstaltninger 295 293 99 212 899
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Statistiske data

Hvis andet ikke er angivet, stammer dataene i dette bilag fra det centrale statistiske kontor
(STATISTICKY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY), som Eurostat og medlemsstaternes
statistiske kontorer alerede har samarbejdet med i flere & inden for rammerne af Phare-
programmet. Regelmaessig indsamling af data og formidling af disse indgdr i denne
samarbejdsproces, og formalet er at gare det muligt at indfgre EU-regler og EU-praksis inden
for det statistiske omréde. Dataene er i videst mulige omfang indsamlet under anvendelse &f
EU-definitioner og -standarder, som somme tider afviger fra national praksis. Dette kan i
nogle tilfadde give anledning til forskelle mellem dataene i dette bilag og de data, der er anfart
andre steder i dokumentet, og som generelt er baseret pa de enkelte ansggerlandes opdaterede
besvarelse af det spergeskema, som de modtog i april 1996. Fuldkommen kompatibilitet med
EU'’s statistiske normer, og dermed fuld sammenlignelighed med data for EU, kan endnu ikke
garanteres, isag ikke med hensyn til de data, der ikke er leveret gennem Eurostat, men direkte
af det pagaddende land. Metodologiske bemagkninger om indhold eller saalige aspekter
vedrgrende de statistiske data i dette bilag er anfart, hvis sadanne foreligger. Dataene bygger
pa de oplysninger, der fordldi magj 1997.
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BASISOPLYSNINGER

1990 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
1000 hektar
Areal | | 4904 4904
Befolkning (ved periodens udgang) i 1000
-lat 5314 5336 5356 5368
- Kvinder 27374 2747.6 2753.8
- Mand 2598.6 2608.4 2614.2
pr. km2
Befolkningstzathed | 108| 108| 109| 109
i % af den samlede befolkning
Befolkning i byerne | 57.2| 56.9| 57| 57
pr. 1000 indbyggere
Dgdskvotient 10.1 8.9 9.6 9.8
Fadselskvotient 14.1 13.8 124 11.5
Indkomst og BNP pr. indbygger europadsk regningsenhed (ECU)
-Gennemsnitlig ménedslen pr. arbejdstager
-BNP pr. indbygger 2467
Produktionsstruktur: bruttoveerditilvaekst efter brancher % af samlet bruttovaarditilvakst
-landbrug 7.4 6.3
-industri 49.9 319
-bygge- og anlaggsvirksomhed 9.2 51
-tjenesteydel ser 335 57.2

Bruttoveerditilvaekst efter branche, 1990
share of branch GVA in 1990

m0.0 @74
o335 @ -agriculture
@ -industry
O -construction
O -services
@499 m - Others
09.2

os57.2

Bruttoveerditilvaekst efter branche, 1995

share of branch GVA in 1995

mo0.0

m6.3

@319

Os5.1

-agriculture
-industry

-services

=]
[m]
O -construction
[m]
=]

- Others

- agriculture = landbrug - industry = industri - construction = bygge- og anlaegsvirksomhed - services = tjenesteydelser - others =

andet
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NATIONALREGNSKAB

1990 | 1991 [ 1992 | 1993 | 1994 [ 1995
mio., national valuta
Bruttonationalprodukt (i lsbende priser) 278020| 319689| 332257| 369900| 441300| 518000
mia ECU
Bruttonationalprodukt (i Isbende priser) | 10.3| 11.6| 13.3
i kabekraftstandarder pr, indbygger
Bruttonationalprodukt | 5870.5| 6384.3| 7117.4
%-aendring i forhold til forudgdende &
Bruttonationalprodukt -14.6 -6.5 -3.9 49 6.8
Udgifter til konsum -25.6 -17 -17 -34 29
-husholdninger og NPIH’er -28.3 -6.4 -1.8 0.0 34
-offentlig forvaltning og service -17.8 9.9 -2.2 -10.5 1.6
Faste bruttoinvesteringer -25.2 -4.5 -4.2 -51 58
Eksport af varer og tjenester 334 475 -0.2 14.1 35
Import af varer og tjenester -14.7 47.1 -0.7 -35 9.6
i % af bruttonational produktet
Udgifter til konsum 75.8 718 78.0 78.2 72.3 69.2
-husholdninger og NPIH’er 53.9 51.2 49.5 53.2 50.4 49.0
-offentlig forvaltning og service 21.9 20.6 25.6 25.0 21.8 20.2
Faste bruttoinvesteringer 34.3 28.3 329 324 29.5 29.2
Eksport af varer og tjenester 26.5 46.3 70.3 61.7 65.2 63.2
Import af varer og tjenester 35.6 49.3 74.3 67.2 59.7 61.4
BNP. andrinaer i forhold til forudadende ar i %
10.0
507
0.0 ‘ ‘
1993 1994 1995
50T
-100 7
-15.0
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VIGTIGSTE DKONOMISKE
INDIKATORER
1990 [ 1991 [ 1992 [ 1993 [ 1994 [ 1995 [ 1996
procentmaessig andring i forhold til forudgaende &
Inflationstakt 10.4| 61.2| 10| 23.2| 13.4| 9.9| 5.8
forudgdende 4= 100

Meengdeindeks for industriproduktion 96.2 104.8 108.3 102.5

Mangdeindeks for landbrugsproduktion, brutto 92.0 102.6 100.1

[Arbejdslgshed (ILO’s metode) i 9% af arbejdsstyrken
-lat 12.2 133 12.8 10.9
- under 25 & 26.2 235 19.8
- 25 & og derover 10.6 105 9.1

i ma USD

Udlandsgeeld, brutto 1.317 1.916

Betalingsbalance i mio. USD
-Eksport aof varer 5447 6691 8579 8830
-Import af varer -6379 -6632 -8807 -10936
-Handelsbalance -932 59 -228 -2106
-Tjenester, netto 267 657 540 7
-Indkomst, netto -38 -119 -14 -45
-Saldo pé betalingsbal ancens | gbende poster -601 665 391 -1941
-Kapitalkonto og finansiel konto (ekskl. reserver) 548 129 993 2098
-Reserveaktiver -55 -1290 -1579 -237

Inflationstakt: Procentmaessig andring af &rsgennemsnittet i det forudgdende & - indeks uden udelukkelser (data baseret pa nationale

forbrugerprisindekser, der ikke atid er helt ssmmenlignelige)

Mzngdeindeks for industriproduktion: omfatter réstofudvinding, fremstillingsvirksomhed samt elektricitets-, gas- og vandforsynin

henhold til hovedafdeling C, D og Ei NACE). Dataene omfatter den samlede industriproduktion, herunder sken for virksomheder med inditil 24

ansatte og for hndvaakere. Brancheindeksene dakker imidlertid kun virksomheder med 25 eller flere ansatte.

Mengdeindeks for landbrugsproduktion, brutto: Bruttolandbrugsproduktionen er beregnet pa grundiag af bruttoomsaning til 1gbende

priser. Indekset for landbrugsproduktionen er belvet omregnet til faste priser med udgangspunkt i 1989.

Arbejdslgshed (ILO-metoden): Procentdel arbejdsigse i arbejdsstyrken.  Procentsatsen udledes af arbejdsstyrkeundersegelsen under

anvendelse af falgende IL O-definitioner og -henstillinger.

Arbejdsstyrke: beskadtigede og arbejdsl@se i overensstemmelse med nedenstdende | L O-definitioner.

Beskaftigede: alle personer p& 15 & og derover, som i referenceperioden arbejdede mindst en time mod Ien eller andet vederlag som
arbejdstagere, ivagrksadtere, deltagere i kooperativer eller medhjadpende familiemedlemmer. Personel i de vagonede styrker og kvinder, der har
orlov for at passe barn, er medregnet

Arbejdslgse: Alle personer p& 15 & og derover, som opfylder ale tre betingelser i ILO's deflnltlon af arbgidsese: (i) veare uden arbejde,
(i) akt|vt sage arbejde og (iii) veaeklar til at pabegynde et arbgjde inden for en periode paf]orten d
en Slovakiske Republik svarer kvartalerne af praktiske grunde ikke til kalenderérets kvart; er men er rykket en méned frem. Personer,
der aftJ ener v&rnepllgt er ikke medregnet under arbeds gse. Derimod er kvinder pa supplerende orlov til barnepasning inkluderet.

Udlandsgeld, brutto : Dataene stammer fra OECD’ s statistikker over udlandsgadd (External Debt Statistics).

Betalingsbalance: Dataene er udledt af IMF's database, og det kan ikke garanteres, at de er kompatible med de tilsvarende EU-statistikker.
Betalingsbalancen opstilles dog i det vasentligste i henhold til IMF-standarder. ~ Baancen for varehandel er i overensstemmelse med
betalingsbalanceprincipperne. Eksport og import er angivet FOB.  Nettoindkomst omfatter indkomst fra direkte investeringer,
portefeljeinvesteringer og andre investeringer samt aflgnning af arbejdstagere. Saldo pa betalingsbalancens |gbende poster er opgjort i henhold
til definitioneni IMF s 5. hdndbog, kapitaloverfarsler indgér ikke. Reservesktiver: andringer i reserveaktiver i rets|gb; (+) angiver en stigning,
(-) angiver et fald.
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UDENRIGSHANDEL

1992 1993 1994 1995 1996
Import og eksport (Igbende priser) i mio. USD
- Import 6337 6611 8770 10936
- Eksport 5450 6691 8579 8831
- Handelshalance -887 80 -191 -2105
Mangdeindeks for udenrigshandelen forudgdende &= 100
- Import
- Eksport
Importstruktur i henhold til SITC (Igbende priser) 19 af samlet import
- (0+1) nagingsmidler, levende dyr, drikkevarer og tobak 5.2 8.8 8.2 8 7.1
- 2 réstoffer, ikke spiselige 52 53 6 4.9
- 3 mineraske bramdsels- og smarestoffer 20.9 19.3 175 16.9
- 4 animalske og vegetabilske olier mv. 0.1 0.2 0.3 0.2 0.2
- 5 kemikalier og kemiske produkter 9.8 11.3 13.2 13.6 11.5
- 6 bearbejdede varer, hovedsagelig opdelt efter materiale 15.1 16.8 17.8 154
- 7 maskiner og transportmidler 33 29.3 27.7 28.9 35.1
- 8 forskellige bearbejdede varer 8.3 9 9.1 8 8.9
-9vareri.an. 0.2
Eksportstruktur i henhold til SITC (Igbende priser) i % af samlet eksport
- (0+1) nagingsmidler, levende dyr, drikkevarer og tobak 7.9 6.4 55 5.9 45
- 2 réstoffer, ikke spiselige 55 4.9 5.1 5.1 45
- 3 mineraske bramdsels- og smarestoffer 49 4.6 4.2 49
- 4 animal ke og vegetabilske olier mv. 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
- 5 kemikalier og kemiske produkter 11.2 12 12.9 13.2 12.4
- 6 bearbejdede varer, hovedsagelig opdelt efter materiale 38.8 39.4 40.4 38.3
- 7 maskiner og transportmidler 174 194 19 18.8 23.2
- 8 forskellige bearbejdede varer 15.2 134 134 12.2 12.1
-9vareri.an. 0.1

Prisindeks for udenrigshandelen
- Import
- Eksport

f

‘orudgdende &= 100

Import og eksport (lgbende priser) og udenrigshandelens struktur i henhold til SITC (Isbende priser): Handelsdataene omfatter ikke
direkte re-eksport, tjenesteydelser, handel med toldfrie omréder samt licenser, knowhow og patenter. Dataene er baseret pa det saalige
handel ssystem og opdateres regelmaessigt. Handelsklassifikationer: Den Slovakiske Republik anvender en vareklassifikation i henhold til Den
kombinerede nomenklatur. Import angives FOB, og registreres p& den dato, hvor varerne frigives. Eksport angives FOB og registreres pa
den dato, hvor varerne passerer Statsgraasen. Toldstatistikkerne anvendes til at kontrollere dataene for udenrigshandelen.  Eurostat har ved
omregningen franationale valutaer til USD anvendt de &rlige gennemsnitskurser fra Den Internationale Valutafond (IMF).
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UDENRIGSHAN

DEL
1992 1993 1994 1995 1996
Import fordelt pa vigtigste handelspartnere (Izbende priser) 196 af samledeimport
1. partner RU 35| Ccz 35.9| Ccz 29.6| Cz 27.7] CZ 245
2. partner DE 21| RU 19.5 RU 18| RU 16.6| RU 17.7
3. partner AT 10.2| DE 11.4| DE 13.4| DE 14.3| DE 145
4. partner IT 57| AT 6.2| AT 58| AT 51| AT 4.7
5. partner PL 321 1T 3 IT 44 1T 46 IT 5.9
andre 24.9 24 28.8 317 32.6
Eksport fordelt pa vigtigste handelspartnere (Izbende priser) 1% af samlede eksport
1. partner DE 244 CZ 424 CZ 374] CzZ 345 Ccz 31
2. partner RU 16.8| DE 15.2| DE 17.1| DE 18.4| DE 21.2
3. partner AT 74 AT 5| AT 53| AT 49 AT 6
4. partner HU 6.9 RU 47 1T 43 1T 47 1T 4.9
5. partner IT 55 HU 45| RU 41| PL 43| PL 48
andre 39 28.2 318 33.3 32
Eksport fordelt pa vigtigste handel spartnere Import fordelt pa vigtigste handel spartnere
1996 1996
Structure of export by main partners Structure of import by main partners
in 1996 in 1996
cz
cz 24.5%
32.0% 31.0% 32.6%
PL T RU
4.8%T AT DE 5.99AT 177%
4.9% DE
6.0% 21.2% 4.7% o
AT Dstrig IT Italien
Ccz Den Tjekkiske Republik PL Polen
DE Tyskland RU Den Russiske
Faderation
HU Ungarn
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SOCIALE INDIKATORER

1991 [ 1992 [ 1993 | 1994 | 1995
Befolkning pr. 1. januar 1000
5271.71| 5295.88| 5314, 15| 5336.5| 5356
Aldersfordeling pr. 1 Januar 1995 i 9% af den samlede befolkning
014 & 22.9
15 24 & 16.7
25 44 & 29.9
45 64 & 19.7
65 & og derover 10.8
antal i alt
Levendefgdte 78570 74640 73256 66370
Dgdsfald 54621 53423 52707 51386
Spaedbgrnsdedelighed
-Under 1 & 1041 939 779 743
- Dadfadte 381 357 327 274
Vielser 32714 33880 30771 28155
Skilsmisser 7893 8057 8143 8666
pr. 1000 indbyggere
Vielseskvotient, brutto 6.2 6.4 5.8 53 51
Skilsmissekvotient, brutto 1.49 152 153 16 17
Naturlig tilvaekst 45 4 39 28
Nettoindvandring 0.04 -0.5 0.3 0.9
Samlet befolkningstilvaekst 4.6 34 4.2 37
Samlet fertilitet 2.05 1.98 1.92 1.66
Spaedbgrnsdedelighed 13.25 12.58 10.63 11.19 11.0
Dgdelighed i sent fosterstadium 4.83 4.76 4.44 411
Middellevetid ved fadsel
- Maand 66.6 68.4 68.3 68.4
- Kvinder 75.4 76.7 76.5 76.3
Middellevetid ved 65 &
- Mand 12.7
- Kvinder 16.1

Nettoindvandring: Inkl. statistiske afvigelser.
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ARBEJDSMARKEDET

1993 [ 1994 | 1995 | 1996
Den erhvervsaktive del af befolkningen (ILO-metoden) i % af befolkningen pd 15 & og derover
62.1] 61.7] 61.6] 61.4
Gennemsnitligt antal beskeeftigede 1000
2012] 1977] 2020] 2036
Arbejdslgshedsprocent efter alder (ILO-metoden) 1% af arbejdsstyrken
-idt 12.2 13.3 12.8 10.9
- under 25 & 26.2 235 19.8
- 25 & og derover 10.6 105 9.1
Registreret arbejdslgshed (periodens udgang) i 9% af den erhvervsaktive befolkning
14.4] 14.8] 13.1] 12.8
1993 | 1994 | 1995 [ 1996
Gennemsnitsindeks for lgnnet beskeeftigelse efter NACE forudgéende & = 100
- Landbrug, jagt, skovbrug og fiskeri 85.1 87.7 93.2 91.8
- Réstofudvinding 81 88.6 95.6 103.9
- Fremstillingsvirksomhed 94.3 101.4 98
- Produktion og distribution af elektricitet, gas og vand 99.6 98.1 101.2
- Bygge- og anlagsvirksomhed 87.3 95.2 97.4
- Transport, oplagringsvirksomhed og kommunikation 96.7 97.5 98.2
Indeks for nominelle manedslgnninger efter NACE
- Landbrug, jagt, skovbrug og fiskeri 109.8 113.9 112.4 112.7
-Réstofudvinding 118.8 113.9 116.8 108.8
- Fremstillingsvirksomhed 119.8 118.3 116.2 114.4]
- Produktion og distribution af elektricitet, gas og vand 129.3 1129 113 110.1
- Bygge- og anlagsvirksomhed 119.8 117.5 115.2 116.5
- Transport, oplagringsvirksomhed og kommunikation 1235 121.3 116.7 113.8
Indekser for manedslgnninger
- nominelle [anninger 118.4 117 114.3 113.3
- redllgnninger 96.4 103 104.4 107.2

Den erhvervsaktive del af befolkningen (ILO-metoden): Arbejdsstyrkens procentmaessige andel af befolkningen pé& 15 & eller derover.
Procentsatsen udledes af arbejdsstyrkeundersagel sen under anvendel se af falgende |LO-definitioner og -henstillinger.

Arbejdsstyrke: beskadtigede og arbejdsl@se i overensstemmelse med nedenstdende | L O-definitioner.

Beskaftigede: alle personer p& 15 & og derover, som i referenceperioden arbejdede mindst en time mod Ien eller andet vederlag som
arbejdstagere, ivagrksadtere, deltagere i kooperativer eller medhjad pende familiemedlemmer. Personel i de vadonede styrker og kvinder, der har
orlov for at passe barn, er medregnet.

Arbejdslgse: alle personer p& 15 & og derover, som opfylder alle tre betingelser i ILO’s definition af arbejdsigse: (i) vaare uden
arbejde, (i) aktivt sage arbejde og (iii) vaare klar til at pabegynde et arbejde inden for en periode pé fjorten dage.

| Den Slovakiske Republik omfatter arbejdstyrkeundersagelsen ikke vaanepligtige, og personer i ikke-private husholdninger (den
sékaldte intitutionsbefolkning).

Arbejdslgshed (ILO-metoden): Procentdel arbejdsigse i arbejdsstyrken. Denne procentsats udledes af arbejdsstyrkeundersggelsen (LFSS)
under anvendelse af ILO-definitioner og -henstillinger (se |L O-definitionerne ovenfor).

| Den Slovakiske Republik svarer kvartalerne af praktiske grunde ikke til kalenderdrets kvartaler, men er rykket en méned frem. Personer, der
aftjener vaanepligt, er ikke medregnet under arbedsi@se. Derimod er kvinder pa supplerende orlov til barnepasning inkluderet.

Gennemsnitsindeks for lannet beskeftigelse efter NACE Dataene for erhvervssektoren dagkker alle virksomheder (inkl. virksomheder med
indtil 24 ansatte samt sken for hdndvaakere og deres ansatte). Dataene omfatter ogsd ale budgetfinansierede og subsidierede organisationer,
ligesom personer med hijob er inkluderet. Personel i de vadonede styrker, laalinge, arbejdstagere pa bernepasningsorlov eller supplerende
bernepasningsorlov er ikke medregnet.

Registreret arbejdslgshed (periodens udgang): Registreret arbejdsleshed i procent - registrerede arbejdsigse i procent af den civile
erhvervsaktive befolkning, baseret p& arbejdsstyrkeundersggelsen.  Arbejdsleshedsprocenten for 1994 er beregnet p& grundlag af den
erhvervsaktive befolkning i henhold til arbejdsstyrkeundersegelsen i 1992. Fra 1995 baseres beregningerne pa den erhvervsaktive befolkning i
arbejdsstyrkeundersggel sen det forudgéende &r og antallet af arbejds ese registreret pa arbejdsanvisningerne.

Indekser for manedslgnninger: Indeksene for ménedlige reallgnninger afledes af indeksene for de nominelle bruttolgnninger divideret med
forbrugerprisindekset. Dataene for erhvervssektoren daekker virksomheder med indtil 24 ansatte samt sken for handvaakere, herunder sken for
arbejdere ansat hos héndvaakere (minus erhvervsindkomst). Dataene omfatter ogsd alle budgetfinansierede og subsidierede organisationer,
ligesom personer med bijob er inkluderet. Personel i de vadonede styrker, laalinge, arbejdstagere pa bernepasningsorlov eller supplerende
bernepasningsorlov er ikke medregnet.
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FINANSSEKTOREN

1990 [ 1991 [ 1992 [ 1993 [ 1994 [ 1995 [ 1996
Moneteere aggregater mia. (10°9) USD
- Pengeforsyning: M1 3.50 412 5.02 5.45
- Quasipenge 412 5.48 7.06 7.62
Samlede reserver (ekskl. guld, periodens udgang) mio. (10°6) USD
416 1691 3364 3419
Gennemsnitlige kortfristede rentesatser % pr. &
- udldn 14.41 14.56 15.64 13.22
-indldn 8.02 9.32 9.01 6.18
Officiel diskonto (periodens udgang) 12.00 9.75 8.80
Vekselkurser i forhold til USD 1USD =..SKK
Gennemsnit for perioden 30.77 32.045 29.713 30.654]
Periodens udgang 33.202 31.277 29.569 31.895
Vekselkurser i forhold til ECU 1ECU=..SKK
Gennemsnit for perioden 36.032 38.118 38.865 40.097
Periodens udgang 37.043 38.472 38.861 39.964

Offentlige finanser (Det offentliges budget) Data foreligger ikke.

Monetare aggregater: Pengeforsyning (M1) inkluderer anfordringsindskud og vauta uden for bankerne. Quasipenge (QM) inkluderer
tidsindskud og indlén i fremmed valuta.  Eurostat har konverteret de nationale valutaer til USD pa grundlag af IMF's &lige kurser ved
periodens udgang.

Samlede reserver (ekskl. guld, periodens udgang): Statistikken for de officielle valutareserver er udledt af IMF's manedlige publikation
International Financial Statistics (IFS).  Samlede reserver (ekskl. guld) defineres som summen af centralbankernes beholdninger af fremmed
valuta og andre (brutto) fordringer pa ikke-residente; denne definition udelukker fordringer pa residente i udenlandsk valuta. | henhold til
definitionen beregnes de officielle vautareserver til den gaddende markedskurs ved den pageddende periodes udigb. De samlede reserver (ekskl.
guld), der offentliggeresi IFS, kan vage forskellige frade tal, der offentliggeres af de nationale myndigheder. Nogle af de faktorer, der kan give
anledning til forskelle, er vurderingen af reservestillingen i IMF samt forskellig behandling af fordringer i ikke-konvertible valutaer.

Gennemsnitlige kortfristede rentesatser: Dataene er hentet fra IMF's manedlige publikation International Financial Statistics (IFS). De
gennemsnitlige udl&ns- og indlansrenter er gennemsnit over en periode. Udlansrenten er normalt den gennemsnitlige rentesats, der kraeves af den
indberettende bank for udlan. Indlansrenten er den gennemsnitlige rente for anfordringsindskud og tidsindskud eller den gennemsnitlige rente
for tidsindskud. Disse satser er ikke dtid direkte sammenlignelige mellem landene, idet de indberettende bankers reprassentativitet og
vagtningssystemerne kan vaae forskellige.

Vekselkurser i forhold til USD: valutakurserne fra|MF som offentliggjort i publikationen: “ Statistiques Financieres Internationales’.
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INFLATION (udviklingen over 12 maneder)

/Endring i forbrugerprisindekset i % for den paged dende méned sammenlignet med samme méned &ret far (t/t-12)

Jan | Feb | Mar [ Apr | Maj | Jun | Jul | Aug | Sep | Okt | Nov | Dec
1993 17.6 19.4 20.3 21.6 22.0 23.6 239 26.0 27.1 26.3 25.6 25.0
1994 16.4 15.2 14.7 13.9 13.9 13.9 13.6 12.3 12.2 12.1 11.7 11.6
1995 11.7 11.5 11.3 11.3 11.0 10.6 10.9 9.8 8.8 7.9 75 7.2
1996 6.5 6.1 6.1 6.0 6.2 6.3 55 5.6 51 53 53 54

Inflation (eendrina i forbuaerprisindekset i %)
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Inflation (udviklingen over 12 méaneder): Inflationstakten (udvikling over 12 méneder) er den procentuelle andring i forbrugerprisindekset for
den pé&gaddende maned i forhold til samme méned &ret far. Inflationstakten er baseret pa nationale forbrugerprisindeks, som ikke fuldt ud kan
sammenlignes mellem ansggerlandene eller med indeks baseret pd EU’s harmoniserede forbrugerprisindeks (HICP? (forskellige metoder,

begreber og praksis ved beregning af forbrugerprisindeks). Dataene er beregnet p& grundlag af forbrugerprisindekser
institutter.
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INDUSTRI

1993 | 1994 | 1995 [ 1996

BNP-struktur efter gkonomiske aktiviteter (NACE, lgbende priser) 1% af bruttonationalproduktet

- Réstofudvinding 1 0.9 1 1

- Fremstillingsvirksomhed 24.6 24.3 233 21.3

- Produktion og distribution af elektricitet, gas og vand 3.6 35 4.2 4
Meangdeindeks for industriproduktionen efter NACE forudgdende & = 100

-ldt 96.2 104.9 108.3 102.5

- Réstofudvinding 79.9 96.7 98.5 106.4

- Fremstillingsvirksomhed 88 101.5 108.7 102.9

- Produktion og distribution af elektricitet, gas og vand 121 115.9 97.5 105.1

1993Q1 [1993Q2 [1993Q3 [1993Q4 [1994Q1 [1994Q2 [ 1994Q3 [ 1994Q4

Mangdeindeks for industriproduktionen efter NACE
-lat
- Réstofudvinding
- Fremstillingsvirksomhed
- Produktion og distribution af elektricitet, gas og vand

tilsvarende periode forudgéende & = 100

91 89 90 102| 105.7
97 92 91 99 93.4
81 82 86 99| 102.7
102 90 90 115 1101

107.8 107
106.9 99.5
102.3| 1018

120 117

BNP-struktur efter gkonomiske aktiviteter (NACE, lgbende priser) BNP-strukturen beregnes i faktorpriser.

1995Q1 [ 1995Q2 [1995Q3 [1995Q4 [1996Q1 [1996Q2 [ 1996Q3 [ 1996Q4

tilsvarende periode forudgéende & = 100

105.7| 109.4| 109.5| 1085| 107.1 99.8
78.8 1032 1022 1116 112| 105.8
106.7| 107.7 109| 111.4 106.4| 100.7
95.7 959 100.3 98.3| 1159 99.9

101.9] 1016
106.9| 102.1
103.1| 1019
105.8 98.3

udtrykkesi mervaadiindikatorer. | ,C* og, E* kun for virksomheder med 25 eller flere ansatte.

Data for udvalgte aktiviteter

Maengdeindeks for industriproduktionen efter NACE: Industriproduktion omfatter réstofudvinding, fremstillingsvirksomhed samt
elektricitets-, gas- og vandforsyning (i henhold til hovedafdeling C, D og E i NACE). Dataene dekker den samlede industriproduktion inkl. sken
for virksomheder med indttil 24 ansatte og for handvegkere. Brancheindeksene daekker imidlertid kun virksomheder med 25 eller flere ansatte.
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INFRASTRUKTUR

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995

i km per 1000 km2
Jernbanenet 75| 75| 75| 75| 75
Jernbanetransport i mio. ton eller passagerer -km
- gods 14304| 12236| 13674
- passagerer 4569 4548 4110
pr. 1000 indbyggere
Antal telefonabonnenter 247]  256.6]  267.5] 284] 301
indbyggere
[Antal indbyggere pr. personbil 58 56 53 54 53
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LANDBRUG

1992 1993 [ 1994 [ 1995 | 1996

Arealanvendelse 11000 hektar

-lat 4904 4904 4904 4904 4904

- landbrugsarealer 2447 2446 2446 2446

- skov 1990 1991 1992 1992

- dyrkede arealer 1509 1486 1483 1483 1479

- permanente grassgange og engarea er 810 831 835 835 839
Landbrugsarealer efter ejendomsforhold 19 af landbrugsarealer

- statsvirksomheder 225 22.3

- kooperativer 69.5 69.2

- andet 8 85

1992 [ 1993 | 1994 [ 1995 | 1996

IAndel af BNP i % af bruttonational produktet

- Landbrug, jagt, skovbrug og fiskeri (NACE A+B) | 6.6] 6.6] 5.6] 52

forudgdende & = 100

Mzngdeindeks for landbrugsproduktionen, brutto | 92] 1026] 100.1] 102
Vigtigste afgrader efter areal i 1000 hektar

- Korn 808.6 844.9 873.8 856.8 813.6

- heraf hvede 354.4 398 442.9 437.8 4175

- Kartofler 51 47 41 41 41

- Sukkerroer 45 33 34 35 43

- Foderroer 7 7 7 7 7
\Vigtigste afgrader efter hgstudbytte 1100 kg/hektar

- Korn 442 373 42.3 40.7 41.6

- heraf hvede 47.9 384 48.4 443 425

- Kartofler 128 182 96.3 106.7

- Sukkerroer 294.7 338.7 331.9 336.9

- Foderroer 379.7 436.2 382.1 409.1

1992 1993 1994 1995 1996

Salg eller indkgb af husdyr til slagtning 11000 ton levende vaggt

- svin 235.1 212.2 205.4 202.2 210.2

- kvegg 172 170.4 122.1 108.3 110.6

- fjerkree 54 59.2 67.8 67.9
Husdyravl (periodens udlgb) antal pr. 1000 hektar landbrugsareal

- kvag 411 379 384 369

- heraf keger 160 149 147 139

-fér 170 164 177 173

antal pr. 1000 hektar dyrket areal
- svin 1475 1380 1400 1350
- heraf seer 112 107 109

BNP-struktur efter gkonomiske aktiviteter (NACE, lgbende priser)

faktorpriser. Datafor udvalgte aktiviteter udtrykes ved hjadp af mervaadiindikator.

Mengdeindeks for landbrugsproduktion, brutto:
Indekset for landbrugsproduktion genberegnestil faste 1989-priser.

Salg eller indkgb af husdyr til slagtning Dataene vedrarer salg af de vigtigste landbrugsprodukter.
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BNP-strukturen efter gkonomiske aktiviteter (NACE) beregnes til

Bruttolandbrugsproduktioen er beregnet pa grundlag bruttoomsaning i |lebende priser.




