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A. Indledning

a) Forord

Ansggning om medlemskab

Tjekkiet indgav sin ansagning om medlemskab af Den Europadske Union den 17. januar 1996,
og Ministerradet besluttede den 29. januar 1996 at indlede proceduren i traktatens artikel O,
som fastsedter, at Kommissionen skal hares.

Det er pa denne baggrund, at Kommissionen forelasgger denne udtalelse som svar pa en
anmodning fra Det Europadske Rad i Madrid i december 1995 om, at udtalelsen blev forelagt
sa snart som muligt efter afslutningen af regeringskonferencen, som blev indledt i marts 1996
og afduttet i juni 1997.

Baggrund for udtalelsen

Tjekkiets ansggning om medlemskab er til behandling samtidig med ansagningerne frani andre
associerede lande. Tjekkiets ansggning skal ses som led i en historisk proces, hvor de central-
og gsteuropadske lande har overvundet den deling af kontinentet, som har varet i 40 &r, og
seger optagelse i det omréde af fred, stabilitet og velfaad, som Unionen har skabt.

Det Europadske Rad konkluderede pa sit megde i Kegbenhavn i juni 1993 f@lgende:

“De associerede lande i Central- og @steuropa, som métte enske det, kan blive medlemmer af
Den Europadske Union. Tiltraedelse vil finde sted, s snart et associeret land er i stand til at
patage sig forpligtelserne ved et mediemskab og opfylder de givne gkonomiske og politiske
betingelser. Medlemskab kraever:

- at ansggerlandet har opndet indtitutionel stabilitet, som garanterer demokrati,
retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af mindretal

- en fungerende markedsgkonomi samt evne til a klare konkurrencepresset og
markedskragfterne i Unionen

- at ansggeren er i stand til at patage sig forpligtel serne ved et medlemskab, herunder er i
stand til at tilslutte sig malet om en politisk, gkonomisk og monetaa union.

Unionens evne til at optage nye medlemmer uden derved at sadte tempoet i den europadske
integration over styr er ligeledes af stor betydning og ber indgd i overvejelserne i savel
Unionens som ansggerlandenes amindelige interesse.”

| denne erklaging angives de politiske og @konomiske kriterier for undersggelse af
tiltraadel sesansggningerne fra de associerede lande i Central- og @steuropa.

Det Europadske Rad i Madrid i december 1995 henviste til behovet for som led i pree
tiltrosdel sesstrategien “at skabe grundlag for en gradvis og harmonisk integration af
ansggerlandene, ssalig gennem:

- udvikling af markedsgkonomien




- tilpasning af deres administrative strukturer
- skabelse af et stabilt gkonomisk og moneteat klima’.

| sin udtalelse analyserer Kommissionen Tjekkiets ansggning efter egen fortjeneste men pa
basis af samme kriterier som de andre ansggninger, som den samtidig skal afgive udtalelse om.
Med denne fremgangsmade respekteres det gnske, som Det Europadske Rad fremkom med i
Madrid, om at sikre, at ansggerlandene behandles pa lige fod.

Foruden de enkelte udtaelser forelasgger Kommissionen sagrskilt Radet som led i sin
meddelelse “Agenda 2000" en generd vurdering af tiltraadel sesansggningerne  samt
hendtillinger vedrgrende en strategi for en heldig udvidelse af Unionen. Den forelaggger
samtidig en konsekvensanalyse af udvidelsen for Unionens politikker.

Udtalelsens indhold

| udtalelsens opbygning tages der hensyn til konklusionerne af Det Europadske Rads made i
Kgbenhavn. Der gives:

- en redegerelse for de hidtidige forbindelser mellem Tjekkiet og Unionen, ssalig inden
for rammerne af associeringsaftalen

- en analyse af situationen med hensyn til de af Det Europadske Rad neavnte politiske
betingel ser (demokrati, retsstatsforhold, menneskerettigheder, beskyttelse af mindretal)

- en vurdering af Tjekkiets situation og udsigter med hensyn til de af Det Europadske
Rad nae/nte gkonomiske betingelser (markedsgkonomi, evne til a klare
konkurrencepresset)

- en behandling af spargsmélet om Tjekkiets evne til at patage sig forpligtelserne ved et
medlemskab, dvs. Unionens regelvaak, som det kommer til udtryk i traktaten, den
afledte ret og Unionens politikker

- endelig en generd vurdering af Tjekkiets situation og udsigter med hensyn til
betingelserne  for medlemskab a Unionen og en hengtilling vedrarende
tiltraadel sesforhandlingerne.

| sin vurdering af Tjekkiet med hensyn til de gkonomiske kriterier og landets evne til at
overtage Unionens regelvaak har Kommissionen medtaget en prognose; den har forsagt at
evaluere, hvilke fremskridt der med rimelighed kan forventes fra Tjekkiets side i de kommende
& inden tiltraadelse under hensyn til den omstaandighed, at Unionens regelvagk vil fortsadte
med at udvikle sig. Til dette formd har man uden at foregribe det faktiske
tiltraedel sestidspunkt i udtalelsen baseret sig pa en mellemfristet tidsramme pa ca. fem &.

Under sit arbejde med udtalelsen har Kommissionen indhentet et vadd af oplysninger om
Tjekkiets dtuation fra de tjekkiske myndigheder og har benyttet mange andre
informationskilder, herunder mediemsstaterne og talrige international e organisationer.




b) Forbindelser mellem Den Europaiske Union og Tjekkiet

Historisk og geopolitisk baggrund

Tjekkiet er en indlandsstat i Europas midte med detteland i den centrale del af landet og
bjergomréder i periferien. Det graanser op til @strig, Tyskland, Polen og Slovakiet. Det har et
areal pa 79 000 km? og en befolkning pa 10,3 millioner.

| nassten fire hundrede ar efter 1527, hvor Ferdinand | af Habsburg blev kronet til konge af
Bohmen, var de tjekkiske omréder en del af det astrig-ungarske kejserrige. Tjekkernes strasben
efter stare autonomi i riget voksede i det 19. arhundrede. Den Tjekkoslovakiske Republik blev
udrdbt i oktober 1918. Den bestod af mange forskellige folkeslag: 51% tjekker, 23% tyskere,
14% dovakker og 5,5% ungarer ifalge en folkeoptedling i 1921. Landet arvede 60-70% af
industrigrundlaget i det @strig-ungarske kejserrige.

| 1930’erne skabte sudetertyskernes krav om autonomi voksende spandinger. Ifalge
Minchen-aftalen af 1938 og Wien-forliget blev de regioner, der gramsede op til Tyskland, og
hvor flertallet of tyskerne var bosat, afstéet til Tyskland, og en fjerdedel af det Slovakiske
omrade blev afstéet til Ungarn. | marts 1939 besatte de tyske tropper resten af det tjekkiske
omréde. Efter krigen blev Den Tjekkos ovakiske Republik genskabt inden for sine gramser fer
krigen, med undtagelse af Ruthenien, som blev annekteret af Sovjetunionen. Regeringen
udstedte ved krigens dutning et dekret om konfiskering af sudetertyskernes ejendom, og
naesten dle sudetertyskerne forlod det tjekkos ovakiske omrade.

Tjekkodovakiet var en a de dtiftende medlemmer af efterkrigstidens internationae
gkonomiske ingtitutioner (IMF og IBRD i 1945, GATT i 1948). Men efter dannelsen i 1948 &f
en regering bestdende alene af kommunister og deres allierede @gede kommunistpartiet sit
greb om magten. Som led i den vedtagne arbejdsfordeling inden for COMECON
koncentrerede Tjekkoslovakiet sig om udvikling af svaaindustri. | 1960 blev den centrale
styring til dels lempet. Reformpres i det kommunistiske parti resulterede i valget af Alexander
Dubcek som farstesekreta i januar 1968. Indferelsen af demokratiske elementer i det
politiske og kulturelle liv, der kendes under betegnelsen Foraret i Prag, blev brutalt bragt til
ophar med Warszawa-pagtmedlemmers invasion den 21. august 1968, som ferte til
genindfarelse af ortodoks sovjettaakning under Gustav Husak. Samme & blev der indfert en
faderativ struktur med Den Tjekkiske Republik og Den Slovakiske Republik som ssaskilte
enheder.

En lille gruppe af systemkritikere, der senere dluttede sig til Charter 77-gruppen, fortsatte
deres aktiviteter i 1970'erne og 1980'erne. Den politiske uro i mange a de centra- og
asteuropadske lande i 1989 affgdte i november det & protester i Tjekkoslovakiet. Den
folkelige reaktion pa den voldelige politiundertrykkelse af en studenterdemonstration i Prag
den 17. november farte til Gustav Husaks tilbagetraaden, og den felgende maned blev et
ledende medlem af Charter 77, Vaclav Havel, valgt til prasident. Valget i 1992 ferte til
dannelse af en koalitionsregering af center-hgjrepartier, der satsede pa hurtig gkonomisk
reform. 1 1996 lykkedes det lige netop ikke koalitionen at vinde et andet flertal. Skent den har
vaget i stand til at danne ny regering, har den méttet nedsadtte tempoet for gkonomisk reform.

Efter 1989 blev landets navn officielt aandret til Den Tjekkiske og Slovakiske Faderative
Republik. Uoverensstemmelser mellem tjekkiske og dovakiske politikere om den fremtidige
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faderative struktur og den gkonomiske politik blev efterhanden sa store, at det var umuligt at
sl& bro over dem. | oktober 1992 vedtog de to republikkers parlamenter en fadles resolution
om oplasning af faderationen og oprettelse af to uafhamgige efterfalgerstater fra den 1. januar
1993.

TjekkKiets holdning til Den Europeeiske Union

“Tilbage til Europa’ var et af de centrale slagord i de politiske demonstrationer i november
1989. Den farste post-kommunistiske regering slog i sit forel gbige program af marts 1990 fast,
at det var i Tjekkodlovakiets interesse at blive medlem af De Europadske Fadlesskaber. Den
farste tjekkiske regering, der blev indsat i juli 1992, fremhasasede, a mediemskab af Den
Europadske Union var det primaae md for et selvstandigt Tjekkiet. Tjekkiet indgav sin
ansggning om medlemskab den 23. januar 1996. Premierminister Klaus anden regering, der
blev indsat i juli 1996, gav udtryk for sin tilslutning til medlemslab med falgende ord: “Den
grundlaeggende orientering af og malene for den tjekkiske udenrigspolitik er stadig de samme;
regeringen vil derfor letlgbende falge sin forgeengers udenrigspolitiske resultater op.
Regeringen betragter Tjekkiets fulde medlemskab af EU og NATO sa hurtigt som muligt som
en af hovedprioriteterne, idet den anser opfyldelsen af disse mdl for at udgere afdutningen pa
landets omstilling fra et udenrigspolitisk synspunkt.”

Aftalemaessige forbindelser

Der blev oprettet diplomatiske forbindelser mellem Det Europsdske Fadlesskab og Den
Tjekkodovakiske Republik i september 1988. Den ferste aftale mellem dem var den firedrige
handelsaftale om industrivarer, der tradte i kraft i april 1989. Der blev i 1990 indgaet en
handels- og samarbejdsaftale. En associeringsaftale mellem De Europagske Fadlesskaber og
Tjekkoslovakiet, der blev kendt som Europaaftalen, blev undertegnet den 16. december 1991.
Aftalens handelshestemmelser blev sat i kraft i marts 1992 pd basis af en interimsaftale, der
erstattede aftalen af 1989. Interimsaftalens bestemmel ser betad en konsolidering af de tidligere
handelsindremmelser og en gradvis og asymmetrisk indfarelse of et frihandelsomrade over en
periode pati &r.

Tjekkodovakiets oplasning i Den Tjekkiske og Den Sovakiske Republik nedvendiggjorde
forhandling om nye Europaaftaler med de to efterfagerstater. Aftalen med Tjekkiet blev
undertegnet i oktober 1993 og tradte i kraft den 1. februar 1995.

Europaaftalen danner nu retsgrundlaget for forbindelserne mellem Tjekkiet og Den
Europadske Union. Mdet med den er at skabe rammer for politisk dialog, a fremme en
udvidelse af samhandelen og de gkonomiske forbindelser mellem parterne, at danne grundlag
for Fadlesskabets faglige og finansielle bistand og en passende ramme for stette af Tjekkiets
gradvise integration i Unionen. De institutionelle bestemmelser i Europaaftalen omfatter en
ordning for gennemfarelse, forvaltning og overvagning pa ale omréder i forbindelserne.
Underudvalg underseger spergsmd af teknisk karakter. Associeringsudvalget, som trasder
sammen pa ledende tjenestemandsplan, er forum for indgdende dreftelser af anliggender og
ofte lesninger pa problemer, som opstér i forbindelse med Europaaftalen. Associeringsradet,
der traader sammen pd ministerplan, undersgger udviklingen i forbindelserne generelt og
udsigterne herfor og er forum for behandling af Tjekkiets fremskridt med forberedel serne il
tiltraedel se.




Ved et regeringsdekret af november 1994 blev der oprettet et regeringsudvalg for europad sk
integration, som er det gverste besdutningsorgan i spergsmd vedrerende europadsk
integration. Det ledes af premierministeren. Blandt de faste medlemmer kan naa/nes finans-,
industri- og handels-, landbrugs- og udenrigsministeren. Regeringsudvalget bistds af en
arbejdsgruppe, der bestdr af tjenestemaand og ledes af viceudenrigsministeren, og tillige af 23
specidiserede arbejdsgrupper, hvoriblandt én beskadtiger sig med tilnsamelse af lovgivning.

Far-tiltraedelsesstrateqi

Gennemfgrelse af Europaaftalen og hvidbogen

Europaaftalens ingtitutioner er fuldt operative. Associeringsradet og Associeringsudvalget er
tradt sammen tre gange og Det Blandede Parlamentariske Associeringsudvalg to gange om
aret. Systemet med multifaglige underudvalg, der blev vedtaget ved udgangen af 1996, har
vaget nyttigt. Samarbgjdet med Kommissionen har vaget naat og effektivt, hvad angar
statsstette, industriel og kommerciel gendomsret, makrogkonomisk politik, toldnedsadtel ser
og andre anliggender. Der har veget uoverensstemmelser om handelsspargsmdl, men de er
sadvanligvis blevet bragt of vejen patilfredsstillende made efter procedurernei aftalen.

Der er dog siden begyndelsen af 1997 indigbet rapport om, at et begramset antal produkter
med oprindelse i Fadlesskabet, som er i overensstemmelse med EF-standarder, ikke har faet
adgang til det tjekkiske marked. Desuden indfarte den tjekkiske regering i april 1997 en
importdeponeringsordning, som ikke er i overensstemmelse med Europaaftalen. Kontakterne
fortsater inden for aftalens procedurer om at finde en l@sning pa disse spargsmdl.

Kommissionens hvidbog af 1995 om det indre marked redeger for den lovgivning, som
ansggerlandene vil skulle omsadte og gennemfare for at kunne anvende Fadlesskabets
regelvaak, og som betragtes som vaessentlige elementer i gennemfarelsen af det indre marked
(kendt under betegnelsen fase I-forangtaltninger), og som vil skulle prioriteres. Tjekkiet
pabegyndte en systematisk proces for tilnegmelse af sin lovgivning sa tidligt som i 1991. |
begyndelsen af 1995 godkendte regeringen en tidsplan for tilneemelsesarbejdet. Men der er
stadig lang ve tilbage. Som svar pa hvidbogen offentliggjorde regeringen i foraret 1996 sine
egne prioriteter for gennemferelsen af hvidbogen i Tjekkiet. Heriblandt defineres de centrale
foranstaltninger ifalge hvidbogen, der skal gennemfares med prioritet i tiden indtil 2000. Det
anerkendes ogsa i dokumentet, at der er behov for en andring og en forbedring af de
administrative strukturer. Der foreslds nye strukturer for forvaltning af miljget, direkte og
indirekte beskatning, beskyttelse af personoplysninger og socialpolitik. Disse tiltag befinder sig
endnu pa hensigtsstadiet.

Europaaftalen gennemfares i almindelighed efter de deri fastsatte procedurer og tidsplaner.
Der har vaget fa handelsproblemer, omend der for nylig er opstaet vigtige handelsrelaterede
problemer (navnlig vedrerende importdeponeringsordningen). Der er plads til en udvidet
diaog og et nermere samarbejde for at hindre, at sdanne spargsmd udvikler sig.

Struktureret dialog

Tjekkiet deltager i den politiske dialog pa alle planer, men mener, at mgderne bar gares mere
produktive ved en bedre forberedelse og en klarere fokuseret dagsorden, der giver starre
muligheder for a udvide diadlogen med Kommissionen. Den bedutning, som Radet
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(udenrigsministrene) traf i februar 1996 om at forbedre forberedelserne, er et skridt i denne
retning. Retlige og indre anliggender er en prioritet for Tjekkiet, idet det betragter dette som
et omrade, hvor der ikke er sket tilstraskkeligt fremskridt. Landet gnsker en mere substantiel
politisk dialog med Unionen pa det bilaterale plan i Associeringsradet.

PHARE

Mellem 1990 og 1996 blev der tildelt Tjekkiet 433 mio. ECU. Tildelingen for 1996 var pa 54
mio. ECU. Blandt de vigtigste indsatssektorer kan nsevnes udvikling af den private sektor,
infrastruktur, miljg og udvikling af de menneskelige ressourcer. Der har siden 1994 veget et
program for graaseoverskridende samarbejde i gang pa den tjekkisk-tyske og den tjekkisk-
astrigske gramse. Efter en vis taven betragter de tjekkiske myndigheder nu PHARE som et
vigtigt redskab i omstillingen af deres gkonomi og i forberedelserne til tiltresdelse. Men der har
vaget problemer med forsinkelser i programgennemfarelsen og komplikationer med hensyn il
malretningen af midlerne mod prioriterede omrader.

Deltagelse i fellesskabsprogrammer

Som omhandlet i Europaaftalen er der truffet afgerelse om at tillade Tjekkiets deltagelse i
Leonardo, Socrates, Youth for Europe og andre programmer inden for uddannelse, kultur,
den audiovisuelle sektor, social- og sundhedspoalitik, forskning og udvikling, energibesparel ser
og SMV'er.

Handelsmaessige forbindelser

Mellem 1989 og 1992 voksede EF-import fra Tjekkosovakiet staarkt fra 2,6 mia. ECU til 5,5
mia. ECU (+112%); EF-eksporten steg fra 2,4 mia. ECU til 6,3 mia. ECU (+163%). Mellem
1992 og 1996 @gede Tjekkiet sin handel med Unionen yderligere. EU’s import steg fra 4,9
mia. ECU til 9,4 mia. ECU (+92%) og EU’s eksport fra 6,1 mia. ECU til 13,3 mia. ECU
(+118%). 1 1996 tegnede Unionen sig for lige over 60% af den tjekkiske udenrigshandel.
Tjekkiet tegnede sig for 2,25% af al EU-eksport og 1,66% af EU-importen.

Denne omlaggning af handelen og den tjekkiske imports evne til at tramge ind pa nye markeder
antyder, at varerne er af stigende kvalitet. Men deres konkurrencefordel kan til dels tilskrives
lgnniveauerne, som indledningsvis var lave, men som nu er steget meget. Den tjekkiske
eksport er stagkt koncentreret pa maskiner og transportmateriel, som udger 33% af totalen,
og forarbejdede varer 29%. De samme to kategorier udger sterstedelen af importen, der til
sammen repraesenterer 57%. | 1996 faldt eksporten af forarbejdede varer, der tidligere var et
vakstomrade.

Tjekkiet har en toldunion med Slovekiet og er en af ifterne af den centraleuropadske
frinandel saftale. Handelen med CEFTA-partnerne er blevet konsolideret i de seneste ar.

Generel evaluering

Tjekkiet har, siden staten blev dannet, tilstradot naemere forbindelser med Den Europadske

Union pa alle omrader. Europaaftalen er blevet gennemfart effektivt i de fleste sektorer. Der

har vaget fa handelsproblemer, idet det stadig verserende spergsmd om den tjekkiske
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importdeponeringsordning udger en undtagelse. Tjekkiet har tillid til, at det vil kunne opfylde
forpligtelserne ved EU-medlemskab, men det har pa den anden side til tider vist tegn pa
tilbageholdenhed med at anerkende vanskeligheder og sage en tilgang til lgsning af dem

baseret pa samarbejde.
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B. KRITERIER FOR MEDLEMSKAB
1. Politiske kriterier

Det Europadske Rad fastlagde pa madet i Kgbenhavn en rakke “politiske” kriterier for de
central- og gsteuropadske ansggerlandes tiltreadelse: de skulle have “ingtitutionel stabilitet,
som garanterer demokrati, retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og
beskyttelse af mindretal”.

| forbindelse med den vurdering, som Europa-Kommissionen blev anmodet om at foretage i
den sammenhang, stettede den sig pa en lang rakke informationskilder: de tjekkiske
myndigheders svar pa det spergeskema, som Kommissionen fremsendte i april 1996,
opfglgende bilaterale meder, analyser udarbejdet af medlemsstaternes ambassader og
Kommissionens delegation, evalueringer foretaget af internationale organisationer (navnlig
Europarédet og OSCE), rapporter fraikke-statslige organisationer osv.

| nagvaaende analyse foretages en systematisk gennemgang for hvert ansagerlands
vedkommende af de vigtigste organisations- og funktionsmaessige aspekter ved myndigheder
og mekanismer til beskyttelse af grundlagggende rettigheder. Den er ikke kun en formel
beskrivelse, men tilstraeber at vurdere demokratiets og retsstatens reelle funktionsméde.

Evalueringen vedrgrer situationen i juni 1997. Der foretages ikke nogen detdjeret
gennemgang af de aandringer, som métte vagre sket i fortiden, eller som métte vaare bebudet for
fremtiden, omend der i amindelighed i denne evaluering tages hensyn til reformplaner i denne
eler hin sektor. Den offentlige forvaltnings situation er kun behandlet flygtigt og vil blive
behandlet mere indgéende i kapitel 4.

1.1. Demokrati og retsstatsforhold

Der er indfert et parlamentarisk demokrati ved den forfatning, som Den Tjekkiske Republiks
Nationalréd vedtog i december 1992, og det charter for grundlasggende rettigheder, der udger
en integrerende del deraf. De tjekkiske ingtitutioner fungerer efter hensigten, og de forskellige
“magter” erkender gramserne for deres respektive befgielser og ensker a samarbejde
indbyrdes.

Parlamentets og den lovgivende magts organisation

Parlamentet har to kamre - deputeretkammeret og - siden november 1996 - senatet, der har
henholdsvis 200 og 81 medlemmer og vadges ved amindelige direkte valg. De deputerede
vadges for en firedrig periode efter forholdstalsvalgmaden (med en spaaregramse pa 5%);
senatorerne vadges for en seksarig periode i enkeltmandskredse i to omgange, idet en tredjedel
af senatet nyvadges hvert andet &. Der gadder ingen saalige regler til sikring af mindretals
repraesentation i parlamentet. Deputeretkammeret har starre befgjelser end senatet: under
proceduren for vedtagelse af love har det det sidste ord i forhold til senatet (artikel 47 i
forfatningen), og regeringen er kun ansvarlig over for deputeretkammeret.

Landets prassident kan oplgse deputeretkammeret, hvis regeringen ikke kan opnd et
tillidsvotum, eller hvis deputeretkammeret ikke laangere er i stand til at fungere normalt (artikel
35 i forfatningen). Deputeretkammeret kan ikke oplases, ndr der kun er tre maneder eller
mindre tilbage af dets valgperiode.
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Parlamentarikerne er i henhold til artikel 27 i forfatningen omfattet af traditionel immunitet.

Oppositionens rolle og medvirken ved ingtitutionernes funktion er anerkendt i Den Tjekkiske
Republik. Dette kommer bl.a til udtryk ved nedsadtelsen af parlamentariske
undersggel sesudvalg i deputeretkammeret (artikel 30 i forfatningen), hvor de politiske grupper
reprassenteres i forhold til deres veagt i kammeret. Formandskabet for disse udvalg kan tildeles
oppositionen.

Den Tjekkiske Republik har et udpragget flerpartisystem (der er registreret 54 politiske partier,
hvoraf 20 deltog i det seneste valg til deputeretkammeret). De politiske partier, der er
reprasenteret i parlamentet, modtager stette via statsbudgettet i forhold til antallet af vagte
parlamentsmediemmer.

Parlamentet har den lovgivende magt. Det deler sin initiativret med regeringen. Desuden har
regeringen afledte lovgivende befgielser efter bemyndigelse fra den lovgivende magt og
udel ukkende med tilknytning til gennemfarelse af love.

Den Tjekkiske Republik har ingen folkeaf stemningsprocedure.
Parlamentets funktion

Vagene er frie og betryggende. Ved valget til deputeretkammeret i juni 1996 vandt den
centrum/hgjre-koalition, der i forvejen var ved magten (jf. bilaget).

Parlamentet fungerer pa tilfredsstillende vilkar; dets befgjelser respekteres, og oppositionen
deltager fuldt ud i dets arbejde.

Den udgvende magts organisation

Landets prassident vadges af parlamentet for en femarig periode, der kan fornyes én gang. Han
kan anmode parlamentet om yderligere én behandling af en lov, der netop er vedtaget, men
kamrene kan se bort fra dette veto med amindeligt flertal. Han har en statschefs traditionelle
befgjelser.

Landets praesident udnsevner premierministeren og - pd dennes fordag - ministrene.
Regeringen er ansvarlig over for deputeretkammeret, og det samme gadder de enkelte
ministre. De kan ogsd drages til ansvar strafferetligt, herunder for forbrydelser og
lovovertraadel ser begéet under udevelsen af deres hverv, dog ikke hvad angér erklaginger over
for kamrene.

Statsadministrationens territoriale organisation baseres pa 75 distrikter, som ledes af
repraesentanter, der udnee/nes af regeringen og er ansvarlige over for indenrigsministeren.
Hvert ministerium har pa distriktsplan decentraliserede tjenester, der er ansvarlige over for
centralorganet. Distriktschefen bistds af en forsamling bestdende af reprassentanter for
kommunerne; han kan stille denne forsamlings afgarelser i bero og anmode centralregeringen
om at afgere sagen.

Ifolge den tjekkiske forfatning er der to niveauer lokalsamfund: “lande” eller regioner og
kommuner. De farstnee/nte er endnu ikke oprettet, men regeringen har forpligtet sig til at
oprette dem inden & 2000. Der fares i gjeblikket forhandlinger om antallet af disse “lande”
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(mellem 8 og 13). Kommunerne, hvoraf der er 6 233, har kommunalbestyrelser, der vaedges
ved amindelige valg for en firedrig periode og selv udpeger deres borgmester.

Den offentlige forvatning haanmes noget af mangelen pa vedtaegt for offentligt ansatte, og
fordi Ienningerne er forholdsvis lave, hvilket giver sig uddag i, a de mest kompetente
offentligt ansatte gér over i den private sektor. Disse elementer bidrager ikke til at sikre en
effektiv bekeampelse af korruptionen.

En “renselsesov”, der blev vedtaget i 1991 - og i 1996 forlaaget til & 2000 (efter at
praesidenten havde tilbagesendt teksten til parlamentet til en fornyet behandling) - udelukker
medlemmer af eller kollaboratarer med de tidligere sikkerhedstjenester og personer, der
spillede en aktiv rolle under det tidligere kommunistiske regime, fra en rakke offentlige
gtillinger (forvaltning, haa, sikkerhedstjenester og politi, retsvassen, radio og fjernsyn samt
offentlige virksomheder).

Under dette system udsteder forvaltningen “certifikater” til enhver, der anmoder derom, pa
grundlag af de tidligere sikkerhedstjenesters arkiver. Enhver interesseret har siden 1996 kunne
anmode om indsigt i disse dokumenter, hvilket tidligere var forbeholdt domstolene som led i

en retssag.

Haaen, de hemmelige tjenester og politiet er under de civile myndigheders kontrol. De er
undergivet de civile domstole. De hemmelige tjenester skal gere rede for deres aktiviteter over
for parlamentet.

Den udgvende magts funktion
De centrale statdige ingtitutioner fungerer tilfredsstillende.

L okalsamfundene har stadig vanskeligt ved at handhaeve deres autonomi, navnlig i gkonomisk
henseende, idet staten sarger for ca. to tredjedele af deres budgetmidier.

Anvendelsen af “renselsesloven” har haft fagende virkninger: af 300 000 kraevede certifikater
har kun 9 000 givet sig udslag i en besutning om udelukkelse (dvs. 3%). 580 af disse er blevet
indbragt for domstolene, som har annulleret halvdelen. Regeringen har tilkendegivet, at den
ikke vil forlaange systemet ud over & 2000.

Politiet, der er ved at blive reorganiseret, kritiseres ofte for langsomt undersagel sestempo og
en ineffektiv indsats i bekeampel sen af narkotikahandel og organiseret kriminalitet.

De hemmelige tjenester fungerer under betingelser, der synes at vaae i overensstemmelse med
demokratiets grundregler. Et parlamentarisk undersggel sesudvalg, der i 1996 fik til opgave at
undersgge eksistensen af eventuelle ulovlige overvagninger af politiske ledere og partier og af
udenlandske ambassader, ndede i begyndelsen af 1997 til den konklusion, at der ikke foreld
nogen sadan praksis.

Den dgmmende magts organisation

Det tjekkiske justitsvaesens uafhaangighed er sikret. Dommerne udnaevnes pa livstid af landets
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praessident pa forslag af justitsministeren og af domstolene pa begaging af deres prassidenter.
De er uafsadtelige, da der ikke kan foretages nogen forflyttelse af dem uden deres samtykke.
Desuden kan de kun afskediges eller suspenderes af arsager, der er praist fastsat i loven.

Den offentlige anklager udnae/nes af regeringen pa forslag af justitsministeren, som udnaa/ner
de gvrige medlemmer af anklagemyndigheden. De er hierarkisk undergivet ministeren.

Kontrollen med forvaltningsmaessige akter henhearer under de civile domstoles kompetence.
Disse er i henhold til artikel 91 i forfatningen undergivet Den Hgje Forvaltningsdomstol, men
denne er endnu ikke oprettet.

Den Tjekkiske Republik har ikke nogen ombudsmand.

Forfatningsdomstolen bestdr af 15 dommere, der udnaevnes for en tidrig periode af landets
prassident med senatets samtykke. Den kontrollerer loves og forskrifters overensstemmelse
med forfatningen og de internationale traktater. Den kan ligeledes annullere handlinger fra de
statdlige myndigheders side, som udger ulovlige kraankelser af okal samfundenes autonomi.

Forfatningsdomstolen underkaster love forudgdende kontrol (efter henvendelse fra landets
prassident, 41 deputerede eller 17 senatorer) og underkaster ogsa forordninger forudgaende
kontrol (efter henvendelse fra regeringen, 25 deputerede eller 10 senatorer). Den kan ligeledes
gribe ind efterf@lgende pa begaging af en domstol i forbindelse med en igangvagrende retssag
eller pa begaging af en enkeltperson, der efter at have benyttet de foregdende appel muligheder
stadig finder, at hans grundlagggende rettigheder kraakes. Forfatningsdomstolen tage ogsa
sager op pa eget initiativ.

Den dgmmende magts funktion

Den situation, som domstolene i Den Tjekkiske Republik befinder sig i, er en stor udfordring
for dette lands integrering i Den Europadske Union. Domstolene er overbelastede, der falder
ingen dom i mange sager, og sagsbehandlingen ved handelsretterne strakker sig f.eks.
gennemsnitlig over mereend 3 &.

Disse problemer skyldes i mindre grad underforsyning med personale eller udstyr end mangel
pa erfaring og et utilstraskkeligt professionelt niveau blandt dommerne, som skal anvende en
lovgivning, der ofte er helt ny, og for hvis vedkommende der som regel ikke findes nogen fast
retspraksis.

Forfatningsdomstolen spiller en vigtig og aktiv rolle, nér det drejer sig om de tjekkiske
institutioners funktion. Siden den blev oprettet, er der forelagt den nassten 4 900 sager, og der
er saalig sket en kraftig foragel se siden 1995. Den har givet ca. 200 sagsagere medhold. Dens
afgerelser pa omraderne statsborgerskab og gjendomsret demonstrerer dens vigtige rolle, nér
det drejer sig om respekt for retsstaten.

1.2. Menneskerettigheder og beskyttelse af mindretal

Den Tjekkiske Republik har fastsat en rakke interne normer til sikring af respekten for
menneskerettighederne og mindretallenes rettigheder. Disse kan ogsa sikres ved anvendelse af
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visse internationadle  konventioner, fart og fremmest den  europadske
menneskerettighedskonvention og de vigtigste tillaegsprotokoller dertil. Dette omrade udger i
henhold til artikel F i traktaten om Den Europadske Union en del af acquis communautaire:
enhver stat, der gnsker at tiltreade Den Europadske Union, skal pa forhand have ratificeret
disse tekster.

Den Tjekkiske Republik, der har vaaet medlem af Europarddet siden 1993, har siden marts
1992 vaget part i den europad ske menneskerettighedskonvention og tillaggsprotokollerne dertil
i kraft af de ratifikationer, der pa det pagaddende tidspunkt blev foretaget af Tjekkosovakiet.
Desuden giver landet enkeltpersoner ret til a indbringe sager for Den Europadske
Menneskerettighedsdomstol, hvis de finder, at deres rettigheder i henhold til denne konvention
kraankes.

Blandt de @vrige internationale konventioner, som beskytter menneskerettighederne og
mindretallenes rettigheder, har Den Tjekkiske Republik ratificeret konventionen om forbud
mod tortur og undertegnet - men endnu ikke ratificeret - rammekonventionen om nationale
mindretal og Den Europsdske Sociapagt. Desuden har landet ratificeret de vigtigste
konventioner, der er indgaet i FN’ s regi pa menneskerettighedsomradet.

| henhold til artikel 10 i forfatningen viger interne retsbestemmelser i Den Tjekkiske Republik
for bestemmelser i internationale konventioner pd menneskerettighedsomrédet, og de
internationale konventioner gadder umiddel bart.

Borgerlige og politiske rettigheder

Adgangen til domstolene er i vid udstraskning sikret i Den Tjekkiske Republik. Der findes et
retshjad pssystem inden for strafferetten og i visse tilfadde ogsa inden for den borgerlige ret.

Dadsstraffen blev afskaffet totalt i 1990 og er forbudt i henhold til forfatningen.

Retten til ikke at blive arresteret vilkarligt er sikret, idet ingen ma arresteres uden arrestordre
udstedt af anklageren, og personen skal fremstilles for en dommer inden for 24 timer. Inden
for de efterfalgende 24 timer afger dommeren, om personen ska lgslades eller anklages. Der
har dog i de seneste & vaget tendens til, at varetamtsfaangdingen er blevet lamngere
(gennemsnit 89 dage i 1989, men 200 dage i 1995).

Vagretten er garanteret alle statsborgere pA mere end 18 &r.

Foreningsfrineden er sikret i Den Tjekkiske Republik, hvilket tydeligt fremgdr af det livlige
foreningdliv (33 000 foreninger og 4 700 stiftelser). Foreninger og stiftelser er underkastet en
gunstig skatteordning (skattenedszdtelse pa 30%), men er ikke helt fritaget for skat i
forbindelse med deres aktiviteter.

Forsamlingsfriheden kan kun begramses af forhold, der har tilknytning til beskyttelse af andre
personers rettigheder og friheder, eler af forhold, der har tilknytning til den offentlige orden,
moralen, sundheden eller statens sikkerhed. Forfatningen tillader ogsd forbud mod
demonstrationer, der kan undergrave “landets velstand”. Der er dog ikke til dato registreret
eksempler pa anvendelse af denne bestemmelse.

Ytringsfriheden kommer til udtryk i et stort antal medier, sdvel inden for den skrevne presse
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som i den audiovisuelle sektor (11 aviser palandsplan, 4 fjernsynskanaler, heraf 2 offentlige og
2 private, naesten 60 radiostationer og transmission af mange udenlandske kander via kabe!).
Strafferetten lamgger dog visse gramser for ytringsfriheden, idet den fastsedter, at personer,
som udtaler sig axekraankende om republikken og dens preesident skal ikendes straffe, som
kan ga helt op til to as famgsel. Denne bestemmelse har ikke hidtil haft alt for skadelige
konsekvenser, idet landets praesident som hovedregel har benddet de personer, som blev damt
efter disse bestemmelser. Desuden gav Forfatningsdomstolen i 1994 udtryk for, at denne
ordning ikke gjaldt for axekramkelse af parlamentet, regeringen eler Forfatningsdomstolen
selv.

Et andet problem har tilknytning til den uhensigtsmaessige udformning af nogle af de love, der
gadder i denne sektor. Den skrevne presse er sdledes stadig omfattet af en lov fra 1966, for
hvis vedkommende en rakke andringer, der blev foretaget mellem 1990 og 1992, har
forbedret beskyttelsen af journdisternes informationskilder, men ikke pa nogen
hensigtsmasssig méde har afklaret spgrgsmaet om deres adgang til forvaltningsdokumenter.
Tilsvarende er den audiovisuelle sektor stadig omfattet af love, der blev vedtaget i 1991, dvs.
endnu inden de farste private kanaler var oprettet.

Ejendomsretten er sikret, og ekspropriation kan kun finde sted, hvis det sker af hensyn til
offentlighedens vel, og hvis der gives en rimelig erstatning. Med hensyn til tilbagegivelse af
eksproprieret gjendom gaeres der opmagrksom pa, at en sdan kun kan finde sted, hvis der er
tale om gendom, som blev konfiskeret efter den 25. februar 1948, og kun til fordel for
tjekkiske statsborgere. Den pagaddende kan vadge mellem tilbagegivelse af jendommen og en
agkonomisk godtgerelse beregnet efter kriterier, der er fastsat i loven. Forfatningsdomstolen
ophaevede ved dom af 1996 en betingelse om, a man skulle have fast bopad i Den Tjekkiske
Republik for at kunne vagre omfattet af loven om tilbagegivelse. Med hensyn til gendom
tilharende den katolske kirke er det stadig et stridspunkt, hvorledes antallet af bygninger og
hektar skovomrade, der skal tilbageleverestil den, skal vurderes. De tjekkiske myndigheder er
i ferd med at datamatisere og ajourfare matriklen.

Respekten for privatlivet er sikret, idet det er ngdvendigt med en tilladelse fra en dommer, hvis
der skal foretages husundersagel ser og telefonaflytninger.

Spargsmdlet om erhvervelse af statshorgerskab skabte tidligere vanskeligheder, da Den
Tjekkiske Republik pa det tidspunkt, hvor Tjekkoslovakiet blev delt, kraevede, at slovakker
bosat pa tjekkisk territorium skulle have en uplettet straffeattest for de sidste fem ar for at
kunne opna indfadsret. Denne bestemmelse, der bevirkede, at et antal siggjnere (Romas) blev
frataget tjekkisk indfedsret, stred mod den saadvanlige folkeretlige praksis gaende ud p3, at en
statssuccession ikke ma bevirke, at personer, der opholder sig permanent pa det pagaddende
omrade, kan forvandlestil statsgse eller udlaandinge. Denne lovgivning blev lempet ved en lov
af april 1996, som tillader personer bosat pa tjekkisk jord den 31. december 1992 at nyde godt
af en undtagelse fra betingelsen om uplettet straffeattest for de sidste fem &r.

Den Tjekkiske Republik har ratificeret Geneve-konventionen om flygtninge, og der er sikret
asylansggere internationalt garanterede rettigheder og internationalt garanteret beskyttelse.

Der er ikke konstateret nogen tilfadde af umenneskelig og nedvaadigende behandling.

@konomiske, sociale og kulturelle rettigheder
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Retten til et leveminimum og til socia sikkerhed er fastsat i chartret for grundlagggende
rettigheder, der er optaget i forfatningen.

Fagforeningsfrineden er sikret i Den Tjekkiske Republik. Der er neesten 57 fagforeninger, og
de fleste af dem er samlet i to store forbund. Organisationsgraden er pa ca. 60%.

Strejkeretten er anerkendt, dog ikke for dommere og forsvarets og sikkerhedstjenesternes
personae.

Uddannelses- og religionsfrineden er sikret. Der er registreret 21 trossamfund, som modtager
gkonomisk stette fra staten, hvis de har mindst 10 000 mediemmer. Det jadiske fadlesskab har
nydt godt af disse bestemmelser siden 1989, dvs. fer tagsklen pa 10 000 mediemmer blev
fastsat.

En lov fra 1992 indeholder bestemmelser om forbud mod racisme, antisemitisme og ansporing
til racehad. Disse bestemmelser blev skaapet i 1995, og der blev fastsat strengere straffe for
disse handlinger.

Mindretals rettigheder og beskyttelse af mindretal

Mindretallene i Den Tjekkiske Republik udger ca. 7% af befolkningen med en klar overvaagt
af slovakker (4%) og sigejnere (Romas) (andl et til 2-3%).

Beskyttelsen af mindreta sikres i henhold til internationale konventioner. Den Tjekkiske
Republik har ikke ratificeret Europaradets rammekonvention om nationale mindretal. Desuden
er hengtilling 1201 fra Europaradets parlamentariske forsamling om anerkendelse af mindretals
kollektive rettigheder ikke juridisk bindende.

| chartret for grundlagggende rettigheder anerkendes mindretallenes ret til egen identitet,
uddannelse pa deres eget sprog og anvendelse af dette i deres forbindelser med forvaltningen.
Der gadder ingen saalige bestemmelser om mindretallenes reprassentation i parlamentet. De er
ale repraesenteret i det mindretalsrad, som blev oprettet i 1992, og som hares af regeringen
vedrgrende alle de problemer, der er af relevans for dem. Tilsvarende har begge kamre et
stéende udvalg for menneskerettigheder og mindretals rettigheder.

Siden Tjekkoslovakiets deling har de slovakker, som valgte at blive i Den Tjekkiske Republik,
ikke haft nogen saalige problemer.

Derimod befinder sigginerne (Romas) sig i en meget vanskeligere situation. De lider under
mange former for diskrimination i hverdagen og udssdtes for vold af “skinheads’ uden
tilstraekkelige beskyttel sesforanstaltninger fra myndighedernes og politiets side. Deres socide
Situation er ofte vanskelig, ogsa selv om sociologiske faktorer spiller ind ved siden af den
diskrimination, de udsadtes for af resten af befolkningen, bl.a hvad angd adgang til
beskaeftigelse og bolig. Desuden har en raskke humanitagre organisationer kritiseret de vilkar,
hvorunder et anta sigginere (Romas) blev udvist i forbindelse med landets deling. Et bedre
kendskab til sigginernes (Romas) socide  Stuation  (arbejdd@shedsprocent,
sundhedsindikatorer, uddannelsesniveau osv.) kunne vage et positivt element i bestradoelserne
for at sikre en gget hensyntagen til denne befolkning.

De tjekkiske myndigheders bestradbel ser, som i forvejen er betydelige pa det kulturelle omrade
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(kurser i tjekkisk for siggjnerne pa de offentlige radio- og fjernsynskander, finansiering af en
raskke publikationer), bar forstaakesi fremtiden.
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1.3.  Generel evaluering

Den Tjekkiske Republiks politiske ingtitutioner fungerer hensigtsmasssigt og stabilt. De
respekterer gramserne for deres respektive befgjelser og samarbejder indbyrdes. Vagene i
1992 og 1996 var frie og betryggende. Oppositionen deltager fuldt ud i institutionernes
arbejde. Det vil vaae nadvendigt med en fortsat indsats for at forbedre retsvaesenets funktion
og forstaarke bekaampelsen af korruptionen.

Der er ingen starre problemer med respekten for de grundlagggende rettigheder. Der er
imidlertid visse svagheder ved lovgivningen om pressefriheden. Det vil veae ngdvendigt ngie
at overvage betingelserne for en yderligere udvidelse af en lov om udelukkelse af mediemmer
af de tidligere sikkerhedstjenester og aktive medlemmer af det kommunistiske regime fra
offentlig ansadtelse. Der er problemer med forskel shehandlingen af Romas, bl.a. i medfer af
indf gdsretsloven.

Den Tjekkiske Republik har alle de egenskaber, der kendetegner et demokerati, idet landet har
institutionel stabilitet, som garanterer retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for
0g beskyttelse af mindretal.
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2. @konomiske kriterier

Kommissionen har i sin vurdering af Tjekkiets gkonomiske situation og udsigter navnlig taget
udgangspunkt i konklusionerne fra Det Europadske Rads made i Kgbenhavn i juni 1993, hvori
det hedder, a unionsmediemskab kraever “en fungerende markedsgkonomi samt evne til at
klare konkurrencepresset og markedskradterne i Unionen*.

Denne del af udtalelsen indeholder derfor en grundig gennemgang af den gkonomiske situation
og baggrund, fulgt af en vurdering af de resultater, Den Tjekkiske Republik har ndet med
hensyn til centrale aspekter af den gkonomiske omstilling (pris- og handeldliberalisering,
stabilisering af gkonomien, strukturaendringer, reform af den finansielle sektor) samt landets
pgkonomiske og socide udvikling. Derefter falger en generel vurdering af Tjekkiet i forhold til
de kriterier, der er opstillet af Det Europadske Rad, samt en gennemgang af udsigterne og
prioriteringen af de fremtidige reformer.

2.1 Den gkonomiske situation
Baggrund

Den Tjekkiske Republik har 10,3 mio. indbyggere og et bruttonationalprodukt (BNP) pa
94 mia. ECU (udtrykt i kebekraftsparitet); befolkningen udger ca. 3% af EU’s befolkning,
mens landets gkonomi kun udger ca. 1,4%. BNP pr. capita ligger pa ca. 55% af gennemsnittet
i EU. Den gennemsnitlige manedsign er pa 290 ECU (oktober 1996).

Den Tjekkiske Republik var medgtifter af WTO og CEFTA,; landet blev i 1996 mediem af
OECD.

Den gkonomiske omstillingsproces

| 1938 var Tjekkoslovakiet et af de rigeste lande i Europa, siledes at det meste af velstanden
var koncentreret i det, der nu hedder Den Tjekkiske Republik. Efter den kommunistiske
magtovertagelse i 1948 blev der pabudt plangkonomi. Der blev imidlertid fart en forsigtig
makrogkonomisk politik, sdledes at man undgik de store ubalancer, der kunne konstateres
andre steder i @steuropa. Der var en lille gaddsaning, og inflationspresset var forholdsvis
daampet. Efter 50 & med plangkonomi var landet imidlertid i 1989 net under niveauet for selv
de mindst udviklede medlemsstater.

Reformerne blev ivagksat umiddelbart efter kommunistregimets fald gennem den sdkaldte
“flgisrevolution” i november 1989. Hovedingredienserne var pris- og handeldiberalisering,
mindre statsstette til virksomhederne, intern vautakonvertibilitet, restriktiv penge- og
finanspolitik, ingtitutionelle aandringer og et hurtigt og omfattende privatiseringsprogram.
Opdelingen i henholdsvis Den Tjekkiske og Slovakiske Republik i 1993 medferte et vist
opbrud, men indferelsen af markedsgkonomi fortsatte hastigt.

| modsadning til mange andre overgangsgkonomier blev der forholdsvist hurtigt i
overgangsprocessen gennemfgart en privatisering af de statsejede virksomheder. Store dele af
de statsejede aktiver blev hurtigt solgt eller fordelt blandt befolkningen som kuponer i
forbindelse med den masseprivatisering, der blev pdbegyndt i 1992, og som var afsluttet i
1994. Det var hensigten, at der skulle gennemfgres omstruktureringer, nar ferst

virksomhederne var kommet pa private haender. Denne omfattende privatisering ferte til en
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voldsom styrkelse af den private sektors rolle. Denne sektor fandtes stort set ikke far
reformerne, men den er vokset stagrkt og stér nu for ca. tre fjerdedele af produktionen. Staten
har imidlertid fortsat aktiemajoritet eller betydelige aktieposter i en ragkke store virksomheder,
ikke mindst i de fire sterste banker.

Hovedtal for gkonomien
(1996-data, hvis ikke andet er angivet)

Befolkning millioner 10,3
BNP per capita KKS-ECU (1995) 9410
i % af gennemsnittet for EU-15 % (1995) 55

Landbrugets andel af:
bruttovaaditilvaksten % (1995) 5,2
beskadtigelsen % (1995) 6,3
Bruttoudlandsgad d/BNP % 39
Eksport af varer og tjenester/BNP % 57
Udenlandske direkte investeringer? mia. ECU 53
ECU per capita 520

Kilde: Kommissionens tjenestegrene, nationale kilder, EBRD.
! Udenlandske direkte investeringer omregnet ultimo 1996 efter kursen 1 ECU = 1,25299 USD.

Udenlandske direkte investeringer

Der har vaaet betydelige udenlandske direkte investeringer i Den Tjekkiske Republik. De
skannes i perioden 1989-1996 at have belgbet sig til 5,3 mia. ECU (kilde: EBRD). De fleste
udenlandske investeringer kom fra Tyskland efterfulgt af Nederlandene og USA. | 1995 var
disse investeringer saalig store, idet et nederlandsk/schweizisk konsortium investerede i
teleindustrien. 1 1996 var strammen af udenlandske direkte investeringer pa i alt 0,96 mia
ECU, hvilket svarer til 94 ECU pr. indbygger.

Den gkonomiske struktur

Landets gkonomi er struktureret som en industrinations. Landbruget udger 5,2% af
bruttovaarditilvaksten  (1995) og  beskadtiger ca  63% a  befolkningen.
Privatiseringsprocessen er naesten afduttet. Den oprindelige produktionsnedgang blev vendt i
1995. Prisstatten er begramset, men der ydes eksportsubsidier til visse varer.

Industrien har laange spillet en afgarende rollei Den Tjekkiske Republik. Landet har med held
fremstillet en raekke produkter lige fra masseproduktion af stal til teknisk ret avancerede
produkter og kvalitetsglas. Under det tidligere regime var der overbeskadtigelse i industrien.
Det er stadig tilfaddet i nogen grad, idet industrien beskadftiger 43% af befolkningen, men kun
udger 34% af bruttovaaditilvaksten. Der har vearet forholdsvis fa afskedigelser, men det ses
nui stadig hgjere grad pa visse omréder, f.eks. i stdlindustrien. Energiforbruget er meget stort,
hvilket styrker falgerne af prigusteringer. Rusland vil fortsat i de kommende & veae
hovedleverander af olie og gas, selv om den tjekkiske regering med succes forsager at sprede
energiforsyningen.
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Servicesektoren har i flere & vaaet i vakst, bl.a pa grund af den private sektors udvikling.
Som falge heraf er sektorens bidrag til produktion og beskadtigelse betydelig. | 1995 stod
sektoren for 53% af bruttoveaditilvaksten og 50% af beskedtigelsen. Det starste
vakstomrade har vagret turisme.

Liberalisering
Prissystemet

| 1991 blev de fleste forbrugerpriser liberaliseret. 1 1995 var der kun administrerede priser pa
energiomradet (gas, elektricitet og varme), for visse offentlige tjenester (sundhedsvaesen,
transport, kommunikation og vand) og pa boligomradet. Disse poster udger en forholdsvis
stor del af husholdningernes forbrug, sa de administrerede prisers veegt i prisindekset er ret
betydeligt. De nugaddende administrerede priser  afspejler  ikke fuldt  ud
produktionsomkostningerne. Regeringen er klar over, at det er ngdvendigt at justere de
administrerede priser. | 1997 er der planlagt husgestigninger og stigende energipriser (som
falge af en momsforhgjelse til 22%).

Subsidierne er faldet betragteligt siden 1989 og er nu forholdsvis lave, ca. 2,5% a BNP.
Generelt er de blevet ydet uden forskelsbehandling for i si hgj grad som muligt at undga
pavirkning af markedskradfterne og konkurrencesituationen. Dette gadder isaar landbruget.

Handelssystemet

Den Tjekkiske Republik bevamede sig fra starten hurtigt mod et liberalt handel ssystem med
den begrundelse, a det fremmer strukturtilpasningen, konkurrencen og en effektiv
ressourceallokering. Mange af de gamle handelshindringer blev fjernet, og de tilbageblivende
blev gjort mere gennemsigtige, idet de blev omdannet til toldafgifter. Importafgifterne udger i
dag ca. 5% i vagtede lgbende priser - de svinger fra 4% fra havfabrikata til 10% for
fagdigvarer. Afgifterne finder generelt ensartet anvendel se.

| april 1997 beduttede den tjekkiske regering imidlertid a indfare en obligatorisk
kautionsstillelse som en del af en gkonomisk pakke, der skulle bidrage til at dsanme op for et
stigende handelsunderskud, et stort budgetunderskud og en vakstnedgang. Foranstaltningen
betyder, at importarer af forbrugsgoder og levnedsmidler skal deponere 20% af importvaardien
i en bank i 180 dage. Selv om den omkostningsforagende virkning af foranstaltningen er
begramset, kan den vaae en hindring for sma importerer, der ikke har tilstraekkelig adgang til
kapitalmarkederne til at finansiere deponeringen. Det er derfor vanskeligt at forudsige, hvilke
falger foranstaltningen far for handel sunderskuddet. Det er imidlertid klart, at der er tale om et
tilbageskridit.

Der findes foranstaltninger, der skal stette og fremme eksporten, som er baseret pa en lov fra
1995. Statsstetten tager vessentligst form af eksportkreditgarantier. Der er to statdige
ingtitutioner, der administrerer denne stette, nemlig den tjekkiske eksportbank og et
eksportgaranti- og forsikringsselskab. Endvidere stetter staten  informationscentre,
handel smesser og udstillinger. Der anvendes stadig eksportlicenser, dog mere af kontrolhensyn
end som en restriktiv foranstaltning.

Valutasystemet
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Den tjekkiske valuta blev gjort konvertibel for alle Igbende betalingsbalanceposter i oktober
1995, da IMF-forpligtelserne efter artikel 8 formelt blev godkendt, selv om de i redliteten
havde vemet anvendt i flere &. P4 samme tidspunkt blev kapitalbeveegelserne, bl.a
kapitaltilstramningen, i hg grad liberaliseret. De vasentligste tilbagevagrende restriktioner
vedrgrer kapital udstrgmningen.

Som falge af en rakke justeringer blev valutaen i 1991 devalueret med 75%. Vaadien blev
derefter fastsat i forhold til en kurv af valutaer. Denne kurv andrede sig flere gange, men
kursen var fast inden for en meget snaever margen (ca. -0,5%) i over fem ar. Vautastabiliteten
i denne periode er meget bemaakelsesvaadig i betragtning af det lave reserveniveau, og det
faktum at inflationen udhulede den konkurrencemasssige fordel af 1991-devalueringen.

Vautastabiliteten blev hjulpet meget pa vej af det faktum, at den tjekkiske nationalbank har
fuldstaandig enekontrol med valutakursen. | de senere & er der opstaet en noget paradoksal
situation. Pa den ene side har den positive gkonomiske udvikling tiltrukket en meget betydelig
kapital - bade i form af direkte investeringer og kortfristede kapitalindskud, der er blevet
tiltrukket af en kombination a hgj rente og en meget stabil valutakurs. Det tenderede mod en
styrkelse af valutaen. Derimod antydede det store handelsunderskud, at man blev nedt til at
devaluere valutaen for at opretholde konkurrenceevnen pa eksportmarkederne. Banken
besluttede sa at udvide CZK’s udsvingsmargen til ca. -7,5% fra februar 1996, hvorved der
opstod en vis usikkerhed, der skulle aflede den spekulative kapitaltilstramning og gere
pengepolitikken mere autonom. Dette skridt var en succes, idet de kortfristede kapitalindskud
faldt drastisk.

| 1996 og begyndelsen af 1997 var valutaen fortsat stagrk pa trods af et svimlende underskud
pa de |gbende poster, der ikke laangere fuldt ud blev finansieret af kapitaltilstramningen. | |@bet
af april maned opstod der et stagrkt pres for en devaluering af valutaen, hvilket ferte til en
valutakrise i midten af ma 1997. Nervgsitet pa valutamarkederne om markeder med store
underskud pa de lgbende poster generelt kombineret med indenlandsk politisk ustabilitet
resulterede i angreb pa valutaen. Den tjekkiske nationalbank forsegte i begyndelsen at stette
valutaen, men den 27. mgj var banken nedt til at opgive valutabandet og lade valutaen flyde.
Opgivelsen af valutakurssystemet beted, at valutaen blev voldsomt devalueret; sdledes blev
CZK devalueret med over 20% over for USD og over 7% over for DEM i forhold til niveauet
ved udgangen af 1996.

Det er ngdvendigt at afvente og se, pa hvilket niveau valutaen stabiliserer sig, far man kan
vurdere, hvordan gkonomien vil reagere pa denne store devaluering. Det ma imidlertid
forventes, at devalueringen midlertidigt vil fa inflationen til at stige og dermed i nogen grad
udskyde konvergensen med inflationsraterne i EU. Devalueringen forventes ligeledes at
fremme eksporten, forudsat at der er kapacitet til at klare den ggede efterspargsel.

Stabilisering af gkonomien
Internt

Den Tjekkiske Republik har med succes opnaet makrogkonomisk stabilitet og dermed sikret et
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solidt udgangspunkt for en stagk og stabil vakst. Den Tjekkiske og Slovakiske Faderative
Republik valgte fra begyndelsen at fare en stram penge- og finanspolitik. Dette blev
kombineret med en kraftig konkurrencemasssig devaluering, der gav @konomien, issa
eksporten, en stadpude, idet landets varer blev meget konkurrencedygtige internationalt.
Eksportarerne led ikke under indenlandsk inflation, der nadvendigvis var ret hg et stykke tid,
da priserne blev frigivet og statsstetten fjernet. Efter den farste devaluering blev valutakursen
fastlést for at undga yderligere inflation. Denne politik blev fart konsekvent og fortsatte efter
faderationens opsplitning. Den begyndte at give resultater i 1994, da den gkonomiske vakst
tog til som falge af stor eksport og meget hurtige investeringer, og inflationen faldt til 10%.

Ved udgangen a 1995 var den gkonomiske situation steak med encifret inflation, lav
arbejdslashed, budgetoverskud, stigende indteggter for husholdningerne og hurtige
investeringer. Den gkonomiske aktivitet var stadig stigende, landbruget blev styrket, og
industrien var meget dynamisk. | 1996 aftog vaeksten imidlertid, selv om den stadig var solid,
arbejdslgsheden  steg, inflationspresset  fortsatte, der opstod budgetunderskud, og
underskuddet pa de lgbende poster steg helt op til 8% af BNP. Denne forvaaring blev
forklaret med manglende omstrukturering, mangel pa faglaat arbegjdskraft og det faktum, at
virksomhedsledelsen ikke altid er helt effektiv.

| april 1997 annoncerede den tjekkiske regering en gkonomisk pakke, der havde til formd at
puste liv i den gkonomiske vakst og reducere det stigende budget- og handel sunderskud.
Pakken indebar budgetnedskaaringer, begramsede lgnstigninger i den offentlige sektor, lavere
selskabsskatter, forhgjelse af visse forbrugsafgifter og indferelse af en obligatorisk
kautionsstillelse. Den 28. mgj 1997 meddelte regeringen, efter at den tjekkiske nationalbank
havde veaet nadt til at opgive vautakursbandet, at der ville blive indfert en yderligere
agkonomisk pakke. Denne anden pakke beted en styrkelse af den politik, regeringen havde
annonceret i april, men den indeholdt yderligere nedskaainger i statens udgifter og forbud mod
import finansieret over statsbudgettet. Det er endnu for tidligt at udtale sig om virkningen af
disse to gkonomiske pakker. Regeringen har advarende udtalt, at hvis landets stilling over for
udlandet ikke er forbedret maakbart ved udgangen af tredje kvartal 1997, vil det blive
overveiet at indfegre yderligere restriktive handelsforanstaltninger, som f.eks. en importafgift.

Eksternt

Den Tjekkiske Republik er en dben gkonomi med en vareeksport, der udger 37% af BNP.
Handelen har i flere & vagret meget dynamisk. Selv om den overordnede situation sdledes er
god, er der fortsat oplagte ubalancer.

Handelsunderskuddet har vaaret stigende: i 1996 ndede det op pa 4,6 mia ECU (11% af
BNP), og det var pd 1,3 mia ECU i farste kvartal of 1997. Selv om der ma forventes et
underskud i en hurtigt voksende gkonomi, er det nuvaaende niveau meget hgjt, og der er en
gramse for gkonomiens mulighed for at finansiere underskuddet pd trods a hgje
turistindtaegter. Som falge heraf er der et underskud pa de |gbende poster, der i 1996 belgb sig
til 3,5 mia. ECU. Dader i 1995 for ferste gang opstod et meget stort underskud pa de |zbende
poster, blev dette fuldt ud finansieret af den meget betydelige kapitaltilstremming. Dette var
imidlertid ikke laangere tilfaddet i 1996, og det betad, at valutareserverne faldt med over
1,2mia. ECU i 1996. Reserverne var fortsat forholdsvis gode i begyndelsen af 1997 - ved
udgangen a marts maned var de sdledes pa 10,2 mia. ECU - men det vurderes, at den
tjekkiske nationalbank har brugt ca 2,6 mia. ECU til at stette valutaen i forbindelse med
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angrebet i maj 1997.

Den Tjekkiske Republiks udlandsgedd er moderat og udger under 40% af BNP. Der er
vassentligst tale om mellem- og langsigtet gedd, og afdragene svarer til under 15% &f
eksporten af varer og tjenester.

Udviklingen i de gkonomiske nggletal 1994 1995 1996
Vakst i realt BNP % 2,6 48 4,0
Inflation
arligt gennemsnit % 10,0 91 8,8
december-december % 9,7 7.9 8,6
Arbejdslgshed, ultimo aret % 3,8 3,6 34
ILO-definition
Offentlig budgetbalance % af BNP 0,0
Balance pa de | gbende poster % af BNP -0,1 -2,9 -8,6
Gadd/eksport % 51,3 59,1 69,3
Udenlandske direkte investeringer % af BNP 21 55 24
Kilde: Kommissionens tjenestegrene, nationale kilder, EBRD

Struktureendringer
Udenrigshandelen

Som det er tilfaddet for andre lande i omrédet, er handelen blevet rettet mod EU vak fra de
psteuropadske lande. Siden Den Tjekkiske Republik blev en uafhsangig nation i begyndelsen i
1993, er landets handel med EU steget kraftigt, og EU er nu Tjekkiets vaesentligste
handel spartner; i 1996 gik 59% af Tjekkiets eksport til EU, og 63% af importen stammede fra
EU.

Der er ligeledes tale om en hgj koncentration pa enkelte varegrupper. To varegrupper
udgjorde over halvdelen af al eksport, nemlig maskin- og transportudstyr, der udgjorde 33%,
og feaadigvarer, der udgjorde 29%. Eksporten af fagdigvarer, der far var et o
hovedvakstomraderne, faldt i 1996. Bortset fra en midlertidig efterspergselsafmatning i EU
kan dette skyldes enten faldende konkurrenceevne eller manglende produktionskapacitet. De
samme to varegrupper er ligeledes vigtigst pa importsiden: maskiner 38% og feadigvarer
19%. Hovedvakstomradet var drikkevarer, der falges ted af braandstoffer.
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Nye handel spartnere og Tjekkiets evne til at vinde indpas pa nye eksportmarkeder tyder pd, at
produktkvaliteten har vaeret stigende. Vaaditilvaksten for varer, der eksporteres til vesten, er
imidlertid forholdsvis lav. Det er oplagt, at Tjekkiets konkurrencemaessige fordel skyldes lave
Ignninger og en hgjt kvalificeret arbejdskraft. Far den nylige devaluering af valutaen, blev
denne fordel stort set udhulet af store Ignstigninger. Det vil blive stadig mere ngdvendigt med
produktivitets- og kvalitetsforbedringer, hvis Den Tjekkiske Republik ska bevare sine
markeder pa mellemlang sigt.

@konomien er dben: eksport og import af varer og tjenester udger 107% af BNP. Eksporten
har vaget stgt stigende pd trods af en realopskrivning af valutaen og stigende
enhedd gnomkostninger. Handelens mgnster, sammensadning og omfang ger imidlertid, at Den
Tjekkiske Republik er meget felsom over for eksterne pavirkninger. F.eks. er landet afhaangig
af energiimport, issa olie.

Arbejdsmarkedet

Et af de mest bemaakelsesvazrdige trak i Den Tjekkiske Republiks omstilling, hvorved det
adskiller sig fra alle andre lande i omrédet, er, at der stort set ikke har vaget arbejds ashed.
Arbejdd gsheden steg til at begynde med som faige af omstillingen, men den ndede kun op pa
hgjst 5% og var pa ca. 3% fra begyndelsen af 1995 til sutningen af 1996. Hovedarsagerne
hertil var, at mange arbejdende pensionister trak sig tilbage fra arbgjdsmarkedet, og at der
hurtigt blev store beskedftigelsesmuligheder | den private sektor. Der e stadig
overbeskadtigelse, isag i de tilbagevagende statsgiede industrier og den offentlige sektor,
herunder jernbanerne, hvilket ogsd har bidraget til at holde arbejdsigsheden nede. |
begyndelsen af 1997 steg arbejdsl asheden til over 4%, og den ser ud til at stige yderligere, idet
der har veaet en stigende tendens til afskedigelser i visse industrier, f.eks. stalindustrien.
Arbejddgsheden er imidlertid fortsat lav i forhold til de fleste andre europadske lande.

Arbejdsmarkedet er meget stramt, og der siges at veae mangel pa faglaat arbejdskraft, hvorfor
lentrykket er stort. Indtil juli 1995 blev der i enighed med fagforeningerne fart en eksplicit
indkomstpolitik - en ekstraskat - der havde til forma at begramse reall gnsstigningerne til hgjst
5% ud over vaksten i produktionen. Denne politik viste sig imidlertid at virke mod hensigten -
maksimum pa 5% blev anvendt som normen - og den blev opgivet. Der blev ikke derefter
dillet starre lankrav, hvilket antyder, a denne politik ikke kunstigt begrasnsede
Ienstigningerne. Det faktum, at reall gnsstigningen ligger over produktivitetsstigningen, er et af
hovedproblemerne i den makrogkonomiske politik, da det gger inflationspresset pa grund af
stigende produktionsomkostninger og forbrugerefterspargsel. | 1996 steg lanningerne med
8,5% i faste priser sammenlignet med en samlet produktivitetsstigning pa 4%.

Der findes en mindstelgn. | januar 1996 var denne pa 2 500 CZK om maneden (baseret pa en
ugentlig arbejdstid pa 42 time), hvilket svarede til 27% af gennemsnitsgnnen. Den nominelle
vaadi er bevidst fast, sdledes at reavaadien udhules i takt med inflationen. Lanspredningen er
stadig meget sneevrere end i de nuvagrende medlemsstater.

Lanskatten, der under plangkonomien blev anvendt til a finansiere arbegdsasheds- og
pensionsydelser, blev afskaffet i 1993 og erstattet af socialsikringsbidrag. Disse dakker ogsa
den offentlige beskaeftigel sespolitik, social bistand og sygeforsikring og indgdr i statsbudgettet.
Sundhedsvassenet er adskilt fra statsbudgettet og kares som en bidragsfinansieret ordning og
ikke over skatten.
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Der findes arbegjdsgiverforeninger og fagforeninger, men de ser ikke ud til at spille en saalig
stor rolle p& omréder af makrogkonomisk betydning, som f.eks. |enfastsatel se.

De offentlige finanser

Det var nadvendigt at andre statens rolle afgarende, da plangkonomien blev opgivet. For at
staten kunne udfare denne nye rolle, var det nadvendigt med grundlagygende skattereformer.
P4 udgiftssiden blev reformerne pabegyndt i 1990 med en reduktion af de |gbende overferser
til virksomheder og husholdninger. Pa indtasgtssiden blev reformen issa udmentet i januar
1993 med indfarel se og/eller stramlining af moms, indkomstskat og sel skabsskat.

Som felge af disse reformer er budgettets starrelse og struktur aandret. Indirekte beskatning
har féet starre betydning, og de offentlige udgifter i procent af BNP er blevet nedbragt til
under niveauet i de fleste EU-medlemsstater. Retningslinjerne for finanspolitikken har vaaet at
opnd balance pd budgettet og nedbringe udgifternes andel af BNP; det betyder, at
finanspolitikken ikke bruges til aktivt at pavirke den makrogkonomiske situation. Indtil 1996
havde Den Tjekkiske Republik overskud pa statsbudgettet. Faldende statsindtasgter i 1996
farte imidlertid til et meget lille underskud pa trods af en hastenedskaging af investeringerne i
samme ar.

Der er adskilte budgetter for stat, kommuner og de forskellige fonde, der finansierer det
sociae sikringssystem. For a nedbringe omkostningerne blev den generelle indkomststette til
den erhvervsaktive befolkning fjernet i 1993, og arbejdsl ashedsunderstettelsen blev beskaret.
Det socide sikringssystem finansieres gennem bidrag fra bade arbejdsgivere og arbejdstagere
(henholdsvis 26% og 8% af bruttol gnnen).

Virksomhedssektoren: privatisering og omstrukturering

Det er klart, at en omstilling til markedsgkonomi er tegt forbundet med privatisering af statsejet
gjendom og omstrukturering af produktionsprocessen. Privatiseringsprocessen i Den Tjekkiske
Republik er blevet gennemfart hurtigt og har veaet omfattende. Privatiseringen af mindre
statsgjede virksomheder fandt sted i 1991-92. De store virksomheder blev solgt i forbindelse
med det massive privatiseringsprogram, der blev gennemfart i to etaper, nemlig 1992-93 og
1994-95. De fleste af de kuponer, der i forbindelse med masseprivatiseringen blev uddelt, blev
placeret i investeringsfonde, der derefter opkebte aktier. Investeringsfondenes rolle i
virksomhedernes ledelse er derfor omfattende. Ejerskabet er uklart i mange af de private
virksomheder, der gjes af investeringsfonde, og det pavirker omstruktureringerne negativt. Da
investeringsfonde veesentligst gjes af banker, er der tvivl om, i hvor hgj grad fondene kan lede
virksomhederne objektivt - der er potentielle interessekonflikter, da bankerne béde er gjere og
kreditorer. Det ser endvidere ud til, at konkurser af den grund er hyppigere; siledes var der i
1996 og i begyndelsen af 1997 en raskke konkurser i banker og investeringsfonde. De starste
statsejede banker og offentlige vaarker mangler endnu at blive privatiseret.

Industriproduktionen er siden 1990 blevet diversificeret, men er stadig domineret af
metalproduktion. Selv om de mindre virksomheder har faet en sterre markedsandel, er det
stadig de store virksomheder, der er dominerende; i 1995 stod de store virksomheder (over
100 ansatte) for 81% af produktionen og de meget store virksomheder (over 5 000 ansatte)
for 20%. De mest dynamiske virksomheder er de meget sma og meget store; mellemstore
virksomheder med 100-5 000 ansatte ligger under gennemsnittet. Der findes ikke data om
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virksomhedernes rentabilitet, men der er en vis frygt for, a der kun er foretaget investeringer i
virksomheder med et vist udenlandsk gerskab. | 1995 gik sterstedelen af investeringerne til
telekommunikation og bankomradet frem for fremstillingsvirksomhed.

Produktivitetsforbedringer og omstruktureringer er af afgarende betydning, hvis produktionen
skal blive effektiv og konkurrencedygtig. Omstruktureringshastigheden afhaanger delvis af
adgangen til nye investeringer. Investeringerne kan finansieres via tilbageholdt overskud eller
indenlandsk |antagning, salg af aktier eller udenlandske investeringer. Der er generelt foretaget
store investeringer, dog vaesentligst offentlige investeringer til infrastrukturprojekter, ligesom
der har vazet store udenlandske direkte investeringer. Omstruktureringen af virksomhederne
skal styrkes yderligere. Der har veaet en ret deampet produktivitetsstigning i betragtning af
investeringernes andel af BNP og den lave arbejdslgshed. Virksomhedsedelsen er fortsat ikke
tilstraskkelig stagrk, bl.a. pa grund af den anvendte privatiseringsmetode. Siden 1996 har der
endvidere vaaet strejker og protester mod omstruktureringsplanerne, bl.a. i jernbanesektoren
og andre offentlige sektorer.

Den finansielle sektor

Den pengepolitiske myndighed er den tjekkiske nationalbank, der blev oprettet den 1. januar
1993 og dermed erstattede den tidligere faderale bank. Hovedformdlet var at sikre stabilitet
for den nationale valuta Banken er uafhaengig a regeringen, men ansvarlig over for
parlamentet. Dens uafhaangighed er sikret af loven om den tjekkiske nationalbank og den
tiekkiske grundlov. Banken opdtiller ikke inflationsmd, men mad for vaksten i
pengeforsyningen. Selv om inflationen er fadet, og valutaen forblevet stabil, er maene for
pengeforsyningen generelt ikke blevet opfyldt.

Det tostrengede banksystem, hvor centralbanken er adskilt fra forretningsbankerne, blev
indfart i 1993. Til a begynde med var det vigtigste pengepolitiske instrument at begraanse
bankernes lantagning og langivning. Anvendelsen af indirekte instrumenter, som f.eks.
markedsoperationer (statsgeddsbeviser og bankveksler) og reguleringer (f.eks. krav om
mindstereserver, diskonto og lombardrente), for at styre pengeforsyningen og valutakursen
blev farst gradvisindfert efter 1993.

Den formelle reform af banksektoren er stort set afduttet, men nye omstruktureringer er
nadvendige og forventede. Ved udgangen af 1995 gede staten 31,5% af bankernes kapita .
Banker med offentlig kapital udgjorde ca. 70% af de samlede bankaktiver. 91,5% af indlanene
var ved udgangen af 1995 placeret i de indenlandske banker. Bankerne opfylder kun i
begrasnset omfang deres rolle som finansielle mellemmaand, og sektoren stér stadig over for
problemer. For det farste er der for mange sma banker, der er ineffektive og derfor ikke vil
kunne overleve i deres nuvagende form. Siden 1996 er stadig flere banker lgbet ind i
problemer. For det andet er der en hgj grad af indbyrdes gerskab bankerne imellem og
krydsgjerskab mellem investeringsfonde og banker. Endelig har bankerne fortsat store tab pa
debitorer, selv om situationen er blevet bedre. Der er fortsat stor forskel pa udldns- og
indlansrenten. Banksystemet kan derfor ikke pa nuvaaende tidspunkt betragtes som vagrende
tilstrakkelig  effektivt  eller konkurrencedygtigt, men systemet er stabilt; 80% af
bankforretningerne er koncentreret pa de fire statsejede banker, der pa nuvagrende tidspunkt er
forholdsvis sunde. Som falge af spaandingen i sektoren gnsker regeringen at privatisere disse
fire store banker, dog sdledes at der privatiseres en ad gangen.
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Kapitalmarkedet, issa begrsen i Prag, har delvis udviklet sg som fglge a denne
masseprivatisering. De grundlagygende retlige og institutionelle retningdinjer er blevet indfart.
Det er den starste bars i omradet efter antal vaardipapirer og kapitalstarrelse, men handelen er
ikke steget hurtigt, formodentlig fordi markedet ikke er gennemsigtigt. Barsen er endnu ikke
blevet en vigtig finansieringskilde for virksomhederne. Kapitalmarkederne er af observatarer
og investorer blevet kritiseret for at vaare darligt reguleret og forvirrende struktureret. Der er
blevet opdaget ulovlige aktiviteter i nogle investeringsfonde. Herudover findes der i dag en
raskke markeder for handel med aktier og veardipapirer, sdledes at der kan gadde forskellige
priser for samme papirer. Som svar pa denne kritik blev der i juli 1996 indfart steakt aandrede
barsregler med det formd at fremme investeringsbeskyttelsen og gennemsigtigheden pa
markedet. Endvidere gnsker finansministeriet at oprette et uafhaangigt veerdipapirudvalg for at
forbedre kontrollen med og reguleringen af de finansielle markeder samt et clearinginstitut for
at samle de mange markeders aktiviteter. Bersens ledelse har ligeledes foredaet at forbedre
gennemsigtigheden ved i hgjere grad at give finansielle oplysninger og ved at begremse det
antal markeder, pa hvilke der samtidig kan handles med vaadipapirer.

Forsikringsmarkedet er stadig underudviklet, men konkurrencen er stigende.
Den gkonomiske og sociale udvikling
Sociale indikatorer

Den Tjekkiske Republik har en befolkning pa 10,3 millioner. Som i mange andre lande er
befolkningen aldrende: fadselstallet er lavt, og levetidsforventningen stigende. Ca. 60% af
befolkningen er i den arbgjdsdygtige alder. Dette tal forventes at stige en smule pa kort til
mellemlang sigt, idet pensionsalderen sadtes op.

Generelt har der vagret bred enighed om reformerne og kun ubetydelig social uro. | 1996 og
begyndelsen af 1997 var der imidlertid en raskke strejker i den offentlige sektor.

Arbejdsstyrken er veluddannet. | 1995 havde 32% af befolkningen en afsluttet uddannelse pa
sekundaatrinnet, eventuelt en erhvervsuddannelse. 40% havde en laalingeuddannelse og 11%
en universitetsuddannelse. Uddannelsessystemet  uddanner mange kandidater inden for
videnskab og ingeniarvirksomhed.
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Regionale og sektorale skaevheder

De mange regioner i Den Tjekkiske Republik var fer ret ensartede, men efter
“flgjlsrevolutionen” er de begyndt at blive mere uensartede hvad ang&r arbejddashed,
Ignninger og inflation.

Prag har udviklet sig hurtigere end de andre regioner, og gkonomien viser tegn pa
overophedning med lav arbejddashed og hgje og stigende lgnninger og boligudgifter. Andre
regioner har klaret sig mere eller mindre godt afheengig af den eksisterende industri og deres
mulighed for a styrke turismen og/eller udnytte den naae beliggenhed i forhold til Tyskland
og Jstrig og hovedstaden.

Under det tidligere regime var der en overdreven koncentration af industrien, idet
virksomhederne bade var meget store og specialiserede og derfor meget falsomme over for
andringer i den pagaddende industri. Det nordlige Behmen og Moravia er de vigtigste
industriomrader. Beskadftigelsen har kun aandret sig lidt, hvilket tyder pd, at der fortsat skal
gennemfares betydelige omstruktureringer. | november 1996 havde omraderne ikke desto
mindre den hgjeste arbejdslzshed pa henholdsvis 7,2% og 6% (sammenlignet med Prag 0,4%
og det nationale gennemsnit pa 3,3%). De sydlige regioner, der er domineret af landbrug, har
udviklet deres turistindustri betragteligt og har derved veaet i stand til a holde
arbejdsl gsheden nede pa 2-3%.

Formaet med den regional politik, der nu feres, er at rette op pa de eksisterende ubalancer og
fremme udviklingen i de mindre gunstigt stillede regioner. Malet vil ligeledes vaae at styrke
vaeksten og undga overkoncentration af visse aktiviteter og dermed begraase overbelastningen
og forureningen.

2.2 @konomien set i lyset af medlemskab
Indledning

Det Europadske Rad i Kabenhavn i 1993 fastsatte, hvilke betingelser de associerede lande i
Central- og @steuropa skal opfylde for at blive medlemmer af EU. De gkonomiske kriterier er:

. en fungerende markedsgkonomi
. evnetil at klare konkurrencepresset og markedskradterne i Unionen.

Disse kriterier er indbyrdes afhaangige. For det farste vil en fungerende markedsakonomi bedre
kunne klare konkurrencepresset. For det andet er det fungerende marked i forbindelse med
medlemskab af EU det indre marked. Et EU-medlemskab, der ikke indebagrer integrering i det
indre marked, giver ingen gkonomisk mening, hverken for Tjekkiet eller dets handel spartnere.

Tildutning til EU’s regelveerk, specielt reglerne vedrarende det indre marked, er sdledes
afgarende for et ansggerland, som permanent skal patage sig de gkonomiske forpligtelser ved
et medlemskab. Denne uigenkaldelige forpligtelse er nadvendig for at give sikkerhed for, at
dle dele af det udvidede EU-marked vil fortssdte med at fungere efter fadlesregler.
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Evnen til at tilslutte sig EU’s regelvaerk har flere dimensioner. P& den ene side skal Tjekkiet
kunne pétage sig de gkonomiske forpligtelser ved et medlemskab pa en sddan méde, at det
indre marked fungerer uproblematisk og retfeardigt. PA den anden side forudsadter Tjekkiets
evne til a heste det fulde udbytte af konkurrencepresset pa det indre marked, at de
grundlagygende gkonomiske forhold er gunstige, og at den tjekkiske gkonomi er pragget af
fleksibilitet og réder over tilstraskkelig menneskelig og fysisk kapital, issa infrastruktur. Hvis
disse forhold ikke er til stede, vil konkurrencepresset efter a sandsynlighed blive opfattet som
for intenst i visse dele af samfundet, og der vil lyde krav om protektionistiske foranstaltninger,
som, hvis de blev gennemfart, ville trakke tagopet vaek under det indre marked.

Et ansagerlands evne og vilje til at tildutte sig og gennemfare EU’s regelveerk har afgerende
betydning, fordi omkostningerne og fordelene ved at gare det kan vaae ulige fordelt over tiden
og pa erhvervssektorer og samfundsgrupper. En bred konsensus om, hvilke aandringer i den
gkonomiske politik EU-medlemskab nadvendigger, og en mabevidst gennemferelse af
gkonomiske reformer pa trods af pres fra interessegrupper mindsker risikoen for, at et land
ikke er i stand til at patage sig de gkonomiske forpligtelser ved et medlemskab.

For de offentlige myndigheder kraever EU-medlemskab administrativ og retlig kapacitet til at
omsadte og gennemfare den brede vifte af teknisk lovgivning, der er nadvendig for at fjerne
hindringerne for den frie bevagelighed inden for EU og derved sikre det indre markeds
funktion. Disse aspekter behandles i senere kapitler. For den enkelte virksomhed er virkningen
for konkurrenceevnen &f at tildlutte sig EU’s regelveerk afhaangig af dens evnetil at tilpasse sig
de nye gkonomiske forhold.

En fungerende markedsgkonomi

En markedsgkonomi forudssdter, at ligevaggten mellem udbud og efterspargsel findes ved
markedskradfternes frie spil. Der foreligger en fungerende markedsgkonomi, ndr retssystemet,
herunder reguleringen af gjendomsretten, er pa plads og er i stand til at handhaeve retdige
afgarelser. En markedsgkonomi fremmes og forbedres af makrogkonomisk stabilitet og
konsensus om hovedlinjerne i den gkonomiske politik. En veludviklet finansiel sektor og det
forhold, a der ikke findes veesentlige hindringer for markedsadgang og markedsudtrasden,
bidrager til at effektivisere den made, en gkonomi fungerer pa.

Rammerne for en fungerende markedsgkonomi er i hgj grad til stede i Den Tjekkiske
Republik. Markedsmekanismerne er dominerende; kun fa af de administrerede priser mangler
endnu at blive justeret, og handels- og valutakurssystemerne er stort set blevet liberaiseret.
Privat gerskab er udbredt, og privatiseringsprocessen er stort set afsluttet, idet det kun er
hovedbankerne og ca. 60 strategiske virksomheder, der fortsat er statsgjede. De retlige og
ingitutionelle rammer for en markedsgkonomi er ligeledes nassten fuldt ud indfert;
gendomsretten er veldefineret; der er indfert en handelsovgivning samt en aftae- og
forbrugerlovgivning; der er ingen administrativ kontrol af betydning, der hindrer adgang til
markedet, og banksektoren er i nogen grad blevet reformeret.

Det er imidlertid klart, at alle markedsinstitutionerne endnu ikke er tilstrakkelig staake eller
fuldt ud driftsklare. To hovedeksempler er det finansielle marked og kapitalmarkedet, der
spiller en afgarende rolle i en moderne markedsgkonomi, og den offentlige administration. Her
er det oplagt, at der ma geres yderligere fremskridt. Reguleringen af de finansielle markeder,
der hidtil har vaaret utilstraekkelig, er i gjeblikket under behandling. Konkret drejer det sig om,
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at banksektoren ikke er staak og gennemlever den strukturreform, der er nadvendig, for at
sektoren effektivt kan opfylde sin rolle som finansielt mellemled. Skatteadministrationen har
vaget forholdsvis svag.

Der er gjort store fremskridt med at stabilisere gkonomien. Inflationen er nedbragt til et
encifret tal, arbgjddasheden er usaedvanlig lav, og de offentlige finanser er sunde. Denne
situation har fremmet udviklingen af en markedsgkonomi, idet den har sikret de stabile
makrogkonomiske rammer, der er ngdvendige, for at virksomhederne kan planlagyge deres
aktiviteter med nogenlunde sikkerhed. Vakstgrundliaget og -holdbarheden ser ud til a veae
sund. | 1996 aftog den gkonomiske vakst imidlertid, arbejdsiasheden og inflationen steg, de
offentlige finanser kom under et vist pres, underskuddet pa betalingsbal ancens | gbende poster
steg voldsomt, og i maj 1997 métte vautabandet opgives. To af grundene til denne afmatning
var en faldende eksport til EU og en strammere pengepoalitik. Den nuvagrende situation tyder
pa falgende to forhold. For det farste kan den makrogkonomiske stabilitet ikke tages for givet,
det vil bl.a. veae nedvendigt at finde en méde, hvorpa man kan begramse forbruget, sdledes at
underskuddet pa handelsbalancen kan nedbringes. For det andet er det nadvendigt med en
yderligere gennemgribende omstrukturering af virksomhederne for at sikre en langsigtet stabil
vakst.

En indikator for, hvor megen succes Den Tjekkiske Republik har haft med at tilpasse og styre
den gkonomiske udvikling i de ferste overgangsdr, er, at det var det farste centraleuropadske
land, der blev medlem af OECD i 1996. | de kommende maneder vil det vage nedvendigt
malbevidst at fortssdte stabiliserings- og reformprocessen for at styrke de betragtelige
fremskridt, Den Tjekkiske Republik har gjort i de seneste &. Et paat fremskridt med
gennemfarelsen af Europaaftalen skulle bidrage til at sikre, a overgangen til medlemskab af
EU vil kunne forlgbe forholdsvis glat.

Evnen til at klare konkurrencepresset og markedskrafterne

Her nogle & forud for et eventuelt medlemskab - og inden Den Tjekkiske Republik har
vedtaget og gennemfart starstedelen af fadlesskabsretten - er det vanskeligt at danne sig en
endelig opfattelse af landets evne til at opfylde dette kriterium. Der er imidlertid en rakke
karakteristiske trak ved Tjekkiets udvikling, som giver et fingerpeg om landets sandsynlige
evnetil at klare konkurrencepresset og markedskradterne i Unionen.

Dette forudssdter en stabil makrogkonomisk ramme, inden for hvilken de enkelte
erhvervsdrivende kan traffe bedutninger pa en forholdsvis sikker baggrund. Der skal vaae et
tilstraekkeligt grundlag af menneskelige og fysiske ressourcer, herunder infrastruktur, siledes
a de enkelte virksomheder f& mulighed for at ruste sig til a modstd det ggede
konkurrencepres pa det indre marked. Virksomhederne ma investere for at styrke
effektiviteten, sa de bade kan konkurrere pa hjemmemarkedet og udnytte de stordriftsfordele,
der falger med adgangen til det indre marked. Denne evne til at tilpasse sig vil blive starre, jo
mere virksomhederne f&r adgang til investeringskapital, jo bedre arbejdskraften er uddannet,
0g jo mere nyskabende de er.

Endvidere vil en gkonomi vage bedre i stand til at pdtage sig forpligtelserne ved medlemskab,
hvis den forud for tiltreedelsen har opndet en hgj grad af gkonomisk integration med Unionen.
Jo mere integreret et land allerede er i Unionen, desto faare yderligere omstruktureringer skal
der foretages i forbindelse med mediemskabet. Graden af gkonomisk integration afheenger
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béde af udbuddet og maangden af varer, der indgdr i samhandelen med mediemsstaterne. De
direkte fordele ved adgangen til det indre marked kan desuden vaare starre i sektorer, hvor
der er et ret stort antal sma virksomheder, idet disse pavirkes forholdsvis mere af
handel shindringer.

En indikator for Den Tjekkiske Republiks konkurrenceevne er landets samhandel med EU.
Tjekkiet har rettet sin handel mod Vesten og @get handelen betragteligt. Landets gkonomi er
derfor godt integreret i EU, idet over 60% af Den Tjekkiske Republiks eksport og import
vedrgrer EU. P4 nuvagende tidspunkt er det imidlertid ikke de samme produkter, der
eksporteres og importeres, hvilket ville vaae en endnu klarere indikator for gkonomiens
konkurrenceevne pa EU-markedet. Samhandelen (set pa basis af snaevre varekategorier)
mellem Den Tjekkiske Republik og Tyskland, der er landets hovedhandel spartner, viser denne
tendens og antyder derfor, at integrationen skal styrkes yderligere. PA grund af de stigende
arbgjddanomkostninger er det stadig nedvendigt med yderligere strukturaendringer,
produktivitetsstigninger og kvalitetsforbedringer, hvis de tjekkiske virksomheder skal kunne
konkurrere med virksomheder i EU.

En anden indikator for konkurrenceevnen er virksomhedernes evne til at tilpasse sig andrede
forhold og virksomhedsledernes evne til a gennemfare omstruktureringer og anvende
internationale standarder og praksis. For at opfylde de tekniske standarder, der falger af EU’s
regelvaerk skal virksomhederne veage i stand til at indfere moderne teknologi. De indirekte tegn
pa omstrukturering har hidtil vagret blandede. Den svage virksomhedsledelse i industrien har
betydelige negative felger for konkurrenceevnen. Der har vaaet forholdsvis fa afskedigelser,
hvilket antyder, at arbejdsprocessen ikke har andret sig, og at der stadig er overbeskadtigelse.
Der er, f.eks. i stdlindustrien, tegn pa, at dette er ved at aandre sig, men pa andre omrader,
f.eks. inden for jernbanerne, er der staek modstand mod forandringer. Da virksomhedernes
gerskab endvidere ofte er ugennemsigtigt, er lederne ikke ansvarlige over for en klar defineret
enhed, s& de opfordres ikke ngdvendigvis altid til at omstrukturere virksomhederne. Der er en
hg grad af krydsejerskab mellem banker og investeringsfonde, der har aktieposter i de
virksomheder, som bankerne udlaner til. Bankerne har derfor i nogen grad opbygget en darlig
laneportefalje, der pa grund af relationerne med investeringsfondene ikke er blevet streget.

Omstruktureringen af virksomhederne afhaanger ligeledes af  investeringsniveauet og

virksomhedernes adgang til kapital. Investeringernes andel af BNP er meget stor, de_
udenlandske direkte investeringer har vaget forholdsvis store, og udgifterne til F&U som

procent af BNP har vaget stigende siden 1993, sdledes at de i 1995 udgjorde 1,14%. De fleste

investeringer har hidtil veget pa infrastruktur- og bankomradet, mens investeringer i

fremstillingsvirksomhed har vaget forholdsvis svage. Der er indirekte tegn pg, at dette er ved

at andre sig, idet bankernes udldn til virksomheder og produktivitetsstigningen inden for

fremstillingsvirksomhed har vagret stigende. En bedre adgang til kapital ma forventes at hjadpe

den tjekkiske industri i dens bestrasbel ser pa at gennemfare EU’s regelveerk.

Omkostningerne ved at tilpasse sig til mere konkurrence afhaanger devis of
industrialiseringsgraden og virksomhedskoncentrationen samt arbejdskraftens bevagelighed. |
Den Tjekkiske Republik er industriproduktionen i hgj grad koncentreret om metal produktion,
men der har vaget en stigende diversificering, og virksomhedskoncentrationen har veaet
faldende. Arbejdskraftens mobilitet er imidlertid staarkt begrasnset af boligmangelen.

Landbrugssektoren er forholdsvis lille udtrykt i andel af BNP. Efter medlemskab vil det vaae
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nadvendigt med en gennemgribende modernisering. Det vil ligeledes i sterre eller mindre grad
vage ngdvendigt med prigusteringer afhaangig af prisudviklingen i Tjekkiet og i EU og de
reale valutakursudsving.

Banksektoren er i dag ikke konkurrencedygtig og staark. Sektoren er blevet reformeret, men er
domineret af de fire starste banker, der stadigvak delvis er statsejede; der findes fortsat et
stort antal sma banker, der ikke er levedygtige. | 1996 kom denne svaghed i banksektoren i
forgrunden, idet en raskke banker gik konkurs. Hovedproblemerne i sektoren er en darlig
|aneportefelje, manglende konkurrenceevne, manglende gennemsigtighed og krydsgjerskab
mellem banker og investeringsfonde samt for svagt kapitalgrundlag. Staten ma gribe ind for at
l@se visse bankers problemer i forbindelse med darlige 1an. For at sektoren kan udvikle sig, er
det nedvendigt med en konsolidering og en yderligere bedring af bankernes udldnspraksis.
Fremskridt pa dette omréde er afgerende for, at den tjekkiske gkonomi kan opnd den
konkurrenceevne, der er ngdvendig pa EU-markedet.

Udsigter og prioriteter

Hovedproblemerne i dag er underskuddet pa handelsbalancen, inflationen, valutakursen,
omstrukturering a virksomhederne og en reform a banksektoren. Disse problemer kan
tilskrives nogle grundlagggende forhold, der skal |@ses pa mellemlang sigt.

Det er normalt med underskud pa handelsbalancen i en hurtigt voksende gkonomi. Der er
ingen grund til bekymring, s laange underskuddet skyldes realinvesteringer, og de finansieres
af langfristet kapital. Store vedvarende underskud pa betalingsbalancen viser imidlertid, at der
er mere grundlagggende problemer. Importen bestér stadigvaek i hgj grad af kapitalgoder, men
importen af forbrugsgoder er stegkt stigende. Problemet ser derfor ud til at kunne tilskrives
den meget lave indenlandske opsparing pa trods af den hgje vakst i Ignindkomster og
restindkomster - med andre ord en meget klar tendenstil at forbruge frem for at spare op.

Inflationen er nedbragt til et encifret tal, men i 1996 gik faldet i st& De to kilder til
inflationspresset er hurtige lgnstigninger og en stor indenlandsk efterspergsel, og den nylige
devaduering af CZK ma forventes at forveare situationen. Da der vil blive gennemfert en
yderligere prisliberalisering og deregulering, der vil skubbe til inflationen i den negmeste
fremtid, er det ngdvendigt med en meget mdlrettet indsats for at deampe det nuvaarende pres.
Arbgdsmarkedet er klat meget stramt. Dette kan dels skyldes, a der er en skjult
arbejdslgshed, og at det er vanskeligt at finde job, da informationsformidlingen stadig er
begramset. P4 den anden side har produktivitetsstigningen ikke vaaret sa stor, som man métte
forvente med sa lav arbgjddashed. Det er nadvendigt at fjerne al overbeskadtigelse og
investere i arbejdskraftbesparende teknologi. Sddanne investeringer foretages nemmere, hvis
realrenten er lavere og bankernes udlanspolitik mindre restriktiv. Sidstnaevnte vil kraeve bedre
sikkerhedsstillelse og risikovurdering. Dette kraever igen stegkere og mere gennemsigtige
kapitalmarkeder, der ikke pa nuvagrende tidspunkt er en finansieringskilde for virksomhederne,
der ma henvende sig til banksektoren for at opna lan.

Privatisering og reformer af bankerne er hgjt prioriteret pa nuvagrende tidspunkt; de seneste
vanskeligheder skyldes i hgj grad en utilstrakkelig lovgivning og kontrol, en uheldig praksis
og krydsgerskab mellem investeringsfonde og banker. Det er vigtigt, a der ryddes op i
banksektoren.
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De penge- og finanspolitiske instrumenter er blevet andret, s de er mere kompatible med en
markedsgkonomi. Indtil for nylig blev de opstillede ma opfyldt, nemlig en stabil valuta,
balance pa budgettet og en nedbringelse af de offentlige udgifters andel af BNP. De offentlige
finanser er blevet reformeret efter de retningdinjer, der anvendes i Vesten, idet der f.eks. er
indfart moms og indkomstskat. Skatteopkraarningen kunne imidlertid styrkes, og der er
stigende underskud pa pensions- og socialsikringsomradet, hvilket pa mellemlang sigt vil skabe
problemer.

Den Tjekkiske Republiks gkonomiske politik har hidtil ikke vazet fort efter en klar
mellemlang strategi. Der er fastlagt visse retningslinjer for den politik, der skal fares. For det
forste skal der opnas “valutastabilitet” - det er centralbankens opgave at sikre lav inflation og
en stabil valutakurs. For det andet skal de offentlige udgifter nedbringes for at fa balance pa
budgettet. For det tredje ska der indferes markedsgkonomi gennem privatisering af statens
aktiver og liberalisering af de gkonomiske aktiviteter.

Regeringens mulighed for at gennemfgre disse strategier og fastholde en troveadig kurs er
mindre end fer vaget i juni 1996. Der ma derfor forventes en langsommere lovgivning og
implementering.

Den gkonomiske politik ma nu i hgjere grad koncentreres om mikrogkonomiske initiativer.
Det kan tage langere tid, fer sddanne initiativer maerkes, men de er af helt afgerende
betydning, hvis stabiliteten skal fastholdes, og konkurrenceevnen styrkes.
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2.3 Generel vurdering

Den Tjekkiske Republik ma anses for at have en fungerende markedsgkonomi.
Markedsmekanismerne virker fuldt ud, og statens rolle i gkonomien er blevet fuldstaadig
andret. Landet har med stor succes stabiliseret gkonomien. Arbejdsl ashedsprocenten er blandt
de laveste i Europa. Som de nylige makrogkonomiske ubalancer imidlertid har vist, er det
nadvendigt med yderligere fremskridt i de kommende &, herunder isce en styrkelse af
virksomhedsledelsen og det finansielle system.

Den Tjekkiske Republik méa forventes at kunne klare konkurrencepresset og markedskragfterne
i EU pa mellemlang sigt, forudsat at virksomhedsreformerne fremskyndes. Landet har en
veluddannet arbejdskraft og en forholdsvis god infrastruktur. Der er i de senere & foretaget
store investeringer i gkonomien, og de udenlandske direkte investeringer har ligeledes vaaet
betydelige. Landet har med held gget samhandelen med Vesten. Selv om de eksporterede
varers kvalitet stadig forbedres, er vaxditilvaksten fortsat lav. Banksektoren domineres af
nogle fa delvis statsgjede banker, og sektorens konkurrencemaessige situation er ikke stagk.
Hovedudfordringen for Den Tjekkiske Republik er at presse pd med omstruktureringen af
virksomhederne for at forbedre de gkonomiske resultater pa mellemlang sigt og dermed rette
op pa de eksterne ubalancer.
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3. Evnen til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab

Det Europadske Rad i Kgbenhavn anferte blandt kriterierne for tiltreadelse “evnen til at patage
sig forpligtelserne ved medlemskab, herunder tilslutning til malene for politisk, gkonomisk og
monetag union”.

Tjekkiet har med sin ansegning om mediemskab pa basis af traktaten uden forbehold
accepteret Unionens grundlagggende mal, ogsa dens politikker og instrumenter. | dette kapitel
gennemgas Tjekkiets evne til at patage sig forpligtelserne ved medliemskab, dvs. de retlige og
ingtitutionelle rammer, der gar under betegnelsen Fadlesskabets regelvaak, pa grundlag af
hvilke Unionen realiserer sine mdl.

Med Unionens udvikling er regelvaaket gradvis blevet mere tyngende og udger en sterre
udfordring for fremtidige tiltrasdelser, end det var tilfaddet tidligere. Tjekkiets evne til at
gennemfare regelvaaket vil vaxe a centra betydning for dets evne til a fungere
hensigtsmasssigt inden for Unionen.

| de felgende afsnit underseges pa hvert hovedomrade af Unionens virksomhed den nuvaarende
og fremtidige situation i Tjekkiet. Udgangspunktet for beskrivelsen og anaysen er et kort
sammendrag af Fadlesskabets regelvaak med angivelse af bestemmelserne i Europaaftalen og
hvidbogen, hvor de er relevante. Endelig gives der for hvert aktivitetsomrade en kort
vurdering af Tjekkiets evne til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab pa mellemlang
sigt.
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3.1 Det indre marked uden graenser

Det indre marked defineres i traktatens artikel 7A som et omréde uden indre gresnser med fri
bevasgelighed for varer, personer, tjenesteydelser og kapital. Grundlaget for det indre marked,
som er af afgerende betydning for integrationsprocessen i Fadlesskabet, er en dben
markedsgkonomi, hvor konkurrence og gkonomisk og social samherighed spiller en afgerende
rolle.

Den faktiske gennemfarelse af de friheder, der er nedfaddet i traktaten, forudssdter ikke blot
overholdelse af sa vigtige principper som ikke-forskelshehandling eller gensidig anerkendelse
af nationde regler, sdedes som disse principper er blevet prasciseret gennem Domstolens
retspraksis, men ogsd en samtidig og effektiv anvendelse af en samling af specifikke fadles
bestemmelser. Disse specifikke bestemmelser har bl.a til formd at skre den offentlige
sikkerhed og sundhed, miljg- og forbrugerbeskyttelse, bevarelse & offentlighedens tillid til
sektoren for tjenesteydelser eller garanti for, at personer, der udever visse specialiserede
erhverv, har de rette kvalifikationer, og i givet fald at indfare eller samordne visse regulerings-
og tilsynsordninger. Al kontrol og systematisk efterpravning, som er ngdvendig for at sikre en
korrekt anvendelse af reglerne, ska finde sted inden for selve markedet og ikke ved
graanseovergangene.

Det er ikke alene vigtigt at EU-lovgivningen effektivt inkorporeres i national ret, men ogsa at
den gennemfgares korrekt i praksis via de relevante administrative og retdige strukturer i
medlemsstaterne og overholdes af virksomhederne. Denne forudsagning skal vaae opfyldt for
at sikre den gensidigetillid, som er nadvendig for at markedet kan fungere tilfredsstillende.

Dette kapitel bar lases i sammenhang med bl.a kapitlet om sociapolitik, miljg,
forbrugerbeskyttel se og sektorpolitik.

De fire friheder
Ansggerlandene overtager gradvis Fadlesskabets regelvagk:

- Associeringsaftalen mellem Det Europadske Fedlesskab og dets medlemsstater og Tjekkiet
blev undertegnet i 1995 og er ved a blive reatificeret. Hvad angér de fire friheder og
indbyrdes tilnsamelse af lovgivningerne foreskriver aftalen navnlig en gieblikkelig eler gradvis
anvendelse af et vist antd forpligtelser, gensidige eller ikke-gensidige, vedrarende bl.a
etableringsret, nationa behandling, frihandel, intellektuel ejendomsret og offentlige indkab.

- Kommissionens hvidbog (KOM(95) 163 endelig udg.), som er en rakke retninglinjer, der
skal bistd anspgerlandene med at forberede integrationen i det indre marked, foretager en
snavrere afgramsning a de pageddende lovgivninger; den udvedger de emner og
“negleomréder”, som ever direkte indflydelse pd den fri bevesgelighed for varer,
tjenesteydelser, kapital og personer, og redeger for de betingelser, der er nadvendige for at
gennemfare lovgivningen, herunder de retlige og organisatoriske strukturer. Der gennemgas
23 aktivitetsomrader i Fadlesskabet, hvor de pagaddende foranstaltninger opdeles i to etaper,
alt efter hvor hgjt de prioriteres, og der fastlesgges dermed et arbejdsprogram for perioden
forud for tiltreadelsen. Kontoret for Informationsudveksing om Faglig Bistand (TAIEX) blev
nedsst med det formd a yde supplerende og mdrettet faglig bistand pa de
lovgivningsomrader, der er omfattet af hvidbogen. Kontoret har for nylig oprettet en
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lovgivningsdatabase.

- Tiltraedel sen af Den Europad ske Union indebagrer for ansegerlandene, at de skal overtage og
gennemfare hele Fadlesskabets regelvaak. Det skal i den forbindelse understreges, at den
handlingsplan for det indre marked, som blev forelagt for Det Europadske Rad i Amsterdam,
indeholder en rakke prioriterede foranstaltninger, som er nadvendige for at forbedre det indre
markeds funktion (EU-15) pa baggrund af indfgrelsen af den fadles valuta. Dette giver sig
nadvendigvis udslag i en udvikling af Fadlesskabets regelvaak.

De generelle rammer

Virksomhederne skal kunne udeve deres aktiviteter pa grundlag af fadles regler uanset
aktivitetsomréde. Disse fadles regler er vigtige, fordi de fastlasgger de generelle rammer for,
hvorledes gkonomien fungerer, og dermed de generelle konkurrencevilkdr. Dette omrade
omfatter ud over konkurrencereglerne (virksomheder og offentlig stette) skatte- og
afgiftsbestemmelserne, som behandles i et andet afsnit i udtalelsen, bningen af markedet for
offentlige indkab og tjenesteydelser, harmonisering af reglerne for intellektuel ejendomsret
(herunder det europadske patent), harmonisering af selskabsretten og reglerne for
regnskabsaflasggelse, beskyttelse af personoplysninger samt henvisning af sagsanlasg og
gensidig anerkendel se af retsafgarelser (artikel 220-konventioner).

Sammendrag

Offentlige indkab reguleres ved en lov fra 1994, som tradte i kraft i 1996. Et uafhaangigt
organ, kontoret for beskyttelse af konkurrencen, har til opgave at falge med i den offentlige
indkgbspolitik.

Med hensyn til beskyttelse af intellektuel og industriel ejendomsret har Tjekkiet vedtaget en ny
patentlov i 1990, en varemagkelov i 1995, mens loven om ophavsret blev aandret i beskedent
omfang i 1996. Landet deltager i alle de konventioner, der er nsavnt i Europaaftalens artikel 67
og har indsendt en ansagning om tiltreadelse af Miinchen-konventionen fra 1973. Tjekkiet har
tiltradt aftalen om handel srelaterede intellektuelle jendomsrettigheder (TRIPS).

Selskabsretten er hovedsagelig reguleret i handelsloven, som senest blev andret den 1. juli
1996, og som bragte retstilstanden ted pa ferste og andet direktiv. En rakke forskellige
virksomhedsformer er anerkendt i henhold til tjekkisk lovgivning, herunder aktiesel skaber og
anpartsselskaber. | dag er omkring 115.000 selskaber registreret. De kan udstede
aktier/fanparter, og den seneste tids lovgivning har forbedret aktionsarbeskyttelsen.
Mindstekapitalkravene er fastlagt ved lov. Der er et grundliagygende beskyttel sesniveau for
kreditorer. Domstolene farer et selskabsregister, som indeholder ale relevante oplysninger om
hvert selskab, og dette kan frit konsulteres.

Regnskabsloven fra 1991 bringer de tjekkiske regnskabsregulativer i overensstemmelse med
det fjerde direktiv. Der findes ingen regnskabsstandarder, og procedurer fastsadtes af
finansministeriet. Metodologiske rekommandationer udstedes af Sammendutningen af
Revisorer. Regler om konsoliderede regnskaber findes i ministerielle cirkulaer.

Retten til beskyttelse af persondata er fastlagt i chartret om fundamentale rettigheder og

frineder og lov 256/1992 om beskyttelse af persondata samt i en rakke love pa salige

omrader. Der findes ikke et uafhamngigt kontrolorgan til at fere tilsyn med overholdelsen af
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reglerne.
Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

Den tjekkiske lovgivning om offentlige indkeb har i vid udstrakning tilnsamet sig gaddende
EU-retsforskrifter. De fleste af hvidbogens direktiver er inkorporeret i tjekkisk lovgivning. De
tjekkiske myndigheder selv indremmer imidlertid, at der endnu ikke er fuld overensstemmel se.
Dette er tilfaddet for udbudsprocedurer og offentlige vaaker - som endnu ikke er omfattet af
lovgivningen - og desuden findes visse praderencer og andre diskriminerende foranstaltninger,
der er til ugunst for ikke-tjekkiske statshorgere.

Der er gjort betydelige anstrengelser for at bringe lovgivningen om offentlige indkeb i
overensstemmelse med gaddende EU-retsforskrifter. Skent den tjekkiske lovgivning generelt
e af hg sandard, er der stadig en rakke huller, der skal Iukkes. Issx ber lovens
anvendelsesomrade udvides til at omfatte alle offentlige veaker (vand, energi, transport og
telekommunikation). Situationen i dag er den, at Tjekkiet opretholder et system med
indenlandske pradferencer med hjemmel i Europaaftalen. Virksomheder i EU vil farst fa lige
adgang til disse sektorer efter udigbet af overgangsperioden som fastsat i Europaaftalen.
Kontoret for beskyttelse af gkonomisk konkurrence synes at opfylde infrastrukturkravet for en
korrekt opfyldelse af lovgivningen. Skant det er for tidligt at foretage en ngjagtig vurdering af
effektiviteten af de offentlige indkebsprocedurer i praksis, synes de retsmidler, der er til
radighed, at fungere hurtigt og effektivt, og de er i overensstemmelse med de fleste af
direktivernes krav.

Det forventes, at en rakke yderligere aandringer af loven om offentlige indkeb traeder i kraft i
1998-2000, sa man kan fuldende harmoniseringen inden for offentlige indkeb senest ved
tiltraedel sesdatoen..

Der er gjort gode fremskridt med tilpasningen af lovgivningen vedrgrende industriel
gendomsret (patenter, varemaaker, manstre).

Med hensyn til intellektuel ejendomsret (ophavsrettigheder og ophavsbes aggtede rettigheder),
mangler der at blive fyldt en lang rakke huller (for computerprogrammer, leje- og
distributionsrettigheder og varigheden af ophavsretsbeskyttelsen). Det er hensigten at revidere
den eksisterende patentlov for at sikre fuldstaandig forenelighed med M iinchen-konventionen.
Samtidig agter Tjekkiet at indfare supplerende beskyttelsescertifikat for farmaceutiske
produkter. Gramsekontrol vil blive indfert den 1.1.1998. Der er stadig omfattende
piratvirksomhed. Der er gjort en betydelig indsat for at sikre en tidssvarende handhaevel se af
lovgivningen Med hensyn til industriel gendomsret.

Med hensyn til selskabdovgivningen blev handelsloven ifalge oplysninger fra Tjekkiet aandret
pr. 1. juli 1996 for i vid udstraskning at bringe den i overensstemmelse med farste og andet
direktiv, skent der stadig mangler a blive udfyldt et par huller, f.eks. Med hensyn til
kreditorbeskyttelse Ifalge det oplyste skulle det tolvte direktiv vaae inkorporeret i tjekkisk
lovgivning, men der er stadig ikke fuld forenelighed med det tredje og det ellevte direktiv.

Med hensyn til regnskabsvaesen ndr loven fra 1991 alerede et godt stykke i retning of
tilpasning til den fjerde direktiv, og en rakke andringer af loven, som fér virkning den
1.1.1999 forventes at fare til fuld forenelighed. Andringer til loven om revisorer, der er en
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gennemfarelse af det ottende direktiv, far virkning den 1.1.1998. Der kan konstateres en
rakke overgangsproblemer i forbindelse med den praktiske gennemfarelse af de nye regler,
herunder mangel pa kvalificerede regnskabsfolk og revisorer, men disse problemer kan |gses
pa mellemlang sigt.

De tjekkiske myndigheder erkender, a den tjekkiske lovgivning endnu ikke i tilstrakkelig grad
er i overensstemmelse med de europagske standarder vedrarende databeskyttelse. Tjekkiet
deltager stadig ikke i Europarddets konvention 108. Det er ngdvendigt at fa etableret et
uafheengigt organ, der er ansvarlig for overvigningen af de lovgennemfarelsesmasssige
aspekter og at indfare sanktioner over for personer, der illegalt ger brug af data.

Med hensyn til civilretten har Tjekkiet for nylig modtaget en opfordring fra de stater, der er
parter i Lugano-konventionen om retternes kompetence og om fuldbyrdelse af retsafgerelser i
borgerlige sager, herunder handelssager, om at tilslutte sig konventionen. En sadan udvikling
giver et godt billede &f tilliden til det tjekkiske retssystem.

Konklusion

Tjekkiet har allerede inkorporeret de vigtigste direktiver for de sektorer, der er beskrevet ovf.,
i den nationale lovgivning. Gennemfarelsen af bestemmelserne i Europaaftalen og hvidbogen
for de sektorer, der har vaaret gennemgaet, har generelt vaget tilfredsstillende.

Det er nedvendigt med en yderligere indsats inden for issa falgende omrader: offentlige
indkab, beskyttelse af intellektuel jendomsret og gennemferelsesstrukturer for beskyttelse af
persondata. En mindre indsats er ogsa pakraevet Med hensyn til selskabsret og regnskabsvassen
for a bringe den tjekkiske lovgivning helt i overensstemmelse med EU-lovgivningen. Pa ale
disse omréader skulle der, ud fra en antagelse om, at den nuvaaende harmonisering fortsadtes,
ikke vagre nogen starre vanskeligheder Med hensyn til lovtilnaamelsen pa mellemlang sigt.

Fri bevaegelighed for varer

Den fri bevaggelighed for varer forudsadter, at foranstaltninger, der medfarer begraansninger
for handelen, forsvinder, dvs. ikke blot told og kvantitative begramsninger pa handelen, men
ogsa alle foranstaltninger med tilsvarende virkning, nemlig de foranstaltninger, der direkte eller
indirekte finder anvendelse pa nationdt fremstillede eler importerede varer og har
protektionistiske virkninger. | det omfang de tekniske krav ikke er harmoniseret, er
anvendelsen af princippet om gensidig anerkendelse af nationale regler og princippet om
begramsning af de nationale krav til de krav til de mal, der gnskes opnéet, afgerende for at
garantere varers fri bevaagelighed, idet principperne i EF-Domstolens “Cassis de Dijon”-dom
finder anvendelse.

Med henblik p& harmonisering har Det Europadske Fadlesskab udviklet den “nye metode”, der
indfarer en fremgangsmade med omhyggelig balance mellem offentlige og private autonome
organer, hvori EF-lovgivningen og europadske standarder spiller en saalig supplerende rolle. |
stedet for at patvinge tekniske Igsninger er EF-lovgivningen sdledes begramset til at fastsedte
de vasentlige krav, som varer skal opfylde. Varer fremgtillet i overensstemmelse med
europadske standarder antages at opfylde sddanne vaesentlige krav, men europadske
standarder er ikke det eneste middel til at bevise en sddan overensstemmelse. Den “nye
metode’ fungerer i forbindelse med den “globale metode” for varecertificering, der styrer

42




anbringelsen af EF-overensstemmelsesmaaket pa varen. For andre varer sasom laggemidler,
kemikalier, motorkeretgier og levnedsmidler folger EF-direktiverne det traditionelle
regulatoriske manster med tilvejebringel se af fuldt detaljerede regler.

Den frie bevemgelighed for varer hviler ligeledes pa gennemfarelse af en rakke EF-
harmoniseringsforanstaltninger. | denne forbindelse ber der lasgges stor vaagt pa anvendelse af
reglerne for harmonisering pad omrédet for beskyttelse af sikkerhed og sundhed, som
forudsadter indferelse af passende ordninger og organer for sdvel virksomheder som
forvaltninger.

Blandt de “horisontale” direktiver, der er absolut nadvendige for, at markedet uden graanser
kan fungere effektivt, er bl.a. direktivet om produktsikkerhed i amindelighed og direktivet om
produktansvar. Bestemmel serne om produktsikkerhed i almindelighed er daekket i afsnittet om
forbrugerbeskyttelse.

De specifikke bestemmelser om landbrugsprodukter (overholdelse af veterineae og
plantesundhedsmaessige standarder) beskrives detaljeret i afsnittet om landbruget.

Sammendrag

Der er et lavt toldbeskyttelsesniveau, og der er forholdsvis fa diskriminerende foranstaltninger
tilbage. Alle priser er liberaiseret, undtagen de priser, der praktiseres af offentlige vaaker samt
priserne pa gas, vand og e til husholdningerne samt huslgjer. Der blev indfert en
importdeponeringsordning den 21. april 1997, og der planlagges restriktive foranstaltninger
for landbrugsmporten, hvilket i begge tilfadde er en afvigelse fra den frihandelspolitik,
regeringen har fart hidtil. Disse forhold omhandles andetsteds i udtalelsen.

Processen med hensyn til tilneamelse a den tekniske lovgivning til den gaeddende EU-
forskrifter er kommet godt i gang. Den forventede ikrafttreadel se af “loven om tekniske krav til
produkter” skulle bane vej for vedtagelse af tekniske forskrifter, standarder og procedurer for
overensstemmel sesvurdering, som i det store og hele er forenelige med den nye metode i
forbindelse med teknisk harmonisering og den globale metode i forbindedse med
overensstemmelsesvurdering. Der synes at ske ganske tilfredsstillende fremskridt med den
regulatoriske tilpasning inden for de vigtigste sektorer: der er netop vedtaget en ny
fadevarelovgivning; der findes udkast til globalt set forenelig lovgivning for kemikalier; Med
hensyn til motorskeretgjssektoren har Tjekkiet undertegnet FN-ECE-aftaen fra 1958 og
anvender mere end to tredjedele af FN-ECE-regulativerne. Pa det farmaceutiske omrade er der
fremsat lovfordag, der vil kunne bidrage til at bringe lovgivningen i overensstemmelse med
EU's lovgivning. Den nye lov om medicinske produkter med de nadvendige
gennemfgrel sesforanstaltninger forventes at vage i overensstemmelse med de relevante
gaddende EU-forskrifter. Under alle omstaandigheder ma det ikke glemmes, at sekundsgr
lovgivning ofte er nadvendig for at fare de generelle lovgivningsmaessige rammer ud i livet.

Det tjekkiske institut for standarder, metrologi og afprevning (COSMT), som er underlagt
handels- og industriministeriet, er ansvarlig for standardiserings- og certificeringsspergsmal.

Det forhold, a der pa samme tid findes forskellige funktioner under samme
paraplyorganisation, er et trak ved overgangen til et system baseret pd den nye metode.
Sidstneevnte foreskriver imidlertid uafheengige organer for overensstemmelsesvurdering, et
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foreneligt autorisationssystem og frivillig standardisering.

Mere end 80% af EU-standarderne er implementeret i det tjekkiske nationale standardsystem,
og der skulle opnas en implementeringsprocent pa 100% ved udgangen af 1997. COSMT, som
blev fuldt medlem af Den Europadske Standardiseringsorganisation (CEN) tidligere i & og er
associeret medlem af Den Europsdske Komité for Elektroteknisk Standardisering
(CENELEC), vil sandsynligvis stadig st& som den tekniske tilsynsmyndighed i det nye system.

Indtil for nylig var der ikke nogen eksempler pa tekniske handelshindringer. Tidligere pa aret
blev der lgjlighedsvis rapporteret om, at produkter, der havde oprindelse i EU og var i
overensstemmel se med EU-standarderne, ikke fik adgang til det tjekkiske marked.

Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

Tjekkiet er langt fremme med at anvende EU’ s regler om fri bevaggelighed for varer. Imidlertid
bar der skabes garantier for markedsadgang for varer med oprindelse i EU, som er i
overensstemmelse med EU’ s standarder.

Der er gjort gode fremskridt Med hensyn til produktsikkerhed. Arbejdet med gennemfarelsen
af “loven om tekniske krav til produkter” og den efterfalgende gennemfarelse af direktiverne i
forbindel se med den nye metode er kommet godt i gang.

Det tjekkiske ingtitut for standarder, metrologi og afpravning har et personale, som ser ud til
at vage tilstrakkeligt stort, samtidig med at den fornadne tekniske kompetencesynes at vaae
til stede.

Fordlaget til “lov om tekniske krav til produkter” indeholder bestemmelser om privatisering af
de statsige afprevningsorganer inden for et ar. Kontrolorganerne inden for omradet for
standarder og tekniske normer falder ind under forskellige ministerier. Det samme gadder
certificeringsorganer, som det er planlagt at privatisere.

Det tjekkiske standardiserings- og certificeringssystem ser ud til at vaae velforberedt til at
komme i overensstemmelse med gaddende EU-retsforskrifter pa mellemlang sigt, forudsat at
de nuvaaende bestracbelser viderefares. Der henstdr dog stadig spargsmd om gennemfarelse
af markedsovervagning (lovgivning og administrativ struktur);  adskillelse mellem de
regulerende, standardiserings- og certificeringsmaessige funktioner; afklaring af spgrgsmalet
om testlaboratoriernes tavshedspligt og ministeriernes konkrete intentioner Med hensyn til
privatisering af certificeringsorganerne. Det forekommer derfor nedvendigt at falge
udviklingen ngje. Det gadder ogsd Med hensyn til det kvdlitative og persona emaessige aspekt
af de organer og ingtitutioner, der er kompetente for gennemfegrelsen af den relevante
lovgivning, skent udviklingen ogsa her er opmuntrende.

Med hensyn til til civilt produktansvar skal der snarest forelagyges et lovforslag for parlamentet
med henblik paikrafttraadelse i januar 1988.

PA de omrader, der er reguleret pd nationdt plan, men som ikke er omfattet af en
fadlesskabsharmonisering, er der imidlertid ikke nok oplysninger om den faktiske anvendel se af
fedlesskabsrettens principper for varers fri bevasgelighed i Tjekkiet.

Rapporteringsprocedurerne, som udger en del af det indre markeds maskineri, er endnu ikke
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operationelle og kan sdledes ikke anvendes i fortiltraedel sesperioden.De vigtigste instrumenter
i denne forbindelse er: direktiv 83/189, der foreskriver underretning om fordag til nationale
tekniske standarder og forskrifter, bedutning nr. 3052/95 om foranstaltninger, der fraviger
princippet om frie varebevemelser, procedurer for klager til Kommissionen eller endda
muligheden for at lade Domstolen afgare spergsmdl, jf. traktatens artikel 177. Samtidig vil en
vurdering af Tjekkiets anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse forudsadte
grundigere oplysninger om landets nationale regler og administrative praksis, der kan veae af
betydning for handelen med varer.

Konklusion

Der er gjort betydelige fremskridt. Tjekkiet har gjort gode fremskridt Med hensyn til
tilpasningen til geddende EU-retsforskrifter med relation til den frie bevasgelighed for varer og
har alerede gennemfert de vigtigste direktiver. Gennemfarelsen af bestemmelserne i
Europaaftalen og hvidbogen har generelt vage tilfredsstillende. Imidiertid ma& der skabes
sikkerhed for, at produkter, der er i overensstemmelse med EU’ s standarder, far adgang til det
tjekkiske marked. Udviklingen Med hensyn til produktsikkerhed skal felges ngje, bade Med
hensyn til til lovgivning og gennemfarelsesprocedurer. Hvis de nuvaaende bestradoel ser
opretholdes, skulle fri bevaegelighed for varer vaae en mulighed pa mellemlang sigt.

De tjekkiske myndigheder bar ligeledes sikre sig, at deres nationae lovgivning pa de omrader,
der ikke er omfattet af en EU-harmonisering, ikke vil kunne taenkes at besvaaliggere handelen,
bl.a. ved at kontrollere, at de geddende foranstaltninger stér i rimeligt forhold til det mal, der
skal opnas.

Fri bevaegelighed for kapital

Europaaftalen fastlasgger princippet om fri bevasgelighed for kapital mellem Tjekkiet og EU.
For sa vidt angdr Tjekkiets forpligtelser gedder dette fra tidspunktet for Europaaftalens
ikrafttrasden for s vidt angar direkte investeringer foretaget af virksomheder, der alerede er
etableret i Tjekkiet, og for s vidt angdr filider eller agenturer af virksomheder fra EU (savel
som selvsteendige) gradvis i labet af overgansperioden. Parterne konsulterer hinanden med
henblik pa at lette kapitabevamelserne mellen EU og Tjekkiet for at fremme aftalens
malsagninger (artikel 61 i Europaaftalen).

Hvidbogen fremheever forbindelsen mellem den fri bevagelighed for kapital og den fri
bevaggelighed for finanselle tjenesteydelser. Den foredar en trinfalge for liberalisering af
kapitalbevaggelser, lige fra mellem- og langfristede kapitalbevaggelser og kapitalbevamel ser |
forbindel se med kommercielle transaktioner til Kortfristet kapital.

Sammendrag

Tjekkiet har veaet i stand til at tiltrakke en betydelig maangde udenlandske direkte
investeringer siden 1990. Det samlede tal for perioden 1990-1996 er pa 5.300 mio. ECU.
Disse investeringer har spillet en positiv rolle i omstruktureringen, privatiseringen og
moderniseringen af den tjekkiske industri. Desuden har der vaaet en betyddlig tilstramning af
udenlandsk kapital i form af bankindskud og portefgjleinvesteringer. Denne udvikling er til
dels et resultat af landets liberale politik Med hensyn til kapitalbevaael ser.
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Med loven om udenlandsk valuta, der har vaaet i kraft siden 1. oktober 1995, indfertes der
konvertibilitet for anfordringskonti. Med samme lov blev der indfart en omfattende
liberalisering af kapitalbeveayel serne.

| keflvandet pa disse foranstaltninger er de fleste indgaende kapitalstramme blevet liberaiseret.
De vigtigste restriktioner pa kapitaltilstramningen har relation til valutaudlaendinges kab af fast
giendom (til andre formd end direkte investering) og optagelse til notering af udenlandske
fonds pa de indenlandske kapital- og pengemarkeder.

| modsadning til de indgdende kapitalbevasgelser er der en langt bredere vifte af restriktioner
pa de udgdende kapitalbevaegelser. Blandt de liberaliserede udgaende kapitalbevasgel ser finder
man imidlertid direkte investeringer, i udlandet bosiddende valutaindlaandinges kegb af fast
gendom, kommercielle kreditter og personlige kapitalbevaagel ser.

Den liberdisering af kapitalbevasgelserne, der dlerede er sket i Tjekkiet, gar ud over de
forpligtelser, som landet har pataget sig i henhold til Europaaftalen.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Ifalge de tjekkiske myndigheder vil afskaffelsen af de resterende restriktioner ske gradvis og
forventes rediseret inden for en periode of tre il fire ar.

Loven om udenlandsk valuta gar det muligt at tradfe yderligere liberaliseringsforanstaltninger
ved at vedtage regeringsdekreter og forskrifter fra finansministeren og centralbanken, uden at
det er ngdvendigt at aendre loven. Imidlertid vil det blive nadvendigt, at loven andres for sa
vidt angdr valutaudlaandinges keb af fast gjendom i Tjekkiet.

Konklusion

Den alerede opndede grad of liberdisering af kapitalbevasgelserne er meget betydelig, men
liberaliseringen af indgdende kapitalbevasgelser har vagret meget hurtigere end de udgdende
kapitalbevasgel ser.. Tjekkiet forventes at vege i stand til uden starre vanskeligheder at fjerne
de resterende restriktioner pa kapitalbevasgelserne pa mellemlang sigt og i fuldt omfang at
gennemfare gaddende EU-forskrifter pa dette omrade.

Fri bevaegelighed for tjenesteydelser

Basis for den fri bevagelighed for tjenesteydelser et forbud mod forskelsbehandling, isser
grundet pa nationalitet, og regler for harmonisering af forskellige nationale regelsa. Disse
regler vedrgrer ofte bade etableringsretten, som henherer under omradet for personers fri
bevaggelighed, og den fri levering af tjenesteydelser. Deres gennemferelse forudssdter
indfarelse af administrative strukturer (banktilsynsudvalg, kontrolmyndigheder for den
audiovisuelle sektor, tilsynsmyndigheder) samt en styrkelse a samarbeidet mellem
medlemsstaterne pa kontrolomradet (gensidige anerkendel sesordninger).

En vigtig del af lovgivningen om fri bevasgelighed for tjenesteydelser vedrgrer finansielle
tienesteydelser. Ligeledes bergres problemerne i forbindelse med &bningen af nationale
markeder i traditionelt monopoldominerede sektorer som telekommunikations- og til dels
energi- og transportsektoren. Disse omréder vil blive behandlet i de relevante afsnit i
udtalel sen.
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Sammendrag

Baseret pd mono-banksystemet indtil 1989 oplevede banksektoren i Tjekkiet en stor
efterspargsel efter finansielle tjenesteydelser i overgangsperioden i forbindelse med splittelsen
af den tidligere Tjekkoslovakiske Republik i 1993. Falgelig blev der oprettet 50 nye banker.
De falgende tre & var en konsolideringsperiode for banksektoren. Pa dette stadium var det
isog pakraevet at styrke stabiliteten i den tostrengede banksektor, der var opstaet, og at sikre
gennemfarelsen af forsigtighedsregler og et banktilsynssystem. Det nuvagrende stadium kan
identificeres som en & tilpasningerne til EU-standarderne og en kvditativ foregelse af
banksektorens effektivitet og konkurrenceevne.

Syv banker ges delvis af staten: fem a dem er kontrolleret af staten, og deres andel &
bankmarkedet er ca. 70%. Et projekt vedrarende privatisering af de banker, der delvis ges af
staten, er under forberedel se.

De vilkar, hvorpa udenlandske banker kan drive bankvirksomhed pa det tjekkiske marked, er
generelt forenelige med det farste og det andet bankdirektiv. Kravene til soliditetsgrad og
store enkeltengagementer er ogsd i overensstemmelse med gaddende EU-forskrifter. Forskelle
i forhold til EU-lovgivningen findes Med hensyn til indskudsgarantiordninger, kravene til
kaitalgrundlag og kontrol pa konsolideret grundlag. Vanskelighederne i banksektoren i de
seneste & ferte til ny regeringsinitiativer for yderligere at konsolidere sektoren ved en
strengere regulering og privatisering af de fire sterste statsgjede banker, herunder starre
udenlandske kapitalandele.

Banktilsynet ligger hos en speciaafdeling i den tjekkiske nationalbank. Ny lovgivning har bragt
forangtaltningerne til bekeampelse a hvidvaskning af penge mere i overensstemmelse med
EU's krav, men der er stadig mange huller. Den ansvarlige politiske myndighed er
finansministeriet.

Loven om vagdipapirer og bersforhold og lov nr. 248/1992 om investeringsselskaber og -
fonde er udtryk for en avorlig indsats for a bringe den tjekkiske lovgivning i
overensstemmelse med trin I-forangtaltningerne. Tilnsamelse af trin I-foranstaltningerne
pdtamkes gennemfert i lgbet af 3-4-&. Virksomheder, som har féet en autorisation af
finansministeriet, og kreditingtitutter kan drive investeringsvirksomhed. Udenlandske
virksomheder, der yder investeringsservice, indrammes de samme rettigheder som
indenlandske virksomheder.Vaadipapirer, der udstedes i udlandet, kan forhandles pa tjekkiske
markeder, forudsat at de udenlandske markeder, hvor de er optaget til notering, er godkendt
a finansministeriet. Den finandelle sektor har  spillee en  afgerende rolle i
privatiseringsprogrammet. De ingtitutionelle investorers kraftige involvering pa dette omrade
set i sammenhaang med det store antal transaktioner, der foretages uden for det regulerede
marked, gor det ngdvendigt med strenge bestemmelser Med hensyn til markedsmanipulering.
Desuden giver et omfattende krydsejerskab mellem bankerne (der har store engagementer pa
privatiserede og privatiserende virksomheder) og de ingtitutionelle investorer anledning til
interessekonflikter, som er et problem, der bgr lgses ved at styrke mindretal saktionaaernes
rettigheder og ved oplysningsforskrifter.

Et farste skridt i denne retning var vedtagelsen af en aandring af loven om vaadipapirer og
barsforhold i april 1996 og en bedutning i begyndelsen af 1997 om at oprette en ny
tilsynsmyndighed. Der er endnu ikke tale om en aufhaengig myndighed, da den indtil videre vil
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varetage sine opgaver i finansministeriets regi, medens centralbanken fortsat vil spille en
mindre rolle.

Der var avorlige problemer med en rakke investeringsfonde i begyndelsen af 1997, hvilket
synes at have gjort myndighederne bevidste om behovet for en mere vidtgdende regulering.
Det er endnu ikke klart, hvilke konkrete resultater dette vil faretil.

Forsikringssektoren er reguleret af en lov fra 1991, der bringer den tjekkiske lovgivning tad pa
overensstemmelse med trin |. Blandt de betydelige forskelle i forhold til gaddende EU-
forskrifter, der stadig skal findes en lgsning pa, kan naavnes indskudskravene, som er strengere
end i EU, og det tidligere statsforsikringsmonopols fortsat dominerende tilling og dets
bilforsi kringsmonopol.

Tilsynsmyndigheden ligger fortsat hos finansministeriet. Dette har en speciaafdeling.
Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

Der er gjort tilfredsstillende fremskridt med at inkorporere gaddende EU-forskrifter inden for
banksektoren. De forskelle, der stadig findes, og som der skal findes en lesning pd, har relation
til indskudsgarantiordningerne, kravene til kaitalgrundlag og kontrol pa konsolideret grundlag.
Der er planer om at fjerne disse sidste restriktioner og stille forslag om trin | og I1-direktiver i
1997/1998.

Ifalge regeringens lovgivningsprogram vil alle EU-retsakter om bankvaesen og banktilsyn vagre
gennemfert i tjekkisk lovgivning i & 2000, herunder love om samarbejde og
informationsudveksing med Kommissionen og andre EU-medlemdande samt gensidig
anerkendelse af banktilsyn. Gennemferelsen af den nye politik Med hensyn til mere vidtgéende
regulering, som pa baggrund af udviklingen i de seneste & har vist sig at vaare nedvendig, ber
overvages ngje.

Hvad angdr vaadipapirer, planlaggges direktiverne om tegningsindbydelse til offentlig tegning,
insider-handel, kollektive investeringer, investeringsserviceydelser og krav til kapitalgrundlag
for markedsrisici (for sa vidt angdr investeringsselskaber uden for banksektoren) gennemfart i
national lovgivning i |gbet af de naeste to &r.

Vaadipapirloven og investeringsfondsoven synes at afspejle trin |-foranstatningerne pa
vagdipapiromrédet. Tilnaamelsen af trin Il-foranstatningerne forventes gennemfert pa
mdlemlang sigt. Dette vil indebsge vedtagelse a EU-standarder vedregrende
autorisationsvilkdr og de krav, der stilles til investeringsselskaberne af tilsynsmaessig karakter
som grundlag for at udstede et europadsk pas. Det vil ogsa fare til sikrere driftsvilkar for
investeringsvirksomheder fra EU, der operer i Tjekkiet. De avrige nadvendige tilpasninger af
eksisterende lovgivning vedragrer strengere krav til virksomhedsedere og aktionsaer i
investeringsvirksomheder og veadipapirudstedende virksomheder, hvis veadipapirer udbydes
til offentligheden.

Fondstilsynet, som for nylig blev oprettet i finansministeriets regi, skal i den kommende tid
indhaste erfaringer i sin rolle som tilsynsmyndighed.

Inden for forsikringssektoren har man endnu ikke faet gennemfert trin 1- og 11-direktiverne.
Ifalge de af regeringen offentliggjorte planer vil de vigtigste trask ved faglgende direktiver blive
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inkorporeret i andringen af den eksisterende forsikringslov og vil fa virkning pr. 31. december
1998: direktivet om forsikring bortset fra livsforsikring, direktivet om forsikringsagenter og
forsikringsmasglere og turistassistance. Felgende direktiver vil blive inkorporeret i en ny
forsikringslov: direktivet om retshjadpsforsikring, det andet direktiv om forsikring bortset fra
livsforsikring, det andet direktiv om livsforsikring, tredjegenerationsdirektiverne; de far
virkning i & 2002. De forskellige direktiver om lovpligtig ansvarsforsikring for motorkaretgjer
vil blive gennemfert i en ny saalig lov, der vil favirkning i & 2000.

Konklusion

Selv om Tjekkiet har gjort betydelige fremskridt inden for andre gkonomiske omréder, er
situationen i den finansielle sektor ikke tilfredsstillende.

P& bankomrédet giver de statskontrollerede bankers meget store markedsandele anledning til
tvivl Med hensyn til gennemsigtigheden og den fri konkurrence pa markedet. Krisen i de sterre
privatiserede banker giver det indtryk, at banktilsynet bar styrkes.

P4 vaadipapiromradet viser den seneste tids skandaler og vanskelighederne med at fa oprettet
et uafhaangigt fondstilsyn, at forudssetningerne for et frit, konkurrencepraeget marked med en
tidssvarende tilsynsfunktion, endnu ikke er til stede.

P& forsikringsomradet har forsinkelsen med gennemfarelsen af selv direktiverne i farste trin
ikke bidraget til udviklingen of et effektivt forsikringsmarked baseret pa fri konkurrence.

Fri bevaegelighed for personer

Den fri bevagelighed for personer omfatter to begreber, der ikke har samme traktatmaessige
baggrund. P& den ene side vedrerer artikel 7 A i farste del af traktaten, der omhandler
“Principperne’, oprettelsen af det indre marked og indebegrer, a medlemsstaternes indre
gramser kan passeres uden kontrol. Pa den anden side giver artikel 8 A i traktatens anden del
om unionshorgerskabet enhver unionsborger en personlig ret til pa visse betingelser at fagrdes
og opholde sig frit pa mediemsstaternes omréde. Afskaffelsen af gramsekontroller gadder for
alle personer uanset nationalitet, da det ellers risikeres, at artikel 7 A mister sin nyttevirkning.
Mens rettighederne i henhold til artikel 8 A gadder i alle medlemsstater, er de rettigheder, der
falger of artikel 7 A, endnu ikke gennemfart fuldsteendigt pa unionsplan.
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a) Fri beveegelighed for unionsborgere, etableringsfrined og gensidig anerkendelse af
eksamensbeviser og kvalifikationer

Europaaftden fastddr, at legat ansatte arbegjdstagere (og deres familier) ikke ma
forskelshehandles. Den dakker muligheden for at kumulere eler overfare rettigheder i
forbindelse med social sikring og opmuntrer mediemsstaterne til at indga bilaterae aftaler med
Tjekkiet om adgang til arbegdsmarkeder. | anden fase a overgansperioden vil
Associeringsradet undersege yderligere mader til at forbedre arbejdstageres bevasgelighed.

| hvidbogen omhandles de lovgivningsmaesssige krav, der er ngdvendige for at sikre en
harmonisk udvikling pa arbejdsmarkedet og samtidig forhindre konkurrencefordrejninger.

Arbejdstagernes fri bevegyelighed er en a de grundlamgende frihedsrettigheder, der
anerkendes i traktaten; adgangen til visse erhverv (f.eks. inden for retsveesenet eller
sundhedsveesenet) kan imidlertid afhaenge af visse betingelser, bl.a. kvdlifikationer. | denne
forbindelse foretager man enten en koordinering eller anvender princippet om gensidig
anerkendel se.

Den fri etableringsret garanteres ligeledes af traktaten og vedrarer gkonomiske aktiviteter, der
udaves af fysiske personer, som ikke er lanmodtagere, og sel skaber.

Det fri bopadsvalg kan ligeledes gares til genstand for minimumsbetingel ser vedrgrende midler
til underhold og daekning af en sygeforsikring, ndr der ikke udeves en erhvervsmaessig aktivitet
i det pAgaddende land.

Sammendrag

Generelt kan arbejdstagere fra udlandet tage beskedtigelse, hvis de har opholds- og
arbgddtilladelse, som der gadder visse betingelser for. Slovakiske borgere behaver ikke
arbgjddtilladelse i henhold traktaten om gensidig beskadtigelse. En udlaanding nates
arbejddtilladelse i detilfadde, hvor ledige stillinger kan besadtes af tjekkiske borgere.

Medlemmerne af en udenlandsk arbejdstagers familie far opholdstilladelse pa betingelse &f , at
arbejdstageren er i stand til at forsgrge disse.

Opheret af en udlaandings beskadtigelsesforhold, hvilket ogsd omfatter arbejdd ashed, betyder
samtidig, at arbejdstilladelsen bortfalder. Pa lignende made sker der heller ikke en automatisk
forlaangelse af arbejdstilladelsen i tilfadde af sygdom, ulykke ler andre forhold, der medfarer
uarbejdsdygtighed. Udlaandinge, der er beskadtiget pa grundlag af en arbejdstilladelse, er ikke
berettigede til a blive registreret som arbejdssggende, ligesom de ikke far
arbej ddl gshedsunderstattel se.

Medlemmerne a den udenlandske arbejdstagers familie har adgang til uddannelse, om end
udgifterne til uddannelse i mange tilfadde er betydeligt hgjere end for tjekkiske borgere.

Der er gjort fremskridt Med hensyn til til gennemfarelsen af geddende EU-forskrifter
vedrgrende gensidig anerkendelse af eksamensbeviser og kvalifikationer. Fuld tilneamelse
forventes pad mellemlang sigt.
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Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

Anvendelse & princippet om ligebehandling af de EU-borgere, der alerede legat befinder i
Tjekkiet, skulle ikke vaare noget problem.

Med hensyn til gensidig anerkendelse af eksamensbeviser og kvalifikationer har Tjekkiet
alerede gjort fremskridt. Imidlertid mangler der stadig nogle tilpasninger. Tjekkiet skulle veae
i sand til a gennemfere geddende EU-forskrifter pa mellemlang sigt. De
gennemfarel sesstrukturer, der allerede findes, synes at vage tilstraskkelige til at handhaeve
lovgivningen.

P4 uddannelsesomradet, hvor syv professioner er koordineret ved hjadp of direktiver, er der
groft taget overensstemmel se med gaddende EU-forskrifter, men det er stadig nadvendigt med
en rakke tilpasninger. Hvad strukturerne angdr findes der ministerier og offentlige organer
(erhvervsorganisationer, offentlige kontorer og agenturer) for mange professioner, men der
skal formodentlig ske en styrkelse. For nogle professioners vedkommende sker der fremskridt
Med hensyn til integrering i EU-sammenslutningerne, f.eks. opfylder ingenigruddannelserne de
europaa ske minimumsstandarder.

Konklusion

De nadvendige strukturer synes at vage til stede, men det er ikke atid nemt at vurdere deres
virkelige effekt og handhaevelsen of dem. Fratjekkisk side er man klar over, at der stadig er en
raskke spargsmdl, der skal afklares Med hensyn til fri bevasgelighed for personer. Fra et
teknisk synspunkt vil det blive nadvendigt med tilpasninger af forordninger pa mellemlang sigt.

b)_Afskaffelse af kontrol af personer ved de indre greenser

Den fri bevamelighed i henhold til EF-traktatens artikel 7 A, dvs. afskaffelsen af kontrol af ale
personer uanset nationalitet ved de indre gramser, er endnu ikke virkeliggjort i fuldt omfang pa
fedlesskabsplan. Afskaffelsen af personkontrollen afhaanger af, at der vedtages et stort antal
ledsageforanstaltninger, hvoraf nogle endnu ikke er blevet godkendt og gennemfert af
medlemsstaterne (se saarskilt afsnit om rets- og indenrigsanliggender). Derimod er dette mal
ndet of et begramset antal medlemsstater pa grundlag af Schengen-konventionen, der alerede
anvendes af syv medlemsstater, mens seks andre forbereder sig pa at tage den i brug.

Traktatforsaget sigter mod at |ette opndelsen af dette mal inden for rammerne af EU ved at
indfgre et nyt kapitel om frihed, sikkerhed og retfazdighed samt ved a integrere de i
forbindel se med Schengen-aftalen opnaede resultater i EU.

Tjekkiet har givet udtryk for, at landet har til hensigt at tillutte sig Schengen-aftalen. Landet
har anmodet om institutionelt og teknisk samarbejde, issa om gramsekontrol, og der anvendes
betydelige finansielle ressourcer pa opgradering og modernisering pa dette omrade.

Generel evaluering

1. Tjekkiets fremskridt med hensyn til gennemfarelsen af lovgivningen i forbindelse med
hvidbogen er opsummeret i bilaget. Af tabellen fremgdr det, at Tjekkiet pr. 30. juni 1997

51




forventer at have gennemfart 417 af de 899 direktiver eller forordninger, der er omhandlet i
hvidbogen, i sin nationale lovgivning. Disse oplysninger vedrarer den lovgivning, som Tjekkiet
alerede mener a have gennemfart, eller som anses for forenelig med fedlesskabsreglerne.
Dette indebagrer ikke en stillingtagen til teksternes forenelighed, hvorom Kommissionen ikke
pa nuvaaende tidspunkt kan udtale sig.

2. Med hensyn til de fleste af de omréder, der har forbindelse med det indre marked, iser
selskabsret og regnskabsveesen samt de tekniske regler og normer, er det EU-
lovgivningsmasssige grundlag stort set pa plads. De fleste af foranstaltningerne er gennemfert
helt eller delvis ifalge en vurdering foretaget af de tjekkiske myndigheder, uden at
Kommissionen pa nuvagende tidspunkt kan udtale sig om, om de fuldt og helt er forenelige
med EU-retten. P4 visse andre omrader, isag sektoren for finansielle tjenesteydelser, er der
stadig betydelige mangler, der ska rades bod pd Tjekkiet mangler endnu at gere en
lovgivningsmaessig indsats for at overtage det samlede korpus af gaddende af EU-forskrifter.

3. Trods de gjorte bestradielser skal de reelle fremskridt, der er konstateret Med hensyn til
inkorporering i den nationale lovgivning af de for nylig vedtagne EU-retsakter, ledsages af
konkrete gennemfarelsesforanstaltninger og ved indfarelse af en effektiv administrativ
struktur. Tjekkiet réder over visse infrastrukturer, som fungerer tilfredsstillende (f.eks. skal det
naavnes, at selv om der kun er sket en delvis tilpasning af lovgivningen om offentlige indkab,
synes retsmidlerne pa omradet at fungere tilfredsstillende). Med hensyn til de tekniske regler
og normer er de tekniske strukturer, der er nadvendige for gennemfarelsen af den “nye
metode’, pa rette vej. Imidlertid mangler der endnu et stort arbejde pa adskillige omréder, sa
som finansielle tjenesteydelser, vaadipapirer, beskyttelse af intellektuel eendomsret og
beskyttelse af persondata.

K ommissionen kan ikke pa nuvaarende tidspunkt udtale sig om virksomhedernes, og navnlig de
sma og mellemstore virksomheders, evne il at fare gaddende EU-retsforskrifter ud i livet.

4. Uafhaangigt af de specifikke aspekter i forbindelse med landbruget vil det farst vare muligt
at afskaffe kontrollerne ved EU’ s indre graanser, ndr der er sket en tilstraskkelig harmonisering
af lovgivningerne. Dette forudszdter en gensidig tillid, der bl.a. hviler pa forvatningerne pa
rette niveau (f.eks. betydningen of sikkerhedskontroller af visse produkter foretaget pa
afgangsstedet).

Med hensyn til varer blev den endelige gennemfarelse af det indre marked den 1. januar 1993
kun realiseret ved at fjerne ale formaliteter og alle former for kontrol ved medlemsstaternes
indbyrdes gramser. Det drejede sig issa om tekniske kontrol (varers sikkerhed), veterinae,
sanitegr, plantesundhedsmaessig, gkonomisk og kommerciel kontrol (f.eks. beksampelse af
efterligninger) samt sikkerheds- og milj@maessig kontrol (vaben, affald osv.). | de fleste tilfadde
var afskaffelsen kun mulig ved a indfare og iveaksadte EF-foranstaltninger, der tillod en
harmonisering & reglerne for bevameighed og markedsfering (iss  vedrerende
produktsikkerhed) og evt. lade kontroller og formdliteter finde sted internt i omradet eller pa
medlemsstaternes marked (bl.a. vedrgrende moms og punktafgifter, kontrol af dyrs og planters
sundhed eller indsamling af statistiske oplysninger). Skulle en del af Tjekkiets aktuelle graanser
blive EU’s ydre gramse, vil det blive nadvendigt med en styrkelse af gramsekontrollen (se
saaskilt afsnit om told).

| betragtning af den samlede vurdering, der kan foretages pa forhand, og af hastigheden i
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arbejdet pa de forskellige berarte omréder er der i dag ingen anledning til at tro, at Tjekkiet
ikke skulle vage i stand til pd mellemlang sigt a gennemfere dle de retsakter, der er
nadvendige for at af skaffe kontrollen ved de indre gramser og overfare denne kontrol til EU’s
ydre graanse.

5. Tjekkiet har alerede vedtaget betydelige dele af regelvaaket vedrarende det indre marked;
imidlertid kan Kommissionen endnu ikke tage stilling til hver enkelt af de foranstaltninger, som
ifelge Tjekkiet er gennemfert i national lovgivning. PA mange omréder skal handhaevelsen
styrkes. Hvis de nuvagende bestradbelser fortsadter, kan det forventes, at Tjekkiet pa
mellemlang sigt vil have vedtaget og gennemfart lovgivningen og gjort de nadvendige
fremskridt med hensyn til handhaevel sesmekanismerne, sa landet kan deltage fuldt ud i det
indre marked.
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Konkurrence

Det Europadske Fadlesskabs konkurrencepolitik bygger pa traktatens artikel 3, litra g), der
fastsadter, at Fadlesskabet skal have en ordning, der sikrer, at konkurrencen inden for det
indre marked ikke fordrejes. De vigtigste anvendel sesomrader er anti-trust og statsstette.

Europaaftalerne indeholder bestemmelser om en konkurrenceordning, der skal gadde i
handelsforbindel serne mellem Fadlesskabet og Tjekkiet, og som er baseret pa de kriterierne i
trektatens artikel 85 og 86 (aftaler mellem virksomheder/misbrug af dominerende stilling) og
artikel 92 og 93 (statsstette) og om, at der skal vedtages gennemfarel sesbestemmel ser pa disse
omrader senest tre & efter aftalens ikrafttraaden. Den fastsadter desuden, at Tjekkiet skal
bringe sin lovgivning i overensstemmelse med Fadlesskabets pa konkurrenceomradet.

Hvidbogen refererer til den gradvise anvendelse a ovenneevnte bestemmelser og
bestemmelserne i fusionsforordningen (4064/89) og artikel 37 og 90 (monopoler og saalige
rettigheder).

Sammendrag

Konkurrencelovgivningen baserer sig pa lov nr. 63/1991 om beskyttelse af gkonomisk
konkurrence og blev udarbejdet pa grundiag af modellen for EF-lovgivningen. Den tjekkiske
konkurrencelov omfatter ale de forskellige erhvervssektorer sdvel som offentlige og private
virksomheder.

Den myndighed, der er ansvarlig for konkurrencepolitikken, er kontoret for beskyttelse af
gkonomisk konkurrence. De ansatte i dette organ har en god generel forstaelse for de
konkurrenceretlige principper og har indhestet erfaringer pd anti-trust-omradet.

Hvad angdr de traditionelle monopolsektorer, har Tjekkiet indledt en politik for liberalisering
og adbning for konkurrence i visse falsomme sektorer som f.eks. telekommunikation og
posttjenester.

Finansministeriet er blevet udpeget som tilsynsmyndighed for statsstotte. Men i gjeblikket
giver ordningen for tilsyn med statsstette ikke tilsynsmyndigheden mulighed for at vurdere
forengligheden med statsstattereglerne af alle statsstetteforanstaltninger, der gennemfares af
samtlige offentlige myndigheder eller organer, der af staten er udpeget til a administrere
stetten. Tilsynsmyndigheden kan i gjeblikket issa ikke fare tilsyn med statsstette, der ydes af
de lokale myndigheder.

Den seneste statteopgarelse, der blev forelagt i 1997, reprassenterer et vigtigt skridt i retning
af den fornadne gennemsigtighed i statstatteydel sen til industrien. Den viser, a de fleste af de
forfulgte ma er pa linje med EF-reglernes. Den omfatter dog kun stette, der finansieres via
statsbudgettet, og giver ingen oplysninger om stette ydet af regionale eller lokae
myndigheder.

Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation
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Den tjekkiske lov om beskyttelse af gkonomisk konkurrence er et vassentligt skridt i retning af
en starre harmonisering med EU’s konkurrencelovgivning, og udestdende problemer er til
dreftelse mellem Kommissionen og kontoret for beskyttelse af gkonomisk konkurrence.

Kontoret for beskyttelse af gkonomisk konkurrence synes a have et tilstraskkeligt
kvalificeret personale til at handheeve lovgivningen, og loven anvendes ogsd i konkrete
tilfedde.

Der vil skulle leveres yderligere oplysninger om, hvilke foranstaltninger der er truffet til at
liberalisere teletjenester, for a der kan foretages en ordentlig vurdering af sSituationen i
sektoren. Der forventes ogsd stadig fremskridt med liberaliseringen inden for tele-
infrastruktur. Der vil skulle forelaggges yderligere oplysninger om procedurerne for
licensgivning i forbindelse med tjenester og infrastruktur.

Tjekkiet har gjort et betydeligt fremskridt med hensyn til den gennemsigtighed, der er
nadvendig for en effektiv kontrol med statsstatte. Stetteopgarelsen af 1997 over ydet stette i
1995 falger en metode, der ligger tilstraskkeligt neg Fadlesskabets, og indeholder naesten alle
relevante informationer til, at man kan fa et godt overblik. Den fremtidige opgerelse skal
imidlertid omfatte a stette, som ydes af statdlige, regionae dller lokale myndigheder eller med
statdlige midler.

Det er endnu ikke helt klart, om tilsynsmyndigheden for statsstette har tilstrakkelige
ressourcer og befgjelser til at kontrollere foreneligheden af a stette, der ydes af samtlige
offentlige myndigheder eller organer, der er udpeget af staten til at administrere stetten. Der
kraeves en yderligere afklaring af dette spgrgsmal.

Foruden vedtagelse af lovgivning, der ligger tilstrakkelig nea EF's, kreeves det til en
troveerdig handhavelse af konkurrencelovgivningen, at der etableres velfungerende anti-trust-
og statsstettetilsynsmyndigheder. Det forudsadter tillige, at retssystemet, den offentlige
forvaltning og de relevante gkonomiske besutningstagere har en tilstraskkelig forstaelse af
konkurrencel ovgivningen og -politikken.

Konklusion

Der er gjort et stort fremskridt i henseende til lovgivningstilneamelse pa anti-trust-omradet.
Kontoret for beskyttelse af gkonomisk konkurrence synes at vagre tilstragkkeligt kvalificeret til
at handhaeve lovgivningen, og kontorets hidtidige indsats er et vigtigt skridt i retning af en
troveadig handhaevel se af konkurrencel ovgivningen.

Inden for statsstatte er der ndet meget med hensyn til gennemsigtighed i statsstetteydelsen.
Desuden kan man med tilfredshed konstatere, at den tjekkiske regering agter at begrasnse
statsstetteydel sen og at fere en horisontal snarere end en sektorspecifik stettepolitik. Dog skal
tilsynsmyndighedens  befgielser  til  a  undersege  forendigheden &  dle
statsstetteforanstaltninger med statsstettereglerne klarlaagges neamere og udvides.
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3.2 Innovation
Informationssamfundet
Nuveaerende situation

Kombinationen af informationsteknologi og telekommunikation kan fa store gkonomiske og
samfundsmaessige virkninger. | Tjekkiet negligeredes disse muligheder far 1989, men det var i
amindelighed ikke tilfaddet for uddannelse. Falgen heraf er blevet, at markedet for
informationsteknologi i den senere tid er vokset kraftigt og langt mere end man skulle forvente
pagrundlag af BNI-tallet pr. indbygger. Tallet for vaatscomputere pa Internet (4,0 pr. 1000
indbyggerei januar 1997), der kan tages som et relativt mal for, hvor langt udviklingen frem
mod informationssamfundet er kommet, tyder pd, at landet har passeret det tal, som det
gennemsnitlige EU-land ndede for to & siden. Den nuvagrende teleinfrastruktur er muligvis en
heamsko for udviklingen af informationssamfundet, men den hastigt fremadskridende
modernisering af telekommunikationen skulle snart kunne | gse dette problem.

Konklusion

Pagrund af den positive indfaldsvinke til liberaiseringen af telekommunikationen og det hgje
niveau i landets uddannel sessystem kan det forventes, at Tjekkiet virkeligger

informati onssamfundets muligheder hurtigere end gennemsnittet af @st- og central europadske
lande.

56




Uddannelse, erhvervsuddannelse og ungdomsanliggender

| EF-traktatens artikel 126 og 127 hedder det, at Fadlesskabet bidrager til udviklingen af et
hgjt uddannelsesniveau og ivaarksadter en erhvervsuddannelsespolitik, hvis mal er at udvikle
den europadske dimension pa uddannelsesomradet, at lette tilpasningen til den industrielle
udvikling og at fremme arbejdsmarkedets fleksibilitet ved hjadp af erhvervsuddannel sestiltag.

Europaaftalen rummer bestemmelser om samarbgjde med henblik pd a hgine
uddannel sesniveauet og forbedre de erhvervsuddannel sesmeessige kvalifikationer. Hvidbogen
rummer ingen foranstaltninger pa dette omrade.

Sammendrag

Den Tjekkiske Republiks udgifter til uddannelse andrager 5,9% af BNP. De udger 14,6% af
statsbudgettet.

Der er 1 900 000 skolelever, 190 000 studerende og 155 000 lagere i Den Tjekkiske Republik.

Der findes 23 officielt anerkendte universiteter, der henhgrer under undervisningsministeriet,
og tre militsarakademier, der harer ind under forsvarsministeriet.

Det tjekkiske uddannelsessystem har reageret hurtigt pa de demokratiske forandringer i
samfundet og pa omlaggningen af gkonomien. De andringer, der er foregdet i den tjekkiske
uddannel sessektor, kan beskrives som afpolitisering, anerkendelse af unges og voksnes ret til
selv a vadge deres uddannelse og afskaffelse af statens monopol pa uddannel sesomrédet;
ledel sesmaessig decentralisering og reformering af finans eringsordningerne.

Den faderative lov af 1990 om de videregdende uddannelsesingtitutioner har givet de enkelte
fakulteter en betydelig uafhaangighed og autonomi. Dog finansieres universiteternes budgetter
stadig udelukkende over statens budget. Denne lov rummer ikke mulighed for etablering af
ikke-statslige hgjere uddannel ser.

Siden 1990 er der foretaget mange aandringer af erhvervsuddannel sespolitikken. Hovedméene
for de kommende & omfatter indfarelse af et fleksibelt system, indfarelse af nye uddannelser
(inden for sprog, kommunikation, informationsteknologi), en lgbende tilpasning &f
leeseplanerne til arbejdsmarkedets behov og udvikling af uddannelsesstandarder, der kan
sammenlignes med EU-medliemsstaternes.

TEMPUS-programmet har bidraget til opfyldelsen af mdlene for en reform af de hgjere
uddannelser og skabt grundlag for et samarbejde med videregdende uddanne sesingtitutioner i
EU.

| samarbegjde med andre ministerier gennemferer ministeriet  for uddannelse,
ungdomsanliggender og sport et program til statte for og beskyttelse af barn og unge. Dette er
det vigtigste instrument til at statte barn og unge og fremme deres rolle i samfundet.

Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation
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Der er opndet en afpolitisering af uddannel sessektoren. De lovmaessige rammer har imidlertid
nu behov for a blive strammet op og gaet efter i detaljer. Blandt de prioriterede omrader
inden for de videregdende uddannelsesinstitutioner; forbedring af den strategiske styring af
universiteterne; differentiering af udbuddet af hgjere uddannelser (individuel uddannelse,
livdang uddannelse osv.; udvikling af den ikke-universitaae sektor; integrering af forskning og
uddannelse; udarbejdelse af nye studieplaner med henblik pa at @ge bevidstheden omkring EU-
spergsmdl (f.eks. europadske studier), tilpasning af laeseplaner inden for de i EU regulerede
fag, statsig anerkendelse og kvalitetsvurdering.

Selv om erhvervsuddannel sessystemet har bevasget sig i den rigtige retning, er udviklingen hen
imod mere demokrati og opfyldelse af EU-uddannel sesstandarder dog foregaet pa en temmelig
ureguleret méde. Der er stadig behov for at udarbejde en mere strategisk indfaldsvinkel, der
derefter skal udmentesi en raskke lovmasssige reformer.

Tjekkiets videregdende uddannelser og dets erhvervsuddannelsessystem forventes pa
mellemlang sigt at kunne leve op til EU-normerne. Den Tjekkiske Republiks deltagelse i
Fadlesskabets programmer vil fa positive virkninger for og veae en god forberedelse til
integrationen i EU.

Konklusion

Set i et tiltreedel sesperspektiv forventes der ikke at opsta sterre problemer pa disse omrader.
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Forskning og teknologisk udvikling

| Fadlesskabet sigter forskning og teknologisk udvikling, som fastsat i traktaten og i
rammeprogrammet, pa a fremme den europadske industris konkurrenceevne, @ge
livskvaliteten samt fremme bagedygtig udvikling, miljgbeskyttelse og andre
fed|esskabspolitikker.

Europaaftalen og dens tillaggsprotokol abner mulighed for samarbejde pa dette omrade,
navnlig gennem ddtagelse i rammeprogrammet. Hvidbogen omfatter ingen direkte
foranstaltninger pa dette omréde.

Sammendrag

Radet for forskning og udvikling blev oprettet i 1992 under loven om statsstette til
videnskabelige aktiviteter og teknologisk udvikling (sendret i 1995) som radgivende organ for
regeringen. Budgetfordag fra forskellige styrelser passerer via dette rad til regering og
parlament. Loven regulerer statens finansiering af programmer inden for denne sektor og
fastlasgger private forskningspartneres og statsorganernes rolle. Tjekkiets stetteagentur har
fungeret siden 1993. Det udvadger projekter, der kan fa stette, pd grundlag af en
konkurrencebaseret peer evaluering. Det tjekkiske videnskabelige akademi er blevet grundigt
omstruktureret. Personalet er skaret ned fra 14 000 til 5 000 og antallet af ingtitutioner fra
over 100 til 59 plus 6 serviceinstitutioner.

Udgifterne til FTU svarede til 1,14% af BNP i 1995 og 1,21% i 1996 (mod 2,12% i 1991).
Universiteternes andel i udgifterne over statsbudgettet er steget betydeligt, fra 26% i 1993 til
35% i 1996. Det er nu pa hgide med det tjekkiske videnskabelige akademis udgifter. Det
skegnnes at 0,75% af BNP anvendes pa private virksomheders FTU. Relationerne mellem
forskning og industri er stadig spinkle.

Regeringens generelle prioriteter pa dette omrade er: intensivering af forskningen pa
universiteterne, internationalt samarbejde og forbedring af infrastrukturen. De prioriterede
emner e overfersdl af produktionsteknologi til sma og mellemstore virksomheder,
miljgbeskyttelse, kernekraft og transportinfrastruktur. Der gares for gjeblikket en saalig
indsats for at forbedre infrastrukturen (7,5% af det samlede statsbudget er afsat til udgifter til
infrastrukturstette).

Regelmasssigt samarbejde med Det Europadske Fadlesskab indledtes i 1992 med det tredje
rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling. Hidtil har samarbejdet navnlig vaget
koncentreret i COPERNICUS (Specific Programme for Cooperation with CECs and NIS -
saaprogram for samarbejde med de central- og @steuropadske lande og de nye uafhaagige
stater) og er deltagelsen i det fjerde rammeprogram forholdsvis lav. Tjekkiet er medlem af
COST (Europadsk Samarbejde om videnskabelig og teknisk Forskning) og EUREKA
(European Research Coordination Agency - agentur for koordinering af europadsk forskning).

Siden 1995 er statistikkerne pa dette omréde forenelige med normerne i OECD.
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Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

Som et af de farste industrilande i Europa har Tjekkiet en lang tradition for forskning og
teknologisk udvikling, navnlig inden for maskinteknik. Det har gjort en stor indsats for at
omstrukturere sine videnskabelige og teknologiske institutioner og udgifter. Nu vil Tjekkiet
skulle konsolidere denne sektor, si den kan bidrage til industriel innovation. Problemet med
det massive frafad ved universiteterne (kun 15% af de tilmeldte studerende forlader
universitetet med afduttende eksamen) vil skulle behandles, sa vel som moderniseringen af
laboratorieudstyret.

Dget deltagelse i Fadlesskabets programmer skulle kunne bidrage til at konsolidere denne
sektor og tjene bedre til den industrielle innovation.

Konklusion

Med henblik patiltrasdel se forventes der ikke sterre problemer pa dette omrade. Tiltraedelse vil
vagetil gensdig forddl.
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Telekommunikation

Masaningerne for EF's telekommunikationspolitik er at afskaffe hindringer for, at
enhedsmarkedet for teleudstyr, -tienester og -net kan fungere effektivt, at dbne tredjelandes
markeder for virksomheder fra EU og at sikre, at privatpersoner og virksomheder overalt i EU
har adgang til moderne teletjenester. Mdlene nas gennem harmonisering af standarder og vilkar
for udbud af tjenester, liberalisering af markederne for terminaudstyr, tjenesteydelser og net
samt vedtagelse af de ngdvendige forskrifter. De direktiver og politikker, der skal til, er pa
plads, men liberaliseringen af offentlig taletelefoni og den tilhgrende infrastruktur udssdtes et
ar eller to ud over 1998 i visse medlemsstater.

Europaaftalen omfatter samarbejde om at forbedre standarder og praksis med henblik pa en
tilnermel se til EF-niveauet inden for post- og teletjenester, standardisering, reguleringspolitik
og modernisering af infrastruktur. Hvidbogen fokuserer pa tilneamelse af lovgivning, net og
tjenester, efterfulgt af yderligere tiltag til en gradvis liberalisering af sektoren.

Sammendrag

Dakningsgraden for telefoni i Den Tjekkiske Republik var ved udgangen af 1995 steget til
over 25 tildutninger pr. 100 indbyggere. Regeringens mal er at nd op pa 45 tilsutninger pr.
100 indbyggere inden & 2000.

Efter lang intern diskussion vedtog regeringen i 1994 en samlet strategi for telesektoren.
Strategien omfatter i) delvis privatisering af det eksisterende (statsejede) driftsselskab (SPT)
med inddragelse af en strategisk partner og med monopol pa taletelefoni indtil & 2000, ii)
godkendelse af to digitale mobilnet baseret pa den fadleseuropadske standard, GSM, og iii)
godkendelse af nye lokale operatarer inden for 16 lokaliteter. Privatiseringen blev tilrettelagt
sdedes, at indtaggterne udelukkende gik til at udvide aktiekapitalen i SPT. Dette satte
selskabet i stand til at omlaggge sin ledelsesstruktur og -praksis og a gennemfere et
omfattende investeringsprogram. Den anden GSM-tilladelse blev tildelt for at styrke den
konkurrence, der var resultatet af den tidligere omstrukturering af sektoren i saarskilte kabel-
og radiooperatarer.

Telekommunikationsloven af 1964 blev andret i 1992 for klart at adskille den statdige
myndighedsfunktion fra SPT’ s driftsfunktion (myndighedsopgaverne varetages af det tjekkiske
telekommunikationskontor, men det ansvarlige ministerium udever rettigheder som medejer &
SPT). Myndighedsorganet er velbemandet og velfungerende.

Ifalge loven om posttjenester af 1946 er skriftlig kommunikation og (midlertidigt) pakker og
postanvisninger omfattet af forsyningspligt. Nye tjenester sdsom internationale kurertjenester
udbydes af internationale private selskaber i Tjekkiet.

Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

Liberaliseringsgrad

Ifolge de forpligtelser, Tjekkiet indgik ved WTO-forhandlingerne i 1997, vil regeringen
liberalisere driften af det faste net og udbud af taletelefoni senest pr. 1. januar 2000.
Regeringen offentliggjorde sin samlede konkurrencefremmende strategi for telesektoren i

august 1994. Strategien omfatter i) delvis privatisering af det eksisterende (statsejede)
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driftssel skab (SPT), der har monopol pa langdistance- og udlandstrafik, med inddragelse af en
strategisk partner, ii) godkendelse af to digitale mobilnet baseret pa den fadleseuropadske
standard, GSM, og iii) godkendelse af nye lokale operatarer inden for 16 lokaliteter. De farste
to elementer i strategien er gennemfert med held. Den anden GSM-tilladel se blev tildelt for at
styrke den konkurrence, der var resultatet af den tidligere omstrukturering af sektoren, i
sagrskilte kabel- og radiooperatarer/hvor kabel- og radiooperatarvirksomhed blev adskilt.

Tilnaermelse til EF-lovgivningen

Telekommunikationsloven af 1964 blev sandret i 1992 (af den tidligere forbundsregering) for
at adskille myndighedsfunktioner fra driftsfunktioner. Den nye lov ophaevede samtidig de
lovfaestede monopoler, tillod privatisering og palagde krav om godkendelse af eksisterende
operatarer. Herved blev det muligt for regeringen at tage fat pa en liberalisering af sektoren.
Regeringens md er at fuldende den planlagte systematiske gennemfarelse af EU-direktiverne
inden & 2000. Myndighedsorganet er tradt i funktion, og den administrative kapacitet er
tilstraekkelig til at fuldende gennemfarelsen af EF-lovgivningen.

Der ska en mere effektiv adskilldse mellem det regulerende/politiske organ og
driftsfunktionerne til for at ssdte regeringen i sand til a fare en effektiv
konkurrencefremmende  politik.  Takstudligningen e godt i gang, omend
prisfastsadtel sespolitikken kompliceres af opdelingen af befgjelserne mellem to ministerier.
Regeringen har erkendt, at der er problemer med at sikre almen adgang til teletjenester i de
mindre udviklede regioner, og der er ivaaksat visse foranstaltninger. Der vil dog vaae behov
for mere dagkraftige tiltag for at sikre, at forsyningspligten opfyldes.

Infrastruktur

Regeringens vigtigste politiske malsaning har vaget at udvide og modernisere det offentlige
telenet og at age kvaliteten i de tjenester, der udbydes. Privatiseringen af SPT blev tilrettelagt
sdledes, at indtasgterne udelukkende gik til at udvide selskabets aktiekapital. Selskabet er nu i
gang med at omlaggge sin ledelsesstruktur og -praksis. Der er ivagksat et omfattende
investeringsprogram, der bl.a. omfatter et nyt nationalt, overordnet digitalnet. Nar nettet er pa
plads, vil det lette indfarelsen af avancerede tjenester, isa i byer. Mellem 1991 og starten &f
1997 voksede det faste net fra 16,6 til 29 tilslutninger pr. 100 indbyggere (sammenlignet med
gennemsnittet for Graskenland, Portugal og Irland pa 43,9 tilslutninger). Regeringens mal er at
na op pa 45 tildutninger pr. 100 indbyggere inden udgangen af & 2000. Regeringen besluttede
paet tidligt tidspunkt, at alt nyt udstyr skulle vaae digitalt. | januar 1997 var ca. 38% af nettet
er digitaliseret, og det er planen at nd op pa 60% inden & 2000 (sammenlignet med 62,4% i
gennemsnit for Gragkenland, Portugal og Irland) og 100% inden & 2003. Der blev sat nye
GSM-tjenester i drift i lebet af 1996, og antallet af abonnenter pa celleopbygget mobiltelefoni
steg i arets |gb med over 200% og ndede op pa 183.000, svarende til 1,78 pr. 100 indbyggere.
Der er konkurrence béde pa data- og satellittjenesteomradet. Desuden var der 15,7 kabel-tv-
abonnementer og 7,4 pc’er pr. 100 husstande i 1995.
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Sektorens konkurrenceevne

| starten af 1997 var der 8,6 ansatte pr. 1000 tildutninger (sammenlignet med gennemsnitligt
6,2 i Grakenland, Portuga og Irland). Selv med det nuvaaende hgje tempo i udvidelsen &
nettet, vil det vare endnu et par &, far der overalt er adgang til grundlagggende teletjenester.
Indtaggten pr. tildutning (260 ECU i 1996) er blandt de hgjeste i regionen og ma fastholdes,
hvis nettet skal udvides yderligere og det nye driftssel skab fortsat skal vaae rentabelt. Forudsat
at takstudligningen fortsedter, skulle teletjenestesektoren kunne klare en fuldstandig
liberalisering. Det er dlerede lykkedes SPT at fa lan fra private banker i EU til en rente, der er
lavere end den, Den Europadske Bank for @konomisk Genopbygning og Udvikling tilbyder.
De nederlandske og schweiziske driftssel skaber betalte tilsammen 1,24 mia. ECU for en andel
pa 27% i SPT. Det ene mobilselskab gjes af SPT (51%) og et amerikansk konsortium (49%).
Det andet mobilselskab gjes af Ceske Radiokomunikace (51%) og STET i fadlesskab med et
tysk selskab (49%).

Konklusion

Den Tjekkiske Republik skulle ikke have naarnevaardige problemer med at bringe forholdene i
overensstemmelse med EU-lovgivningen pa lidt langere sigt, forudsat at den igangvaarende
indsats for at vedtage og gennemfare bestemmelserne fortsadter. Taksterne ma udlignes
yderligere, hvis operateren af det offentlige net skal kunne klare sig under konkurrencevilkar.
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Den audiovisuelle sektor

Formalet med den geddende fadlesskabsret vedrarende av-sektoren er, som led i det indre
marked, at sikre adgangen til og den frie bevaggelighed for audiovisuelle tjenester inden for EU
samt at fremme den europag ske programindustri. Direktivet om “fjernsyn uden gramser”, som
finder anvendelse pa ale tv-radiospredningsorganer, uanset transmissionsmaden (jordbaseret,
satellit, kabel), og uanset om organerne er private eller offentlige, omfatter den pagaddende
fedlesskabsret og fastdar de grundlasggende regler for transnationa tv-radiospredning.
Hovedformdene er: at sikre den frie bevagelighed for tv-programmer i mediemsstaterne, at
fremme produktionen og distributionen af europadaske audiovisuelle produktioner (gennem
bestemmelser om, a et vist minimum & sendetiden skal vaae forbeholdt europadske
produktioner og programmer produceret af uafhsengige producenter), at fastsadte
grundlaeggende normer for tv-reklame samt at sikre beskyttelsen af mindredrige og retten til
berigtigelse.

Europa-aftalen omhandler samarbegjde om fremme og modernisering a den audiovisuelle
industri og harmonisering af lovgivningsmaessige aspekter af den audiovisuelle politik.

Direktiverne om “fjernsyn uden gramser” er en fase |-foranstaltning i hvidbogen.
Sammendrag

Lovgrundlaget for av-sektoren udgeres af lov nr. 468/1991, hvormed der etableres et
dobbeltsystem for tv-radiospredning, baseret pa demokratiske principper.

De to starste jordbaserede tv-radiospredningsorganer er det nationale tjekkiske tv, som er et
public service-organ, og det kommercielle nationale organ TV Nova.

Den tjekkiske filmindustri blev privatiseret i begyndelsen af 90'erne, og a direkte statsstatte til
filmproduktion bortfaldt. Der distribueres hovedsagelig amerikanske produktioner.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Av-sektoren i Tjekkiet forsgger at genetablere sig efter store omvadtninger i de senere &, og
den er pragget af hurtig vakst og stadig forandring. Sektorens mulighed for reelt at overholde
fadlesskabsretten afhaanger af, om programindustriens kapacitet forbedres, sdledes at den kan
imadega de store udfordringer, som en lovgivningsmaessig ramme indebager.

Den tjekkiske av-lovgivning er ikke forenelig med EF-kravene; der er mangler med hensyn til
modtagefrihed, fremme af europadske og nyere produktioner, uafhamngige producenter og
placeringen af reklameinddag.

Tjekkiet har ikke i de seneste & gjort nogen fremskridt i retning af tilpasning til EF-kravene
inden for av-sektoren.
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Konklusion

Det er nadvendigt med en omfattende og samlet indsats for at tilpasse bade lovgivningen og de
industrielle strukturer, hvis Tjekkiet pa mellemlang sigt ska kunne opfylde EF-kravene inden
for den audiovisuelle sektor.
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3.3. JKONOMISKE OG FISKALE ANLIGGENDER

@konomisk 0og moneteer union

P4 det tidspunkt, hvor Tjekkiet tiltreeder, vil @MU’ en vage gaet ind i tredje fase. Dette vil
medfgre betydelige smdringer for samtlige medlemsstater, herunder dem, der ikke deltager i
euro-zonen. Alle medlemsstater , ogsa de nye, vil komme til at deltage fuldt ud i Den
@konomiske og Monetagre Union. Deres gkonomiske politik vil vage et anliggende af fadles
interesse, og de vil blive inddraget i samordningen af den gkonomiske politik (nationae
konvergensprogrammer, overordnede gkonomiske retningslinjer, multilateral overvagning,
procedure i tilfadde af for stort underskud). De skal overholde stabilitets- og vakstpagten, ma
ikke direkte lade deres centralbank finansiere offentlige underskud eller give offentlige
myndigheder privilegeret adgang til finansieringsingtitutter, og de skal have gennemfart
liberdiseringen af kapital bevagel ser.

Tiltreadelsen indebsger et sneavrere samarbejde med EU om monetage spgrgsmd og
valutakurser. Dette vil kraeve strukturreformer til styrkelse af den monetagre politik og
valutakurspolitikken. Medlemsstater, der ikke deltager i euro-zonen, skal vagre i stand til at
fare en selvstaendig monetag politik og i begrasset omfang deltage i Det Europadske System
af Centrabanker (ESCB). Deres centralbanker skal vaae uafhaangige, og deres vigtigste mal
ska vage at skre prisstabilitet. Den monetage politik skal gennemferes ved hjadp af
markedsbaserede instrumenter og fungere effektivt i den forstand, at dens impulser hurtigt far
virkning for gkonomien. Derfor skal reformpolitikken viderefares med henblik pa at eliminere
de faktorer, der hindrer en effektiv monetsa politik, f.eks. utilstragkkelig konkurrence i
banksektoren, utilstraskkelig udvikling af de finansielle markeder og problemet med “darlige
lan" inden for banksektoren. Endelig skal samtlige medlemsstater behandle deres
valutakurspolitik som et anliggende af fadles interesse og vage i stand til at stabilisere deres
vekselkurser ved hjadp af en mekanisme, som der endnu ikke er truffet afgarelse om.

Da medlemskab af Den Europadske Union indebagrer accept af, at mdlet er at etablere
@MU’en, skal Tjekkiet pd langere sigt opfylde konvergenskriterierne, selv om det ikke
nadvendigvis vil blive kraevet ved tiltreadelsen. Selv om opfyldelse af konvergenskriterierne
ikke er en forudsaaning for EU-medlemskab, vil disse fortsat vaae vigtige referencepunkter
for en stabilitetsorienteret makrogkonomisk politik, og de skal derfor fra et vist tidspunkt
permanent vaare opfyldt af ale nye medlemsstater. Det er derfor af afgerende betydning, at der
med held gennemfares systemaandringer og markedsorienterede strukturreformer. Tjekkiets
ekonomiske situation og de hidtil opndede fremskridt er analyseret i tidligere kapitler af denne
udtalelse.

Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

Centralbanken er i vid udstrakning uafhaangig af regeringen, ndr man ser pa proceduren for
udpegning af centralbankchefen og gennemfarelsen af den monetage politik. Den tjekkiske
nationalbanks vedtasgtsmaessige maA er at sikre den nationale valutas stabilitet, men dette er
atid blevet fortolket derhen, a den skal skre prisstabilitet. Bestemmelserne om
centralbankens muligheder for a finansiere budgetunderskud er stadig ikke i
overensstemmelse med traktatens krav om udtrykkeligt og fuldstaandigt forbud. De tjekkiske
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myndigheder forventes at andre loven om centralbanken, s den bliver forenelig med kravenei
traktaten. | praksis har centralbanken aldrig vaaret nadt til at finansiere budgetunderskuddet,
hvilket skyldes den sunde skattepolitik, som den tjekkiske regering hidtil har fert.

Der er ingen tvivl om, at Tjekkiets monetaare politik har vaaret i stand til at deempe inflationen
betydeligt. Efterhdnden som reformprocessen vandt starre troveadighed pa de internationale
markeder, medferte den stramme monetage politik, kombineret med fastldsning af
valutakursen, at der skete en massiv kapitaltilstramning i 1994-1995. Virkningen af denne
tilstremning blev kun delvis ophaevet, og i 1995 |a vaksten i pengeforsyningen et godt stykke
over mdet, mens inflationen forblev pa det foregdende &s niveau. | februar 1996 blev
udsvingsmargenen omkring centralkursen foreget, hvilket formindskede tilskyndelsen til
spekulativ kapitatilfarsel, og siden november 1996 har inflationen igen vezet faldende.
Valutakrisen i midten af maj 1997 har fert til en aadring af vautakurssystemet, sd den
tidligere fastlaste kurs nu er gjort flydende men dog styret. Der er stadig ul gste problemer, der
hindrer en effektiv monetagr politik. Privatiseringen og omstruktureringen af banksektoren ma
viderefares, og konkursprocedurerne ma anvendes korrekt.

| perioden maj 1993-maj 1997 var valutakursen fastlast til en kurv bestdende af USD og DM.
Siden maj 1997 har centralbanken ladet valutakursen flyde med en makurs for CZK-DM pa
17-19,5 kroner/mark. | overgangsperiodens farste fase har valutakursordningen haft held til at
give systemet et nominelt anker og a formindske inflationsforventningerne. Da
reformprocessen farte til @get tilstramning af spekulationskapital (1994-1995), reagerede
myndighederne ved a gge udsvingsmargenen omkring centralkursen (februar 1996). Dette
skridt bidrog til at stoppe kapitaltilstremningen. Det stigende underskud pa de | gbende poster,
der ganske vist ikke udgjorde nogen umiddelbar trussel mod valutakursstabiliteten, medfarte
imidlertid en valutakrise, hvis virkning pa den tjekkiske gkonomi stadig er uklar. Under disse
nye omstamdigheder ber skattemyndighederne handle beslutsomt og stette en ikke-inflationag
udvikling ved at reducere de offentlige udgifter, og tempoet i strukturreformerne bar sadtes i
vejret.

Konklusion

Det er endnu for tidligt at udtale sig om, hvorvidt Tjekkiet pa tiltraadel sestidspunktet vil vege i
stand til at deltage i euro-zonen. Det vil afhaage af, hvorvidt landet f&r held med
strukturaendringerne, sa det kan opfylde og til stadighed overholde konvergenskriterierne,
hvilket imidlertid ikke er en forudsaeining for tiltrasdelse.

Tjekkiets deltagelse i @MU’ ens tredje fase som ikke-mediem af euro-zonen skulle ikke give

problemer pd mellemlang sigt. Dog bear lovgivningen om centralbanken bringes i
overensstemmelse med EF-reglerne.
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Beskatning

Den gaddende fadlesskabsret om direkte beskatning berarer hovedsagelig enkelte sider af
selskabsskatten og kapitdtilferselsafgiften, mens de fire friheder i EF-traktaten har en mere
omfattende indvirkning pa medlemsstaternes afgiftssystemer.

Den gaddende fadlesskabsret pa omradet indirekte beskatning bestér ferst og fremmest af
harmoniseret lovgivning om moms og forbrugsafgifter. Dette omfatter anvendelse af en ikke-
kumulativ generd forbrugsafgift (moms), som opkraaves i dle led af produktionen og
distributionen af varer og tjenesteydelser. Det betyder ens beskatning af indenlandske og
udenlandske (import-)transaktioner. Den gaddende fadlesskabsret pA momsomradet omfatter
ogsa overgangsordninger for beskatning af transaktioner mellem afgiftspligtige inden for EU.
Hvad angdr forbrugsafgifter omfatter den geddende fadlesskabsret harmoniserede
beskatningsstrukturer og minimumsafgifter sammen med fadles regler om opbevaring og
transport af varer, der er pdlagt harmoniserede afgifter (herunder afgiftsoplag). Som resultat af
gennemfarelsen af det indre marked blev enhver form for fiskal kontrol ved Fadlesskabets
indre graenser afskaffet i januar 1993.

Den gensidige bistand mellem medlemsstaternes afgiftsmyndigheder er et vigtigt element i det
administrative samarbejde i det indre marked. De pagaddende direktiver dakker bade direkte
og indirekte beskatning.

Europaaftalerne indeholder bestemmelser om tilneamelse & lovgivningerne om indirekte
beskatning.

Hvidbogen indeholder i etape | de foranstaltninger, der udger hovedkravene i
fadlesskabsretten om indirekte beskatning (hovedsagelig de foranstaltninger, der blev ivaarksat
i Fadlesskabet indtil 1993), og i etape || de foranstaltninger, som der derudover er behov for til
gennemfarelse af den gaddende fadlesskabsret om indirekte beskatning fuldt ud.

Sammendrag

Direkte beskatning

De to direktiver om selskabsheskatning og konventionen om voldgiftdovgivning indeholder et
system, der hviler pa gensidighed. Pr. definition kan det derfor ikke forventes, at der indferes
bestemmel ser herom inden tiltraadel sen.

Indirekte beskatning

De samlede indbetdinger af moms og forbrugsafgifter til den tjekkiske stats budget var
henholdsvis ca. 22% og 13% i 1995. Der foreligger i gjeblikket ikke nyere statistikker med
tendenser for dissetal.

Moms

Det gaddende tjekkiske momssystem blev indfert 1. januar 1993 som erstatning for den
tidligere afgift, der kun blev erlagt i & omsadningsled. Tjekkiet anvender to momssatser,
nemlig en standardsats pd 22% og en reduceret sats pa 5%. Standardsatsen anvendes i
princippet pa alle varer og visse salige tjenesteydel ser, mens den reducerede sats anvendes pa
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de fleste tjenesteydelser og visse saalige varer. Med visse undtagelser anvendes der den
samme momssats for importerede varer og varer indkagbt i Tjekkiet. Derimod er “importerede”
tjenesteydel ser ikke momspligtige.

Visse former for virksomhed er momsfrie uden fradragsret for den indgédende moms. Denne
fritagelse vedrgrer hovedsagelig aktiviteter i offentlighedens interesse, finansielle
tienesteydelser og forsikringsydelser, gendomme samt lotterier og lignende spil.
Afgiftspligtige har i princippet ret til at fradrage moms pa deres indkeb of varer og
tienesteydelser i erhvervsgiemed. Imidlertid indeholder den tjekkiske momsov ingen
bestemmel ser om momsrefusion til afgiftspligtige uden fast forretningssted i landet, men det er
tanken at indfare en sddan refusionsordning 1. januar 1998 for indkeb i forbindelse med
international transport, udstillinger og varemesser.

Forbrugsafgifter

Det gaddende forbrugsafgiftssystem blev indfert i Tjekkiet samtidig med momssystemet.
Mineralolier, akohol og alkoholholdige drikkevarer samt tobaksvarer pdlamges
forbrugsafgifter. Hver varegruppe palaegges en saalig afgift.

Gensidig bistand

Afgiftsmyndighederne har endnu ikke skullet indfare systemet til gensidig bistand over for
afgiftsmyndighederne i EU-medlemsstaterne, da den gensidige bistand ferst vil tragde i kraft
ved tiltreadel sen.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation
Moms

Det gaddende momssystem i Tjekkiet er baseret pa hovedprincipperne i Fadlesskabets
momslovgivning og er sdledes et godt udgangspunkt for dets fremtidige tilnaamelse til den
gaddende fad|esskabsret om moms, men er ikke sa detajeret og anvendes ret generelt .

Udenlandske erhvervsdrivende, som ikke har fast forretningssted i Tjekkiet og opfart i
handelsregistret, kan ikke momsregistreres i landet. Da Tjekkiet ikke anvender
momsrefusionsordninger for ikke-registrerede udenlandske afgiftspligtige, udger momsen en
yderligere omkostning for disse erhvervsdrivende. Der er langt flere muligheder for a anvende
den reducerede momssatsend i EU’ s praksis.

Tjekkiets medlemsskab af EU ville kraave tilpasninger for a bringe momdovgivningen i
overensstemmelse med kravene i den gaddende fadlesskabsret, issa med hensyn til
afgiftssystemet i et fadlesskab uden kontrol ved de indre graanser.

| Tjekkiets strategi til gennemfarelse af hengtillingerne i hvidbogen vedrgrende moms er det
tanken at give hgjeste prioritet til at fa fjernet forskellene i anvendelsen af momsordningerne,
herunder en begramsning af anvendelsesomradet for den reducerede momssats, en lavere
registreringsgramse, momsrefusionsordninger for udenlandske afgiftspligtige uden fast
forretningssted i Tjekkiet og en refusionsordning for turister. Disse aandringer gennemfares
gradvisi tidsrummet 1998-2000.
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Forbrugsafgifter

Der er betydelige uoverensstemmelser mellem det tjekkiske forbrugsafgiftssystem og EU’s
krav.

For det farste findes der ikke noget system til suspension af forbrugsafgifterne, nar varer
transporteres mellem godkendte afgiftsoplag uden betaling af afgift.

For det andet kunne forskellene i de forbrugsafgiftssatser, som Tjekkiet anvender for nassten
ens varer, medfare forvridning i konkurrencen mellem disse varer.

For at sikre en korrekt anvendelse af Fadlesskabets afgiftdovgivning er det af vasentlig
betydning, at Tjekkiet indfarer et afgiftsoplagssystem baseret pa Fadlesskabets model sa snart
som muligt og tilpasser afgiftssatsernes strukturer og niveau pa en sadan made, at de er i
overensstemmel se med Fedlesskabets krav om ikke-diskrimination mellem indenlandske varer
og varer fra andre medlemsstater.

Den tjekkiske strategi til gennemfarelse af hendgtillingerne i hvidbogen indeholder ingen klar og
detaljeret tidsplan for kommende tilpasninger af den tjekkiske lovgivning om forbrugsafgifter.
Et of mdlene pa kort sigt er en gradvis tilneamelse af den tjekkiske lovgivning om
forbrugsafgifter til fedlesskabsretten. Dog er der ingen planer om en fuld harmonisering af
lovgivningen og afgiftssatserne i de neeste 3-5 &r.

Gensidig bistand

Ved tiltraedelsen skal der ogsd iveaksadtes hensigtsmaessige ordninger for det administrative
samarbejde og den gensidige bistand mellem medlemsstaterne. Disse krav er af vassentlig
betydning for det indre markeds funktion.

Konklusion

Den gaddende fadlesskabsret pd omrédet direkte beskatning synes ikke at volde starre
vanskeligheder.

Under forudsaaning af, at der fortsat geres en indsats pa omradet indirekte beskatning, skulle
Tjekkiet pd mellemlang sigt kunne opfylde kravene i den geddende fadlesskabsret pa
omraderne moms og forbrugsafgifter.

Det skulle vese muligt for Tjekkiet at vame med i den gensidige bistand, ndr
afgiftsmyndighederne har opnaet den ngdvendige ekspertise pa omradet.
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Statistik

Hovedprincipperne i Fadlesskabets regelvagk vedrerer  objektivitet, pdlidelighed,
gennemsigtighed, fortrolighed (af de enkelte oplysninger) og udbredelse af statistikker.
Desuden findes der et vigtigt saat principper og praksis vedrgrende anvendelse af europadske
og internationale klassifikationer, nationaregnskabssystemer, virksomhedsregistre og
forskellige kategorier af statistikker.

Europaaftalerne omfatter bestemmelser om samarbejde om udvikling af effektive og pdidelige
statistikker i overensstemmelse med international e standarder og klassifikationer.

Hvidbogen indeholder ingen bestemmelser pa dette felt.
Sammendrag

Det tjekkiske statistiske kontor er det centrale organ, der har til opgave a fremstille og
udbrede officielle statistikker i Tjekkiet.

Retsgrundlaget for de tjekkiske officielle statistikker er loven af 1995 om statsstatistikker.
Vurdering af den nuvaerende og den fremtidige situation

Den tjekkiske lovgivning er med enkelte undtagelser forenelig med de gaddende standarder i
Den Europadske Union .

Nogle spargsmd vedrgrende gennemsigtighed og fortrolighed kraever forbedringer, og der er
mangler med hensyn til virksomhedsregister og regiona-, finans- og landbrugsstatistikker.

Konklusion

Forudsat der fortsat gares fremskridt, skulle Tjekkiet vage i stand til a opfylde EU-kravene
vedrgrende officielle statistikker i de kommende &r.
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3.4 Sektorpolitik
Industrien

Fadlesskabets industripolitik seger at forbedre konkurrenceevnen og sdledes opnd bedre
levestandard og hgjere beskadtigelse. Den tager sigte pa at fremme tilpasningen il
strukturandringer, skabe et initiativfremmende klima, udvikle virksomheder i hele
Fadlesskabet, fremme industrielt samarbejde og serge for at udnytte innovationspolitikkens,
forskningspolitikkens og den teknologiske udviklingspolitiks industrielle muligheder bedre.
Fadlesskabets industripolitik er horisontal. De horisontale ideer overfares til de enkelte
sektorer ved hjadp af sektormeddelelser. Fadlesskabets industripolitik er resultatet af en
kombination af forskellige virkemidler fra en rakke af Fadlesskabets politikker. Den omfatter
béde virkemidler med sigte pa markedets funktion (produktspecifikation og markedsadgang,
handel spolitik, statsstette og konkurrencepolitik) og foranstaltninger i forbindelse med
industriens evne til at tilpasse sig forandringer (et stabilt makrogkonomisk klima, teknologi,
uddannelse 0sv.).

For a kunne klare konkurrencepresset og markedskradfterne i Fadlesskabet skal
ansggerlandenes  industri  have ndet et bestemt konkurrencedygtighedsniveau pa
tiltreedlel sestidspunktet. Det skal fremgd, at ansggerlandene farer en politik, der tager sigte pa
abne, konkurrenceprasgede markeder, i overensstemmelse med Traktatens artikel 130
(“Industri”). Samarbejdet mellem Fadlesskabet og ansggerlandene inden for industri,
investering, industriel standardisering og overensstemmelsesvurdering, sledes som dette er
fastsat i Europaaftalen, er ogsd en vigtig indikator for, at udviklingen gér i den rigtige retning.

Sammendrag

Den Tjekkiske Republik har en lang industritradition. Landet havde en af de mest moderne
industristrukturer i Europa fegr anden verdenskrig. Fer omstillingen i 1990 havde landet
udviklet sig til et landene med den mest gennemfarte plangkonomi. Den usaedvanlig stive
pgkonomiske struktur var domineret af industrien (navnlig maskinindustrien).

Omstillingsperioden siden 1990 blev ledsaget af et brat fald i industriproduktionen. | 1995 var
industriproduktionens andel af BNP fadet fra det ussadvanligt hgje niveau 58% til 41% og
udgjorde ca. 15 mia. ECU, svarende til Grakenlands industriproduktion. Den samlede
beskadtigelse i industrien har vaaet for nedadgdende og er nu pa ca. 2 mio. personer. Sma
firmaer udger 98% af ale industrivirksomheder, men star kun for 2,5% af den samlede
beskadtigelse i industrien, medens mellemstore og store virksomheder star for langt den
sterste del af beskadftigelsen.
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Tjekkiets industri, vigtigste produktionssektorer i 1995

Sektor Andel i % af industri-  Andel i % &f
produktion beskadtigelse i
(veaditilvakst) industrien

Forarbejdning af ramaterialer (herunder metallurgi, 21 22

cement, glas, keramik, papir og trag

Mekaniske og €l ektriske metalvarer 15 20

Landbrugsfedevarer 12 8

Bygge- og anlagysvirksomhed 12 16

Kemiske produkter 12 5

Biler 6 6,5

Informationsteknol ogi 45 2

Tekstiler, beklaadning og laeder 35 10

Trykbaarende, medicinsk og méleteknisk udstyr 25 25

Medicinalvarer 2 05

| alt 90,5 92,5

Anden industri 9,5 75

| alt industri 100 100

Industriproduktion (uden bygge- og 34

anlagsvirksomhed) udtrykt i % af BNP

Maskinindustrien har en lang tradition for produktion af standardiserede maskiner palav- og
mellemteknologisk niveau. Den er hgjt speciaiseret og en vigtig fremstillingssektor inden for
industrien med nagre forbindelser til tyske og @strigske producenter. Til trods for den lave
produktivitet eksporteres over halvdelen af produktionen, navnlig til EU (isse Tyskland),
hovedsageligt pa grund af de lave arbejdskraftomkostninger.

Landbrugsfedevarer: Med undtagelse af et par store firmaer er denne sektor helt privatiseret
og har tiltrukket direkte udenlandske investeringer, farst og fremmest fra EU. Stalsektoren
bestdr i det vassentlige aof tre store firmaer. Til trods for positive tiltag er privatiseringen gaet i
std, og en stor del af aktierne gjes stadig af staten. Da regeringen har besluttet, ikke at
igangsadte yderligere omstruktureringer far en fuldsteendig privatisering, er den ngdvendige
grundlagygende omstrukturering forsinket. Industrien har for stor kapacitet i forhold til det
indenlandske forbrug, og det kan medfere krav om dsatsstetite eller om
kapacitetsindskraankninger.

Sektoren for ikke-jernholdige metaller er meget mindre, og det meste af den indenlandske
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efterspargsel dakkes af import. Den kemiske industri er en forholdsvis stor sektor.
Omstruktureringen er i fuld gang: 80% af produktionen kommer nu fra den private sektor.

Bilindustrien er den nasststerste i de central- og @steuropadske lande, kun Polen producerer
flere biler. Markedet for personbiler domineres af en enkelt fabrikant, som en tysk bilfabrikant
har aktiemajoriteten i. Ved hjadp af direkte udenlandske investeringer er produktkvaliteten
blevet forbedret, og EU-fabrikanter flytter produktionen for at drage fordel af de lave
produktions- og arbejdskraftomkostninger. Bilproduktionen ndede op pa 200000 i 1995,
hvoraf naesten halvdelen blev eksporteret, farst og fremmest til EU. Produktionen forventes
fordoblet efter 1997 og er delvis beregnet pa EU-markedet.

Metalvareindustrien har specialiseret sig i kvalitetsprodukter og arbejdsstyrken er faglaat.
For at kunne opna stordriftsfordele er de fleste firmaers overlevelse afhaangig af eksport, og til
trods for lav produktivitet, er industrien pa grund af de lave arbejdskraftomkostninger i stand
til at eksportere havdelen af lavprisproduktionen til EU. Det meste af importen stammer ogsa
fra EU, hvilket understreger den naae forbindelse mellem den tjekkiske industri og EU’s
industri.

Sektorerne tekstiler, bekledning og leder blev hardt ramt of reformbelgerne, og
produktionen faldt brat. Privatiseringen af store firmaer inden for tekstiler/beklasdning er
gennemfart, og de udenlandske investeringer bruges til moderniseringer. Forholdsvis lave
arbegjdskraftomkostninger muligger handel med Unionen, hvorved havdelen af handlen med
tekstiler og beklaadning er direkte forbundet med vyderligere bearbejdning for EU-
virksomheder (passiv foreadling). Strukturtilpasninger er dog uundgaelige i fremtiden, ndr
arbejdskraftomkostningerne begynder at stige.

Mineindustrien er nettoeksportar og anses for at vaare konkurrencedygtig. Privatiseringerne
er nasten gennemfart og har tiltrukket betydelig deltagelse fra en rakke EU-virksomheder,
navnlig inden for cementsektoren.

Medicinalvareindustrien er en lille, men ret steerk og moderne sektor, som ikke oplevede en
nedgang i omstillingsperioden trods pres fra sektorliberalisering og import. Privatiseringen gér
godt, og industrien har haft held til at tiltraskke udenlandsk kapital. De mange licensaftaler
med vestlige producenter og vellykkede forsknings- og udviklingsprogrammer viser, at der er
en hg standard og teknisk kompetence. Det forholdsvis lave investeringsniveau inden for
grundforskning ger det dog usandsynligt, at der nas betydelige resultater. Industrien er sdledes
afhaangig af produktionen af (maake)generika.

Papir- og treeindustrien er af beskeden sterrelse og bygger pa sma men godt beliggende
skove. Trykkeriindustrien og den grafiske industri er den drivende kraft pa grund of
udenlandsk efterspargsel, og denne sektor har tiltrukket udenlandske investeringer.

Multinationale firmaer har féet fodfaeste i den lille informationsteknologisektor, som er
koncentreret om et lille produktudbud og elektroniske komponenter. Tjekkiet regnes for et af
de mest dynamiske IT-markeder blandt de centra- og gesteuropadske lande.
Produktionstilvaeksten ligger langt under vaksten i efterspargden, men der ventes betydelig
produktionstilvakst.

Det ser ud til, at det meste af den tjekkiske industri, som bygger pa en veluddannet
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arbejdsstyrke og en gunstig beliggenhed midt i Europa, har komparative fordele; manglende
produktivitet opvejes af lave lenninger og sikrer sdledes konkurrencedygtigheden. Direkte
udenlandske investeringer har bidraget til omstruktureringen, der varierer fra sektor til sektor.
Generdlt synes konkurrenceevne at vage sikret, s laage de nuvaaende forhold varer ved med
lave lgnomkostninger og andre produktionsomkostninger i arbejdskraftintensive sektorer inden
for et bredt udvalg af lav- til mellemteknologiske industrier: maskiner og redskaber, ikke-
jernholdige metaller, metalvarer, byggematerialer, mineraludvinding, kemiske produkter,
medicinalvarer, personbiler, jernbaneudstyr, tekstiler og beklasdning, trykbaaende udstyr,
papir, trae og trykkeri. Hgjteknologiske industrier som informationsteknologi og medicinsk
udstyr domineres klart af import, og svagindustrier som stal er fortsat statsejede, for det meste
ikke omstruktureret og i dyb krise med overskudskapacitet, som for laangst skulle have vage
omstruktureret.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

De fleste indikatorer viser, a Den Tjekkiske Republik ikke langere er inde i en
omdtillingsfase.

Der er en raskke positive faktorer for tjekkisk industri. Der er f& handelshindringer. Eksporten
udger en stor del af gkonomien (over 50%) og industriproduktionen. Desuden er
investeringerne andel af BNP (30%) naesten lige sA hgi som i nogle af ASEAN-landene.
Infrastrukturen vil derfor sikkert hurtigt forbedres. Fadlesskabsretten vedtages i et
tilfredsstillende tempo, og der er forholdsvis gode udsigter for en effektiv gennemfarelse.
Forudsat at lgnninger og andre produktionsomkostninger ikke undergraver disse fordele,
skulle den tjekkiske industri i dette lovende miljg vegei stand til at vokse hurtigt og blive mere
konkurrencedygtig. Landet kan muligvis nd et niveau, der er sammenligneligt med Portugals,
inden for de naeste 5 &.

De vigtigste problemer ligger inden for omrédet virksomhedsledelse. Bankerne er ude i en
interessekonflikt som gjere af de investeringsfonde, der gjer store dele af industrien, og som
kreditorer i de samme virksomheder, som de ofte ogsd dominerer. Denne kombination har
formodentlig bremset omstruktureringen og er méaske forklaringen pa det nuvaaende lave antal
arbejdsl@se og konkurser. Desuden afholder mange bankers svage regnskaber dem sikkert fra
at tille midler til rédighed til omstillingen. Alt dette ger det svagrere for den tjekkiske industri
at omstille og tilpasse sig de vigtigste opgaver: vedtagelse af fadlesskabsretten og imedegaelse
af konkurrencen fralavtlgnsproducenter efterhanden som de tjekkiske lanninger stiger.

Et andet handicap for industrien er de store virksomheders dominerende rolle og deres store
energiforbrug. | labet af de naeste 10 & vil mange o de store, energiintensive virksomheder
skulle igennem radikale omstillinger.

Konklusion om industriens konkurrenceevne

Forudsat at den tidligere og nuvagrende indsats inden for omstrukturering og modernisering
fortsadter - og forstaakes inden for svaaindustrien - burde de fleste af den tjekkiske industris
sektorer ikke have nogen sterre problemer med at blive integreret i det udvidede EU-marked
pa mellemlangt sigt. Pa langt sigt skal der dog ydes en indsats for at styrke tjekkisk industris
ikke-prismasssige konkurrencedygtighed og produktivitet for at bevare konkurrenceevnen ved
sandsynlige stigninger i 1an- og produktionsomkostninger.
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En vurdering af den gaddende ret for den fri bevamyelighed af industrivarer findes i afsnittet om
det indre marked.
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Landbrug

Den fadles landbrugspolitik har til formd at bevare og udvikle et moderne landbrug og derved
sikre landbrugsbefolkningen en rimelig levestandard, sikre forbrugerne rimelige priser pa
landbrugsprodukter og sikre varers frie bevaggelighed inden for EF. Der lasgges saalig vaagt pa
miljget og udviklingen af landdistrikterne. Den fadles landbrugspolitik forvates ved hjadp af
fedles markedsordninger. De er suppleret med bestemmelser om dyresundhed, plantesundhed
og dyrs ernaging og med bestemmelser om levnedsmiddelhygiejne. Der findes ogsa forskrifter
inden for strukturpolitikken, som oprindelig blev udviklet med henblik p& modernisering og
udvidelse af landbruget, men hvor der i den senere tid laegges starre og sterre vaagt pa miljget
og pa en regional differentiering af strategien. Siden reformerne i 1992 har en stigende del of
landbrugsstetten haft form af direkte stette, der udbetales for at kompensere for nedsadtel ser
af de garanterede priser.

Europaaftalen danner grundlag for landbrugshandelen mellem Den Tjekkiske Republik og EF
og har til formdl at fremme samarbejdet om modernisering, omstrukturering og privaterisering
af Den Tjekkiske Republiks landbrug og agroindustri og om plantesundhedsnormer.
Hvidbogen omfatter veterinaakontrol, plantesundhedskontrol og foderkontrol tillige med
bestemmelser om afsaningen af de enkelte varer. Formdlet med denne lovgivning er at
beskytte forbrugerne, folkesundheden og dyrs og planters sundhed.

Sammendrag

Landbrugets situation

Landbrugsproduktionens  veadi udgjorde i 1995 ca 1,79% o vexdien of
landbrugsproduktionen i EU.

| 1995 tegnede landbruget sig for 6,3% af beskadtigelsen og 5,2% af BNP. Af det samlede
ared pa 7,9 mio. haer 4,3 mio. halandbrugsareal, hvoraf 3,1 mio. ha er agerjord, og 2,6 mio.
ha er dakket af skov. P& halvdelen af agerjorden dyrkes der korn (ca. 1,6 mio. hai 1995),
hovedsagelig hvede og byg. | de senere & er der dog blevet lagt sterre vaagt pa korn, medens
oliefrgenes andel er blevet fordoblet i perioden.

Landbrugets samlede produktion er aftaget med ca. 28% siden 1989. Husdyrsektoren blev
mest bergrt af nedgangen i overgangsperioden, idet produktionen faldt med over 30% (kvaeg -
40%, fér -50%). Den vegetabilske produktion er faldet med ca. 20%.

| 1995 vendte situationen i landbruget. Bruttoproduktionen steg med 4,2% efter en stadig
tilbagegang siden 1989. Produktionen i 1995 ndede op pa ca. 85% af 1989-niveauet. Hvad
angdr ejendomsretten til jorden, tog reformpolitikken i 1991-1994 farst og fremmest sigte pa
at genindfare den private gjendomsret i landbruget ved tilbagegivelse af jord og omdannel se af
landbrugskooperativerne og jordloven. 98,8% af sagerne var afgjort ved udgangen af 1995.

Individuelle private bedrifter forvalter ca. en tredjedel af landbrugsaredet. | 1994 var

starstedelen af de individuelle private bedrifter (40 000 ud af 50 000) p& under 10 ha og

producerede hovedsagelig til eget forbrug eller lokale markeder. De resterende individuelle

bedrifter (10 000) kunne betragtes som professionelle bedrifter, hvoraf de starste (over 100

ha) hovedsagelig dyrkede forpagtet jord med udstyr, de lgjede af staten pa grundlag af arlige

kontrakter. De omdannede kooperativer (over 1 300) forvaltede stadig halvdelen &f
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landbrugsarealet og havde en gennemsnitsstarrelse pa 1 600 ha. Der var flere grunde til, at
mange af de gamle kollektive bedrifter er fortsat som kooperativer (opsplitning i sma
jordlodder, den almindelige usikkerhed i overgangsarene og mangel pa ivaarksadterfaardigheder
og finansielle ressourcer). Andre landbrugsvirksomheder (neesten 1 300 med en
gennemsnitsstarrelse pa 600 ha) forvaltede over 15% af landbrugsarealet.

| 1995 producerede Den Tjekkiske Republik 6,6 mio. t korn, 1,3 mio. t kartofler, 662 000 t
oliefrg og 550 000 t grantsager. | 1994 producerede landet 3,2 mio. t madk, 184 000 t
oksekad, 465 000 t svinekad og 121 000 t fjerkragked.

Der er foretaget aandringer af gjendomsretten i agroindustrien, men en omstrukturering, der
laser problemet med for stor kapacitet, er stadig i gang.

Den Tjekkiske Republik er nettoimporter af levnedsmidler og landbrugsprodukter. | 1995
androg eksporten 1 213 mio. ECU (for 264 mio. ECU til EU) og importen 1 690 mio. ECU
(for 753 mio. ECU fra EU). Det vigtigste eksportmarked for landbrugsprodukter (1996) er
EU (36,4%) og Den Slovakiske Republik (27,3%). Eksporten til de nye uafhaangige stater
androg 14,9%, eksporten til EFTA 0,8% og eksporten til andre central- og @steuropadske
lande 9,7%. De vigtigste eksportprodukter er mejeriprodukter, drikkevarer, @, husdyr, humle,
malt og ked og kedprodukter (2,8%).

Der importeres hovedsagelig agroindustrielle produkter fra EU (54,3% af den samlede import
af agroindustrielle produkter i 1996) og Den Slovakiske Republik (8,9%). Importen fra EFTA
androg 1,3%, importen fra andre central- og @steuropad ske lande 6,9% og importen fra de nye
uafhaangige stater 0,3%. Importen omfatter frugt, kaffe, te, kakao, grantsager, sojakager og
korn.

Landbrugspolitikken

Producentstettesekvivalenten, der er beregnet af OECD, var pa 14% i 1995 over for 49% for
EU.

Den Tjekkiske Republiks landbrugspolitik bygger pa fire hovedprincipper: i) prisstabilitet, ii)
sikre levnedsmiddelforsyninger, iii) miljgmessig kvalitet og iv) adgang til udenlandske
markeder. | 1996 steg de samlede udgifter til landbruget med 12% i forhold til det tidligere
budget (statens nettoudgifter til landbrugsstette androg 8,9 mia. CZK i 1995).

Landbrugspolitikken i Den Tjekkiske Republik er relativt liberal, og der findes kun
markedsbestemmelser for nogle f4, vigtige produkter (hvede, mejeriprodukter).
Forangtaltningerne omfatter interventionsopkeb og navnlig eksportsubsidier.

Priserne er generelt betydeligt lavere end EF-priserne. Den nuvegende prisforskel pa
producentniveau for de vigtigste vegetabilske produkter er pa 15 til 20% og er noget mindre
end prisforskellen for de vigtigste animalske produkter madk og oksekad, hvor den andrager
ca. 30% (navnlig pa grund af kvalitetsforskelle). For de kornbaserede kedtyper svineked og
fjerkregkad er der ingen prisforskel eller en meget mindre prisforskel, end man kunne forvente
ud fraforskellen i kornpriser.

Palitikken for landdistriktsudvikling og miljg tillaayges starre og starre betydning, og der er i
de senere & blevet afsat  betyddigt fleee midler til  landdistriktss  og
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strukturudviklingsprogrammer, der har til formdl at stette landbrugerne i de ugunstigt stillede
omrader, skabe beskadtigel se uden for landbruget og fremme miljevenligt landbrug.

Den Tjekkiske Republik har indgaet forpligtelser inden for GATT-aftalen med hensyn til intern
stette, markedsadgang og eksportsubsidier. Forpligtelserne er indgéet i national valuta. Der
blev dbnet minimumsadgangskvoter for 27 produktgrupper i 1995 sdsom okseked, svineked,
fijerkrakad og mejeriprodukter. Eksportstetten, der navnlig er koncentreret om ked og
mejeriprodukter, er begramset til 4,34 mio. CZK (105 mio. ECU) i & 2000.

Handel sordningerne under Europaaftalen, der pa landbrugsomradet omfatter bestemmelser om
gensidige importtoldpragferencer, har varet i kraft siden 1994.

Den Tjekkiske Republik har ogsd indgaet flere bilaterale eller regionae aftaler med henblik pa
udvikling af handelen: den tjekkisk-dovakiske toldunion fra 1. januar 1993 og den
centraleuropad ske frihandel saftale (CEFTA) med Den Slovakiske Republik, Polen, Ungarn og
Slovenien, der tager sigte pa en gradvis liberalisering af landbrugshandelen. Der er ogsa
indgaet frihandelsaftaler med EFTA-landene, Rumaaien, Bulgarien, Estland, Letland og fra
den 1. januar 1997 med Litauen og Israel. Der fares forhandlinger med Tyrkiet, og der vil
blive forhandlet om en frihandsaftale med Kroatien, Marokko, Tunesien, Malta og Cypern.

Den Tjekkiske Republik er i faad med at harmonisere sin lovgivning i overensstemmelse med
hengtillingerne i hvidbogen.

Den Tjekkiske Republik har en ingtitutionel infrastruktur med en rakke kontorer, der med
landbrugsministeriet som ansvarlig myndighed forvalter forskellige aspekter af den tjekkiske
landbrugspolitik.

De fleste landbrugsorganisationer og sammenslutninger inden for industrien for forarbejdning
og distribution af levnedsmidler er duttet sammen i et nationalt landbrugskammer, der blev
oprettet i 1993 som officiel institution med finansiel stette fra staten.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

| betragtning af landbrugets relativt begramsede betydning i gkonomien som helhed er
landbrugssektoren ikke prioriteret hgjt i regeringens politik.

P4 laangere sigt (5-10 &) forventes landbrugsproduktionen at stige til samme niveau som fer
overgangen og at overstige forbruget pa vigtige omrader sasom korn, oliefra, mejeri- og
kadprodukter. De veesentligste problemer er stadig lave udbytter, produkternes kvalitet, lav
rentabilitet, en ineffektiv agroindustri, der stadig er under omstrukturering, og som haanmes af
alvorlige finansielle problemer og for stor kapacitet, utilstrakkelig beskyttelse af miljget og
mangel pa markedsoplysninger i visse dele af af seetningskaeden.

De vigtigste markedspolitiske instrumenter, der anvendes i EF, anvendes generelt ikke i Den
Tjekkiske Republik. Der er her tale om nggleinstrumenter sdsom kvoter (mejerisektoren,
sukkersektoren), hovedelementerne i ordningen med markafgrader (basisareal, jordudtagning,
godtgarelser), praamier i husdyrsektoren (systemer til identifikation og registrering af kvaa),
producentorganisationer i frugt- og grentsagssektoren og visse programmer for landdistrikter
og strukturudvikling.
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Det vil kraeve relativt avancerede administrative systemer at forvalte og fere kontrol med disse
foranstaltninger, herunder et hensigtsmaessigt matrikelsystem og systemer til identifikation og
registrering af kveey. Generelt gedder det, at den administrative kapacitet ma udvikles
yderligere pa disse omréder, hvis disse foranstatninger skal anvendes i Den Tjekkiske
Republik. Systemer til notering af markedspriserne vil ogsa veae pakraevet af hensyn til
markedsforvaltningen.

Pa dette stadium er det svaat at forudse, hvordan landbrugsstettepriserne i Den Tjekkiske
Republik vil udvikle sig i perioden for tiltraadelsen. Dette vil afhaage af en rakke faktorer,
herunder den indenlandske gkonomi, situationen pa eksportmarkederne og udviklingen i
prisstetten i EU.

Selv om der er sket fremskridt med tilpasningen af landdistrikts- og strukturpolitikken, er en
raskke foranstaltninger ikke i overensstemmelse med EF-politikken.

Der er forhandlinger i gang for at lase de problemer, der er opstdet med anvendelsen af
handel shestemmelserne i Europaaftalen.

Den Tjekkiske Republik ger fremskridt med indfarelsen af den lovgivning, der er omtalt i
hvidbogen.

Der er dog stadig forskelle fra den geddende EF-ret pa veterinaa- og plantesundhedsomradet.
En aftale om ligestilling pa veterinaa- og plantesundhedsomradet er ved at vage klar. Bilagene
til aftalen indeholder de punkter, for hvilke der kan opnas enighed om ligestilling, og som
kreever yderligere forhandlinger.

P4 veterinagomradet afhaanger den videre tilnegmelse til og gennemfarelse af den gaddende
EF-ret af vedtagelsen og gennemfarelsen af den nye veterinagrlov, der efter planen skal tragde i
kraft i december 1997. Den afledte ret er under udarbejdelse.

Den Tjekkiske Republik har en veletableret infrastruktur for veterinagkontrol og -inspektion,
béde ved gramserne og internt. Faciliteterne pa graasekontrolsteder og laboratorier ser ud til
at vage tilstrakkelige til, at der kan foretages ordentlig kontrol og undersagelse i henhold til
de krav, der gedder for det indre marked. Veterinagrkontrollen ved de ydre gramser svarer til
medlemsstaternes veterinagrkontrol, bade med hensyn til procedurer, hyppighed og resultater.
Det er dog nedvendigt at forbedre undersagel ses- og inspektionsfaciliteterne.

Selv om den lovgivning, der er under udarbgdelse, i vid udstragkning stemmer overens med
den gaddende EF-ret, kraaves der yderligere tilpasninger, navnlig med hensyn til identifikation
og registrering af dyr, licensordning, indfarelse af HACCP-systemet (risikoanayse og kritiske
kontrolpunkter) og egenkontrolordning og veterinsarkontrol. Desuden ser det ud til, at nogle
af det indre markeds grundprincipper sdsom beskyttel sesforanstaltninger og importregler ikke
er afspejlet fuldt ud i den nuvearende primaae lovgivning.

Der er behov for modernisering af visse forarbejdningsvirksomheder, navnlig med henblik pa
det nationale marked, udvikling af acceptable kontrol- og certificeringsprocedurer pa
veterinagromradet og opretholdelse af en veterinagrsektor med passende strukturer, personae
0g uddannelse.

Den gaddende EF-ret skulle kunne gennemfares fuldsteendigt i Igbet af perioden forud for
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tiltresdel sen, hvis der stilles tilstraskkelige midler til radighed fra statsbudgettet.

P& plantesundhedsomradet er situationen falgende: hvad angdr frg og formeringsmateriae,
siges det, at lovgivningen og de nedvendige administrative ordninger er forenelige med EF-
forskrifterne. Der forudses ingen starre problemer, issa fordi landet allerede er medlem af
OECD og har EF-ligetilling i henhold til frelovgivningen for sterstedelen af EU-arternes
vedkommende. Rammelovgivningen om plantesundhed, der til passer
plantesundhedsbestemmelserne til EF-lovgivningen, tradte i kraft den 1. januar 1997. Hvad
angdr plantebeskyttelsesmidler, skal harmoniseringen af lovgivningen med EF-lovgivningen
efter planen pdbegyndes i 1997. Hvad angdr lovgivningen om foder, pesticidrester og
akologisk landbrug, er det pa dette stadium svaat at fastda, i hvor hgj grad den er tilneamet
EF-reglerne. Den Tjekkiske Republik ma sikre, at denne EF-lovgivning gennemfares i national
lovgivning.

Konklusion

En yderligere tilpasning til den gaddende EF-ret er nadvendig, selv om der er gjort betydelige
fremskridt med vedtagelsen af de foranstaltninger, der er omtalt i hvidbogen.

Der kraeves en salig indsats, hvad angér

- gennemfarelse og handhaevelse af de veterinaae og plantesundhedsmesssige krav og
modernisering af virksomhederne, sa de opfylder EF-normerne

- udbygning af de administrative strukturer for at sikre den nadvendige kapacitet til at
ivaaksadte og handhaeve den fadles landbrugspolitiks bestemmel ser

- ydeligere omstrukturering a den agroindustrielle sektor for a @ge dens
konkurrenceevne.

Hvis disse forbedringer rediseres, skulle der ved tiltreadelse pa mellemlang sigt ikke vage
problemer forbundet med at gennemfare den fadles landbrugspolitik pa fyldestgerende made.
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Fiskeri

Den fadles fiskeripolitik omfatter fadles markedsordninger, strukturpolitik, aftaler med
tredjelande, forvaltning og bevarelse af fiskeressourcerne og videnskabelig forskning til stette
for disse aktiviteter.

Europaaftalen indeholder bestemmelser om handel med fiskerivarer med Fadlesskabet.
Hvidbogen omfatter ingen foranstaltninger pa dette omréde.

Sammendrag

Tjekkiet har kun indlandsfiskeri. | 1994 var fangsten pa 22 600 t, overvejende karpe. Der
foreligger ikke oplysninger om forarbejdning af fisk.

Som handel spartner for Fadlesskabet leverer Tjekkiet 0,17% af EF's samlede import (uanset
oprindelse) af fiskerivarer og 6,8% af EF's import af fiskerivarer fra ansggerlandene aene
(mdlt i vaardi). Hvad EF's eksport angar, aftager Tjekkiet 1,31% af dets samlede eksport af
fiskerivarer og 15,8% af dets eksport af disse varer til ansagerlandene (mélt i vaardi).

Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

Tjekkiets produktions- og udenrigshandelstal er lave i forhold til de tilsvarende EF-td og
skulle felgelig ikke fa nogen vaesentlig effekt for Fadlesskabet som helhed.

Det bliver nadvendigt for Tjekkiet at sarge for overholdelse af EF's sundheds-, hygiejne- og
miljgnormer.

Konklusion

Denne sektor skulle ikke frembyde problemer for en tiltradelse.
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Enerqi

Hovedmasainingerne med EU’s energipolitik er ifelge Kommissionens hvidoog om “En
energipolitik  for Den  Europadske Union” bl.a  @get  konkurrenceevne,
energiforsyningssikkerhed og miljabeskyttelse. Den gaddende fadlesskabsret pa energiomrédet
bestér af bestemmelser i EF-traktaten og afledt ret vedrarende konkurrence og statsstette, det
indre  energimarked (herunder direktiver om  elektricitet, prisgennemskuelighed,
transitordninger for gas og €, fossile braandstoffer, licenser, beredskab inkl. forpligtelser om
sikkerhedslagre, osv.), atomkraft, energieffektivitet og miljg. De transeuropadske
energitransmissionsnet og stette til FTU inden for energi er ogsa vigtige energipolitiske emner.
Blandt igangvagende arbejde er liberalisering af gassektoren, fadlesskabslovgivning om
energieffektivitet og auto-oil-programmet.

Fad|esskabsretten pa det nukleare omréde bestod oprindeligt af Euratom-traktaten, men er nu
blevet betydeligt mere omfattende og bestdr af en raskke juridiske og politiske instrumenter,
herunder internationale aftaler. Fadlesskabsretten vedrarer bl.a. sundhed og sikkerhed,
herunder strélingsbeskyttelse, sikkerheden pa kernekraftanlagg, affaldshandtering, investeringer
inkl. finansielle instrumenter under Euratom, fremme af forskning, et nukleart fadlesmarked,
forsyninger, sikkerhedsforanstaltninger og international e relationer.

Europa-aftalerne fastdar, at der skal etableres et samarbejde om en gradvis integration af de
europadske energimarkeder og ydes bistand inden for de relevante politiske omrader.
Hvidbogen om de associerede central- og @steuropadske landes integration i EU’s indre
energimarked fremhaever behovet for, at de vigtigste direktiver om det indre marked
gennemfares i fuldt omfang sammen med EF's konkurrenceret. Pa kerneenergiomradet
omtaler hvidbogen forsyninger, kontrolforanstaltninger og transport af radioaktivt affald.

Sammendrag

Energisituationen i Tjekkiet domineres og vil fortsat vaae domineret af indenlandsk fast
bramndsel (stenkul og brunkul), som udger 60% af energibalancen og forarsager betydelige
miljoskader, issg i den nordlige del (f.eks. Den Sorte Trekant). Hvad angdr olie- og
gasforsyninger (hhv. 17,5% og 14% af energiforbruget) er landet afhaangigt af eksterne kilder,
sagligt Rusland. Uranudvinding (600 tU om aret) fortsadter frem til & 2001.

Minelukninger har betydet en nedgang i stenkulsproduktionen fra 22 mio. ti 1990 til 16 mio. t
i 1995. Brunkulsproduktionen faldt fra 90 til 56 mio. t i perioden 1989-1995. | perioden 1989-
1994 blev arbejdsstyrken reduceret med over 50% til 82 000 beskadtigede.

Med henblik pa diversificering sarger Tjekkiet for i hgjere grad at blive tilduttet til EU’s net. |
den forbindelse ber det noteres, at landet pa forsggsbasis siden 1995 har haft en synkron
elforbindelse til det vesteuropaaske UCPTE-net. De tjekkiske raffinaderiers forbindelse med
Tyskland ber ogsa bemaakes.

Energisektoren er 2-3 gange mindre effektiv end EU-gennemsnittet, hvilket bl.a kan henfares
til tidligere forsyningsorienterede politikker og lave priser.

Tjekkiet har fire VVER-213 atomreaktorer af russisk design i drift ved Dukovany (et
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moderniseringsprogram er igang), og sikkerhedsniveauet ventes at ligge tegt op ad de i EU
generelt accepterede sikkerhedsmdl, né&r opgraderingsprogrammerne er gennemfert. Desuden
er to VVER 1000-reaktorer under opfarelse ved Temelin, hvor der skal anvendes amerikansk
teknologi. Omkring & 2000 ventes kernekraftens andel at vegre vokset fra 22% til 40% of
elproduktionen. Endvidere er der tre forskningsresktorer i drift, og hertil anvendes russisk
braandsdl.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Tjekkiets energipolitiske malsaninger stemmer overens med EU’s og omfatter bl.a. sterre
forsyningssikkerhed gennem diversificering, indfarelse a markedsgkonomiske principper,
miljgbeskyttelse og aget energieffektivitet.

Rammerne for konkurrencen i energisektoren tilnsames gradvist direktiverne om det indre
energimarked samtidig med, at EF's konkurrenceret finder anvendelse. Den grundlagggende
konkurrencelovgivning gadder over for energisektoren, og energiloven fra 1994 fastlagyger
statensrolle i de enkelte undersektorer og fastsadter rammerne for regulering af sektoren.

Der foretages privatiseringer inden for forskellige undersektorer, men staten bevarer
monopoler eller en dominerende tilling inden for elproduktion og -handel, uranproduktion,
samt oliee og gastransport via rerledninger. Uafhangige elproducenter og
industrivirksomheder med egen elproduktion @ger gradvist deres andel af €l produktionen.

Skent der er foretaget kraftige prisforhgjelser, krydssubsidieres priserne pa gas, € og
opvarmning til husholdningerne af industrien, og priserne er ikke omkostningsdakkende. |
lgbet af sommeren 1997 ventes regeringen at fastlaggge en politik om a nd op pa
omkostningsasgte niveauer inden & 2000.

Tjekkiets nuvaarende beredskabslager andas at svare til 40 dages olieforbrug, hvilket er et godt
stykke under EU-malet pa 90 dage. Safremt der hurtigt vedtages den nedvendige lovgivning
(medio 1997), ventes Tjekkiet at leve op til fedlesskabsretten om 6-8 &r.

Omstruktureringen af minesektoren (fast bramdsel og uran) vil fortsadte efter & 2000. Der
skal tages hgide for de socide og regionale falger heraf, mens statsinterventionerne skal
vurderesi henhold til EF- og EK SF-reglerne om statsstatte.

Tjekkiet har taget skridt til at opfylde EU-lovgivningens bestemmelser om energieffektivitet
(f.eks. energimagkning og effektivitetsnormer) og miljgbeskyttelse (f.eks. braadselskvalitet),
men der er stadig meget at gere. Vedtagelsen af en energisparelov, som ventes i Igbet af
sommeren 1997, kommer til at danne grundlag for fremtidig overholdelse af fadlesskabsretten
om energieffektivitet. Det bgr noteres, at opgraderingen af raffinaderierne, si de overholder
EU-standarderne, vil kraeve betydelige investeringer, og at de skal konkurrere pa et madtet
europad sk marked.

Med hensyn til uranudvindingen, er kravet om, at det nationale elselskab, sifremt der

importeres reaktorbraandsel, skal kabe en til svarende maangde indenlandsk uran, i princippet en

overtraadelse af reglerne om det nukleare fadlesmarked. Imidlertid bortfalder dette krav i ar

2000. Uranforsyninger (ikke indenlandske), berigning og bramdselsfremdtilling er omfattet af

kontrakter med virksomheder i flere lande. EU’'s forsyningssikkerhedspolitik om

diversificering af forsyninger med nukleart materiale vil gadde for forsyningskontrakter, der
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indgds efter tiltrasdelsen. Det ma anbefdes, at Tjekkiet fortssdter med planerne om
diversificering af sine forsyningskilder.

| gjeblikket lagres det brugte bramdsel pa anlasggene. Et depot til laangere tids opbevaring
ventes taget i brug omkring 2005 for bramdsel fra béde Dukovany- og Temelin-vagkerne. Der
ventes ikke truffet nogen beslutning om braandsel soparbejdning far 2015.

Ved tiltreadelsen skal Tjekkiet overholde Euratom-traktatens bestemmelser, herunder saaligt
bestemmelserne om forsyninger af nukleart materide, det nukleare fadlesmarked,
kontrolforanstaltninger, sundhed og sikkerhed og internationale aftaler. Da landet alerede har
tiltradt samtlige internationale aftaler pa det nukleare omréde og har en ubegramset
kontroloverenskomst med IAEA, ventes der hverken pa dette eller ovennaavnte omrader at
vage problemer med anvendelsen af fadlesskabsretten. Om de nukleare sikkerhedsprogrammer
gennemferes rettidigt ma falges neamere. Oprettelsen af en nuklear tilsynsmyndighed ma
Stettes.

Konklusion

Safremt den nuveaende indsats fortsetes, ventes Tjekkiet at leve op til det meste af EU-
lovgivningen pd energiomradet om nogle fa &. Forangtaltninger vedrerende
monopoltilpasning, herunder import og eksport, netadgang, energiprissadning, beredskab
inklusive opbyggelsen af de obligatoriske olielagre, statsinterventioner i sektoren for
fremdtilling af fast braandsel, energieffektivitet og bramndsel skvalitetsstandarder skal imidlertid
falges neamere.

Der ventes ikke at vaae problemer med at leve op til Euratom-bestemmelserne. Der ma traeffes
passende forantaltninger vedrarende sikkerhedsstandarder, sdledes at sikkerheden pa alle
kernekraftvagrkerne kan bringes op pa det krasvede niveau. Der skal findes mere langsigtede
lasninger hvad angar det radioaktive affald.
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Transport
Fad|esskabets transportpolitik bestar af tiltag og initiativer inden for tre hovedomrader:

- kvalitetsforbedring gennem  udvikling & integrerede og konkurrencedygtige
transportsystemer pa grundlag af avancerede teknologier, som ogsa bidrager til opfyldelse
af miljemeessige og sikkerhedsmaessige mal sastninger

- forbedring af det indre markeds funktion ved fremme af mere effektive og brugervenlige
transporttjenester samtidig med, at valgmuligheder og sociae standarder sikres

- udvidelse af den eksterne dimension, ved a man forbedrer transportforbindelserne til
tredjelande og fremmer EU-virksomhedernes adgang til andre transportmarkeder (Den
Fadles Transportpolitik, Handlingsprogram for 1995-2000).

Europaaftalen rummer bestemmelser om tilneamelse af lovgivningen til fadlesskabsretten og
samarbejde med det formd at omstrukturere og modernisere transportomrédet, at skabe bedre
adgang til transportmarkedet, at lette transittrafikken og a na frem til driftsmaessige
standarder svarende til dem, der gedder i Fadlesskabet. Hvidbogen fokuserer pa
foranstaltninger til opfyldelse & betingelserne for det indre marked inden for
transportsektoren, herunder aspekter som konkurrence, harmonisering af lovgivning og
standardisering.

Sammendrag

Den Tjekkiske Republiks geografiske beliggenhed op til Unionens nuvaaende gramser og pa
det sted, hvor en nord-syd-gdende og en gst-vest-géende akse krydser hinanden, betyder, at
landet i bogstavelig forstand er et transittand mellem medlemsstaterne og ansegerlandene.
Landet gennemkrydses af to transeuropadske transportkorridorer, og derfor har de politiske
begivenheder i begyndelsen af halvfemserne feart til en naturlig udvikling af trafikstrammene,
herunder transittrafikken. Selv om vejnettet generelt betragtet er temmelig veludbygget, er det
endnu ikke i stand til at klare efterspargsen efter vejtransport, der naesten er fordoblet fra
1990 til 1995; fordelingen af transporten pa de enkelte former er klart forskudt til skade for
jernbanerne og segjladsen ad indre vandveje; den kollektive passagerbefordring ad vej er géet
maakbart tilbage som falge af brugen af et hurtigt stigende antal privatbiler. Lufttransporten er
stet voksende (med 20%' s vakst om &ret i Prags lufthavn).

Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

Med hensyn til gennemfarelsen af det indre marked er Den Tjekkiske Republik relativt langt
fremme med overtagelsen af den gaddende fadlesskabsret. Den tjekkiske sektor for
international transport anvender allerede i vid udstraskning regler, der svarer til Fadlesskabets,
isse inden for Iufttransport, setransport, sgjlads ad indre vandveje, kombineret transport og
passagerbefordring ad vej. For jernbanernes vedkommende vil det gennem de naameste &
vage nadvendigt at overvage den rent faktiske anvendelse af den gaddende fadlesskabsret i
spergsmdene om offentlig tjeneste og standardisering af regnskaberne. | forbindelse med
vejgodstransporten  overholdes de fleste bestemmelser i den gaddende fadlesskabsret
vedrgrende international transport, men den indenlandske sektors funktion synes at kraeve en
naamere dokumentation; dette aspekt ma overvages og er af saalig betydning i forbindelse
med en fremtidig Union uden indre graanser, hvor vejgodstransporten i form af cabotagekersel
vil blive totat frigivet. Den Tjekkiske Republik ber ligeledes komme pa linje med
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Fadlesskabets bestemmel ser for sA vidt angdr syn af motorkeretgjer og vejafgifter.

Udviklingen af et integreret og konkurrencedygtigt transportsystem er et ma, som de
tjekkiske myndigheder holder sig for gje; de to sterste problemer pa dette omrade vil nok veae
at na op pa et fyldestgerende sikkerhedsniveau og at na frem til en optimal udnyttelse af
trangportsystemet. Med hensyn til sikkerheden har Den Tjekkiske Republik gjort
tilfredsgtillende  fremskridt. Til gengedd synes skabelsen af et sammenhaangende
transportsystem at vegre et vanskeligere ma at nd sandsynligvis vil Den Tjekkiske Republik
opleve en varig stigning i vejtransporten, og landet bar derfor gere en saalig indsats for at
udnytte jernbanerne og de indre vandveje.

Med hensyn til en forbedring af forbindelserne til medlemsstaterne og til de andre nabolande
paregner Den Tjekkiske Republik i tiden mellem 1995 og 1999 at investere ca. 2,7 mia. ECU
over sit eget budget i de transportinfrastrukturer, der benyttes af den internationale transport,
isae til fordel for de transeuropagske transportkorridorer. Dette belgb svarer til ca 1,2% &f
BNI, hvilket kan synes prisveadigt, men det vil ikke nadvendigvis kunne imgdekomme
behovet; en nedskaaing af dette belgb som fadge af budgetmasssige stramninger vil blot
yderligere forvaare problemet.

Konklusion

Den Tjekkiske Republik har gjort bemagkelsesveadige fremskridt i forbindelse med
overtagelsen af den gaddende fadlesskabsret pa transportomradet. Under forudsaening af, at
der gares en indsats til fordel for det indenlandske vejgodstransportmarkeds funktion (bl.a
markedsadgang, sikkerhedsforskrifter og vejafgifter), samt at der opnds fremskridt med hensyn
til finansel gennemsigtighed og jernbanesektoren - foranstaltninger, der skulle vege
overkommelige at tredffe - vil transportsektoren nok ikke volde starre vanskeligheder med
hensyn til overtagelsen af den gaddende fadlesskabsret vedragrende det indre marked.

Til gengadd bar der drages omsorg for, at de nedvendige midler til etablering af grundlaget for
det fremtidige transeuropadske transportnet, der vil blive udvidet med de nyoptagne lande, vil
vage til stede. Endvidere vil det vage tilradeligt, om de administrative strukturer i Tjekkiet,
herunder de tilsynsmyndigheder, der f.eks. tager sig af sikkerheden, hurtigt styrkes.
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Sma og mellemstore virksomheder

EU’s virksomhedspolitik sigter mod at give de sma og mellemstore virksomheder gunstige
forhold at udvikle sig under i hele EU, at forbedre deres konkurrenceevne og fremme deres
udvikling i EU og internationalt. Virksomhedspolitikken er kendetegnet ved en hgj grad af
subsidiaritet. Fadlesskabets komplementagre rolle er fastlagt i et flerdrigt program for sma og
mellemstore virksomheder i EU. Programmet danner retss og budgetgrundlag for EU’'s
konkrete aktioner til fordel for de sma og mellemstore virksomheder. Den gaddende
fedlesskabsret har hidtil vaaret begramset til henstillinger inden for nogle konkrete omrader,
selvom lovgivningen inden for andre omréder (som f.eks. konkurrence, milj@ og selskabsret)
0gsa har betydning for de sma og mellemstore virksomheder.

Europa-aftalen omhandler samarbgjde om at udvikle og styrke de sma og mellemstore
virksomheder, sazligt i den private sektor, gennem bl.a. information og bistand i retlige,
administrative og skattemasssige anliggender. Hvidbogen indeholder ingen konkrete
foranstaltninger.

Sammendrag

| Tjekkiet defineres sma og mellemstore virksomheder som virksomheder med op til 500
beskadtigede.

Langt sterstedelen af landets virksomheder er sma eller mellemstore virksomheder og 87% af
dem er meget sma | industrien har 98,5% af ale virksomheder under 50 ansatte.
Hovedsektorerne hvad angdr antallet af virksomheder er en gros og detailhandel (ca. 30%) og
tienesteydelser (ligeledes ca. 30%), fulgt & fremstillingsindustrien (ca. 15%) og
byggeindustrien (ogsa ca. 15%).

Der har fundet vigtige aandringer sted i beskedftigel sesstrukturen navnlig i og med, at en del af
den overfladige arbegjdsstyrke fra landbrugssektoren og de statsgjede virksomheder er blevet
opsuget af de sma og mellemstore virksomheder, navnlig inden for tjenesteydel sessektoren.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Siden 1991 har stetten til de sma& og mellemstore virksomheder som en del af udviklingen i den
private sektor vaget en vigtig faktor i sdvel den gkonomiske vakst som vaksten i
beskadftigelsen i Den Tjekkiske Republik.

Alle de generelle regler for at oprette og drive virksomhed er ogsa gaddende for sma og
mellemstore virksomheder, idet der ikke foretages nogen skelnen med hensyn til
virksomheders starrelse. Der er udviklet et omfattende netvagk af regionale informations- og
radgivningscentre til stette for sma og mellemstore virksomheder, som nu daekker starstedelen
af Den Tjekkiske Republik. Der er indfert to mekanismer for henholdsvis 1an og garantier til
fordel for sma og mellemstore virksomheder.

De grundlagggende juridiske instrumenter og stettestrukturer er pa nuvagrende tidspunkt til
stede, men der er behov for yderligere finpudsning og @get kohagrens i politikken for de sma
og mellemstore virksomheder.

De igangvagende bestrasbel ser med henblik pa at styrke de sma og mellemstore virksomheder i
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perioden op til optagelsen ber derfor fortsates.

Konklusion

Den Tjekkiske Republiks deltagelse vil inden for dette omrade ikke komme til at volde
naa/nevaa dige problemer.
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3.5  @konomisk og social samhgrighed

Beskeftigelse 0g sociale anliggender

Fadlesskabets sociapolitik er blevet udviklet ved hjedp af en rakke forskellige instrumenter
som f.eks. juridiske bestemmelser, Den Europadske Sociafond og aktioner, der fokuserer pa
specifikke spargsmdl, herunder folkesundhed, fattigdom og handicappede. EF's regelvagk
omfatter sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, arbgjdsret og arbejdsvilkar, lige muligheder
for maand og kvinder, koordinering af socialskring for vandrende arbejdstagere samt
tobaksvarer. Sociallovgivningen i Unionen har veget karakteriseret af fastlamgelsen af
minimumsnormer. Desuden er dialogen mellem arbegjdsmarkedets parter p& europagsk niveau
nedfaddet i traktaten (artikel 118B), og i protokollen om social- og arbejdsmarkedspolitikken
henvises der til konsultation af arbejdsmarkedets parter og foranstaltninger med henblik pa at
lette dialogen mellem dem.

Europaaftalen indeholder bestemmelser om tilneamelse af lovgivning til fadlesskabsretten og
samarbejde om forbedring af standarder inden for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen,
arbejdsmarkedspolitikker og modernisering af socialsikringssystemet. Den fastsadter ogsd, at
EF-arbejdstagere, der er lovligt beskadtiget i Tjekkiet, skal behandles uden nogen i
nationaliteten begrundet forskelsbehandling, for sa vidt angdr arbejdsvilkadr. Hvidbogen
foreskriver foranstatninger med henblik pa en tilneamelse inden for dle omrader of
regelvearket.

Sammendrag

Inden for den sociale dialog findes der en rakke arbejdstagerorganisationer, hvoraf den mest
reprasentative er den tjekkiske og mahriske fagforeningssammendutning, der er medlem af
Den Europadske Faglige Samarbgjdsorganisation (EFS). Pa arbgidsgivernes side er den
vigtigste sammendutning arbejdsgiverforbundet, som er tilduttet Sammendutningen af
Industri- og Arbejdsgiverorganisationer i Europa (UNICE). Generelt set  har
regeringspolitikkerne ikke bidraget til at anspore arbejdsgiverne til at forhandle inden for
rammerne af den sociae dialog. Fagforeningerne er bekymrede over, at regeringen ikke tager
hensyn til arbejdsmarkedsparternes synspunkter, undtagen i forbindelse med spgrgsmd
angdende Ign- og arbejdsvilkar pa virksomhedsniveau. Den socide didlog er endnu ikke
etableret ordentligt.

Tjekkiet har siden 1993 haft en lav arbeiddashed. | 1996 var den ifgdge ILO's
beregningsmetode pa 3,4%. Arbejdslzsheden er hgjere inden for monosektorer. Der hersker
strid om, hvorvidt statistikkerne afspejler den faktiske arbejdslgshedssituation. Mangelen pa
arbejdskraft har veaet et ekstraordinaat trak ved den tjekkiske omstillingsproces indtil nu.
Men den fornadne gkonomiske omstrukturering forventes at fare til hgjere arbejdd ashed.

Der er oprettet et netveak af regionale og lokale arbejdsformidlingskontorer til
gennemfarelsen af arbejdsmarkedspolitikker. Tjekkiet har med succes ivaaksat en politik med
henblik pa at gare arbgjdsmarkedet mere fleksibelt og udvikle hensigtsmaessige mekanismer for
arbejdsmarkedets funktion. S&fremt der fortsat sadtes ind pa at supplere denne politik med
passende arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger, skulle der kunne opnds en effektiv
allokering af arbejdskraft og en kapacitet, der kan sikre en Igbende tilpasning til
strukturaandringerne.
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N& der ses bort fra beskadtigelsespolitikken (hvis andel af BNP er pd i at 0,2%), er
udgiftsmenstret nogenlunde det samme som i EU-medlemsstaterne: den sterste andel af de
samlede udgifter til sociadsikring anvendestil pensioner (8,8% af BNP), efterfulgt af udgifterne
til sundhedssektoren (8,1% af BNP - 1995-tal). Sundhedssektorens hastigt voksende andel af
BNP (fra5,4% i 1991 til 8,1% i 1995) bringer Tjekkiet tast pA OECD-gennemsnittet. Denne
foragelse har veaet ledsaget af bedre velfaad for befolkningen. Der vil skulle gares en fortsat
indsats for at sikre, at der udvikles socia e beskyttel sesforanstaltninger.

Tjekkiets sundhedssystem vil skulle forbedres.
Vurdering af den nuvaerende og den fremtidige situation

Tjekkiet har tilduttet sig en raskke generelle principper vedrerende beskyttelsen af sundhed og
sikkerhed pd arbejdspladsen, men der vil skulle gennemfares forbedringer af tilneamelsen of
lovgivning til beskyttelse af arbejdstagernes sundhed og sikkerhed pa specifikke omrader.
Tjekkiet rader over uafhaangige tilsynsstrukturer i overensstemmelse med 1L O-konvention nr.
81. Det ser ud til, at de midler, arbejdstilsynstjenesterne har til disposition, er tilstragkkelige til
at sikre en effektiv kontrol med sundheds- og sikkerhedsforhol dene pa arbejdspladsen.

De overordnede principper i europadsk arbejdsret er allerede gennemfart i det tjekkiske
retssystem. Der vil dog stadig skulle foretages en raskke tilpasninger. Man er ved at udarbejde
en ny abeddov, hvori det tilstradbes a bringe tjekkisk lovgivning fuldstandigt i
overensstemmelse med EU-reglerne vedrgrende beskyttelse af arbejdstagere i tilfadde af
arbejdsgiverens insolvens og kollektive afskedigelser. Hvad angér virksomhedsoverdragelse,
information af arbejdstagerne om de vilkdr, der gedder for ansadtelsesforholdet, og om
arbejdstider, vil der skulle foretages mindre tilpasninger. Informationen og konsultationen af
arbejdstagerne bar, i overensstemmel se med hvad der kraevesi en raskke EF-direktiver, styrkes
yderligere.

For sa vidt angdr ligedtilling, er de grundlasggende bestemmelser i EF-lovgivningen om ikke-
forskelshehandling af kvinder og masnd omfattet af den tjekkiske lovgivning.

Hvad angar retten til fri bevesgelighed for arbejdstagere, synes der ikke at vaare noget til hinder
for, at Tjekkiet skulle kunne gennemfare bestemmelserne i regelvaaket pa dette omréde.
Indfarelsen af retten til fri bevaggelighed vil imidlertid kraave andringer i den nationale
lovgivning, navnlig med hensyn til adgangen til beskadtigelse og behandling uden nogen i
nationaliteten begrundet forskelsbehandling.

| forbindelse med sociasikring for vandrende arbejdstagere volder tiltraadelsen i princippet
ikke starre problemer, selvom det vil vaae nadvendigt at foretage visse tekniske tilpasninger.
Et vigtigere punkt er den administrative kapacitet til a gennemfegre de detajerede
koordinationsregler i samarbejdet med andre lande. Tjekkiet ser ud til a have mange af de
adminigtrative strukturer, der kraeves til gennemfarelsen af disse opgaver, men det vil vaae
nadvendigt med yderligere forberedel se og uddannel se far tiltraadel sen.

De to EF-direktiver om advarselsmagkning af cigaretpakker og maksimalt tjsaeindhold er
endnu ikke gennemfart i tjekkisk lovgivning. En aandring af en eksisterende lov vedtaget af det
tjekkiske nationalrad er under overvejelse og vil kunne opfylde EF-kravene.

91




Konklusion

Safremt Tjekkiet fortsater sine bestradbelser med at vedtage og gennemfare EU’ s regelvaak,
vil landet sandsynligvis pd mellemlang sigt kunne pédtage sig de socide forpligtelser i
forbindelse med EU-medlemskab.
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Regionalpolitik og samhgrighed

Ifalge traktatens afsnit XIV spger Fadlesskabet at styrke samhgrigheden, navnlig via
strukturfondene. Tjekkiet skal indfagre disse instrumenter effektivt og samtidig overholde de
principper, ma saninger og procedurer, der gadder pa tiltrasdel sestidspunktet.

| Europagftalen er der bestemmelser om samarbgide om regionaludvikling og fysisk
planlaggning, bl.a. ved hjadp af udvekdsling af oplysninger blandt lokale, regionale og nationae
myndigheder samt udveksling af embedsmaand og eksperter. Hvidbogen indeholder ikke nogen
saalige bestemmel ser herom.

Sammendrag

Tjekkiets BNP pr. indbygger udgjorde i 1995 ca. 55 % af EU-gennemsnittet. Arbejdd gsheden
udgjorde 3-4 %. Det forventes, at arbejdd@sheden stiger i de kommende & som falge af den
pakreavede omstrukturering af store privatiserede virksomheder. Skent arbejddasheden er
relativt lav i alle dele af Tjekkiet, kan der dog konstateres store forskelle mellem den hardest
ramte region (Most-NordbShmen: 9,4 %) og den bedst stillede region (Prag: 0,4 %).

Tjekkiet har ikke nogen regionalpolitik. Regionaludviklingsinitiativer gennemfares sdledes via
sektorpolitikkerne pa nationalt niveau. @konomisk svage omréder udpeges hvert & pa
grundlag af isoer arbgidsgshedstalene. | f.eks. 1996 omfattede arealet 18,4 % af Tjekkiets
befolkning.

Der er for nyligt blevet oprettet et ministerium for regionaludvikling. Der findes ikke nogen
valgte organer mellem staten og kommunerne, skent det i grundlioven er fastsat, at der skal
etableres sdkaldte territoriae selvstyrende enheder. | de 77 distrikter er myndighederne en del
af centraladministrationen med generelle befgjelser (intet selvstyre).

De 6233 sdvstyrende kommuner har ansvaret for udviklingen i lokalomraderne
(byplanlaegning og fysisk planlagning snarere end lokal gkonomisk politik).

Tjekkiets finansidle instrumenter til gennemferelse a regionaludviklingsinitiativer er
begramsede. Det er dog endnu ikke muligt at fastsld, hvor stor en del af Tjekkiets samlede
udviklingsudgifter der kan anses som sammenlignelige med EF's strukturpolitik. Der kan
derfor ikke pa nuvagende tidspunkt laves et pdlideligt sken over Tjekkiets
medfinansieringsevne.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Tjekkiet har ikke nogen ssaskilt regionalpolitik. Som naavnt  gennemfgres
regionaludviklingsinitiativer via Tjekkiets overordnede udviklingspolitik.

Siden midten af 1996 har der vaget anvendt en mere aktiv fremgangsméde med hensyn til
regiondudvikling. Oprettelsen af ministeriet for regionaludvikling vil medvirke til at praecisere
ansvaret pa regeringsniveau og muligvis forbedre koordineringen mellem ministerierne.

De tjekkiske myndigheder mangler dog stadig at gennemfere omfattende reformer for at
komme i overensstemmelse med EF's strukturpolitik. Ministeriet for regionaudvikling skal
Sdedes sikre, at der findes hensigtsmaessige koordineringsmekanismer pa nationalt plan. De
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finansielle ressourcer til radighed for regionalpolitikken skal @ges, og der ska indfgres
effektive instrumenter. Endelig skal de tjekkiske myndigheder fastlamgge det fremtidige
retsgrundlag for en tjekkisk regionalpolitik, sdledes at der kan fastsadtes relevante regler om
de forangtaltninger, der ska kunne imadega regionale forskelle, og om finansieringen af
udgifterne til strukturpolitikken.

Konklusion

Inden en evt. tiltraadelse ska Tjekkiet etablere retlige, administrative og budgetmasssige
rammer for en integreret regionalpolitik og sikre, a den er i overensstemmelse med EU-
bestemmelserne. | betragtning af Tjekkiets kapacitet pa det administrative omrade og med den
fornedne politiske opmagksomhed skulle det kunne nds inden for en rimelig tidsramme. Med
de fornadne andringer skulle Tjekkiet sdledes pa mellemlang sigt kunne blive rede til at
anvende fad|esskabshestemmel serne og effektivt formidle stetten fra EU's strukturpolitik.
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3.6 Livskvalitet og miljg

Miljg

Fadlesskabets miljgpolitik, der udledes af traktaten, sigter mod bagedygtighed baseret pa
integrering af miljgbeskyttelse i EU's sektorpolitikker, forebyggende indsats, forureneren
betaler princippet, bekeampelse af skader ved kilden og delt ansvar. ‘L'acquis communautaire
(Fedlesskabets regelvaak) omfatter omkring 200 retsakter, der dakker en lang rakke
spergsmdl, herunder vand- og luftforurening, forvaltning af affald og kemikalier, bioteknologi,
strélingsbeskyttelse og naturbeskyttelse. Medlemsstaterne skal sikre, at der foretages en

vurdering af virkninger pa miljeet, inden der gives tilladelse til visse offentlige og private
projekter.

Ifolge Europaaftalen skal Tjekkiets udviklingspolitik ledes af princippet om baaedygtig
udvikling og ber fuldt ud inddrage miljghensyn. Den fastlaegger ligeledes miljg som et omrade
for bilateralt samarbejde samt for tilpasning af landets lovgivning til Fadlesskabets.

Hvidbogen daekker kun en mindre del af retsakterne pa miljgomradet, nemlig produktrel ateret
lovgivning, der er direkte forbundet med varers fri bevasgelighed.

Sammendrag

| 1989 var det der i dag er Den Tjekkiske Republik en af de mest forurenede regioner i
Centraleuropa. Siden da er situationen imidlertid blevet forbedret betydeligt som falge af hgje
miljginvesteringer, men ogsa pa grund af industriomlaggning.

Det sterste miljgproblem i Den Tjekkiske Republik er luftforurening. Selv om der er sket
betydelige fremskridt (fra 1989 til 1994, hvor emissionerne af svovldioxid faldt med 36%, af
nitrogenoxid med 60% og af svaavestav med 49%), er emissionerne af svovidioxid og af
nitrogenoxid stadig hgje og kreever yderligere foranstaltninger i industrien, transportsektoren
og energiproduktionen. Ukontrollerede lossepladser med farligt og fast affald er et andet
vaesentligt problem fra fortiden. Problemer med vandkvalitet er mindre pétraangende, men ikke
desto mindre meget bekostelige at I@se. En del af industriregionerne i tilbagegang er saalige
miljgmasssige ‘ blackspots', | ssardeleshed ‘ den sorte trekant’ og Ostrava.

Den tjekkiske miljglovgivning omfatter en rammelov for miljabeskyttelse af 1992 og talrige
sektorbestemte forordninger, hvoraf nogle er helt tilbage fra kommunisttiden. De politiske
prioriteter er fastlagte i statens miljgpolitik, der blev godkendt i 1995, og som omfatter
prioriteter pa kort, mellemlang og lang sigt. Den Tjekkiske Republik benytter sig i udstrakt
grad af fiskale og gkonomiske instrumenter. Det offentliges miljgudgifter udtrykt i procent af
BNP overstiger de fleste EU-medlemsstaters.

Den grundlaeggende miljgpolitik er pa plads, men svaghederne i det tjekkiske miljgsystem er
utilstraekkelig handhaevelse og ineffektive gkonomiske instrumenter sdsom lave badeniveauer,
mangler i sektorbestemt og afledt lovgivning, herunder gennemfarelse, og ringe
miljabevidsthed hos og inddragel se af befolkningen.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation
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Formel overensstemmelse med EF's regelvaak er skredet godt frem i de seneste &. Den
grundlagggende rammelovgivning er til stede, men der er mangler i sektorbestemt lovgivning
og i afledt lovgivning om gkonomiske instrumenter, gennemfarelse og handhaevelse. Der burde
lesgges saalig vesgt pa hurtig gennemfarelse i national lov af rammedirektiverne om luft, affald,
vand og direktivet om integreret forebyggelse og bekaempelse af forurening (IPPC) samt
opstilling & finansieringsstrategier for lovgivning i vand-, luft- og affaldssektorerne, der
kreever betydelige investeringer. Forudsat de kommende love (f.eks. om affald, kemikalier og
genetisk modificerede organismer) vedtages ifglge lovgivningsplanerne, vil formel
overensstemmelse med EF’ s regelvagrk ages betydeligt i abet af de nasste par ar.

Den Tjekkiske Republik har vedtaget eller er ved at udarbejde lovgivning for de fleste af de
kritiske omrader, der er medtaget i hvidbogen. Affaldsforvaltning er et noget forsemt omrade i
gjeblikket, men foresl&et lovgivning er malrettet til at udbedre denne mangel.

Den indholdsmaessige overensstemmelse med EF's regelvaak er stadig ret lav pa nogle
omrader, og Den Tjekkiske Republik bliver ngdt til at fokusere pd gennemferelse og
handheevel se, herunder de gkonomiske instrumenters effektivitet. Det vil blive nadvendigt med
betydelige investeringer, bade det offentliges og virksomheders. L edsagemekanismer, sdsom
tilladelsesordninger og inddragelse af befolkningen, skal indferes eller forbedres, og de
ingtitutioner, der arbejder med gennemferelse og handhaevelse, ska udbygges. Landets
tiltraadel sesstrategi for miljgomrédet burde omfatte tidsplaner for gennemferelse af EF's
miljgovgivning og starte med gennemfarelse af blandt andre ovennaa/nte ramme- og | PPC-
direktiver.

Konklusion

Hvis det nuvagende engagement og investeringsniveau opretholdes, og forudsat planlagt
lovgivning og den overordnede miljatiltraadelsesstrategi vedtages og gennemfares, skulle
gennemferelsen i nationa lovgivning af EF s samlede regelvagrk pa miljgomrédet samt effektiv
overholdelse a de vigtigste elementer heri (f.eks. lovgivning om visse aspekter o
luftforurening, vurdering af virkninger p& miljeet, industririsici og kemikalier) kunne opnas pa
mellemlang sSigt. Effektiv  overholdelse af en rakke retsakter, der kreever hgje
investeringsniveauer og  betydelig administrativ. indsats  (f.eks.  lovgiviing om
byspildevandsbehandling, drikkevand, aspekter af affadsforvaltning og Iuftforurening) vil
imidlertid kun kunne opnés pa lang sigt.
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8.6.2 Forbrugerbeskyttelse

Den geddende fadlesskabsret omfatter beskyttelse af forbrugernes gkonomiske interesser
(herunder kontrol med vildledende reklame, prisangivelse, forbrugerkredit, urimelige
kontraktvilkar, fiernsalg, pakkerejser, salg uden for forretningslokalerne og timeshare) samt
generel  produktsikkerhed og produktsikkerhed inden for omrdderne kosmetik,
tekstilbetegnel ser og legetg;.

Europa-aftalen omhandler tilneamelse af lovgivningen til fadlesskabsretten samt samarbejde
med henblik pa at skabe fuld kompatibilitet mellem forbrugerbeskyttelsessystemerne i Den
Tjekkiske Republik og EU. Hvidbogens fase I-foranstaltninger fokuserer pa forbedring of
produktsikkerheden, herunder for kosmetik, tekstilprodukter og legetej, og pa beskyttelse af
forbrugernes gkonomiske interesser, herunder bl.a. pa bestemmelser om vildledende reklame,
forbrugerkredit, urimelige kontraktvilkar og prisangivelse. Fase I1-foranstaltningerne vedrarer
pakkerejser, salg uden for forretningslokalerne og timeshare. Desuden vil der skulle tages
hensyn til EF-lovgivning, der er vedtaget for nylig (fijernsalg), eler som snart bliver det
(sammenlignende reklame, prisangivelse).

Sammendrag

| 1992 blev der vedtaget en lov om forbrugerbeskyttelse, som siden er aandret i 1993 og 1995.
Der findes ikke og synes ikke at vage planlagt noget ssaskilt organ til at tage sig &
forbrugerbeskyttelsesspargsmdl. Det overordnede ansvar for forbrugeranliggender ligger hos
handels- og industriministeriet, men andre ministerier og ingtitutioner spiller ogsa en vigtig
omend indirekte rolle i forbindelse med forbrugerbeskyttel sesspgrgsmal.

Generelt er forbrugerbevidsthedsniveauet lavt. Forbrugerbevagelsen har vagret laange om at
komme fra start, og der er ingen national organisation, der reprassenterer ale tjekkiske
forbrugere. Der er tre aktive regionale og lokale forbrugergrupper.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Hvad angdr beskyttelsen af forbrugernes gkonomiske interesser, ligger den tjekkiske
lovgivning om prisangivelse tad op ad EU-lovgivningen, og man er ved at udarbejde et
lovfordag om forbrugerkredit. Men hvad angér vildledende reklame, er tilneamelsen til EU’s
krav ikke na langt nok fremskreden.

Den eksisterende lovgivning om urimelige kontraktvilkdr ska aandres betydeligt for at komme
til at dakke de vigtigste af de spergsmdl, der er omhandlet af EU-direktiverne pa omrédet.
Der findes ingen lovgivning pa en rakke omrader af stor vigtighed for forbrugerne, som f.eks.
salg uden for forretningdokalerne, fjernsalg, pakkerejser og timeshare.

De fleste af EF's begreber og forpligtelser i forbindelse med generel produktsikkerhed og
farlige efterligninger er indarbeidet i den tjekkiske lovgivning. | nogle tilfadde sikrer de
tjekkiske love et bedre beskyttelsesniveau end fadlesskabsretten, men der mangler dog nogle
vigtige elementer. Der er lovgivet om tekstilbetegnelser, og man er ved at udarbejde farste
fordag til en bekendtgarelse om gennemferelse af direktivet om legetgis sikkerhed.
Lovgivningen om kosmetik er endnu ikke i overensstemmelse med EF's krav, men et nyt
dekretforslag er undervejs.
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Der vil i forbindelse med indfarelsen af den geddende fadlesskabsret blive brug for udvikling af
en stagrk og uafhangig forbrugerbevamyel se med stette fra de offentlige myndigheder.

Konklusion

Der skal arbegides betyddligt med tilneamelsen af de tjekkiske bestemmelser pa
forbrugeromradet for pd mellemlang sigt at fa dem bragt pa linje med den geddende
fedlesskabsret. Omend der pa omréder, som Tjekkiet prioriterer hgjt, sdsom produktsikkerhed,
prisangivelse og tekstilbetegnelser, er opndet en hgj grad af overensstemmelse med EF's
bestemmelser, er der andre omrader, der overhovedet ikke er lovgivet om. Der er ogsa behov
for at koordinere og organisere ansvaret for de forskellige ingtitutioner, der er involveret i
forbrugerbeskyttelsen, og for at sikre lovgivningens anvendelse.
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3.7.  Retlige og indre anliggender

Den nugaddende ret

Det vigtigste grundlag for gaddende lovgivning inden for retlige og indre anliggender (RIA) er
det samarbejde, der omhandles i afsnit VI (artikel K) i traktaten om Den Europadske Union,
dvs. tredje sgjle, men der er en snaaver forbindelse til visse bestemmelser og foranstaltninger
under traktatens farste sgjle (EF-traktaten).

Den veesentligste del af EU-samarbejdet om retlige og indre anliggender omfatter asyl, kontrol
af EU’s ydre gramser og indvandring, toldsamarbejde og politisamarbejde med henblik pa
forebyggelse og bekaampelse af alvorlig kriminalitet, herunder narkotikahandel, samt civil- og
strafferetligt samarbejde. EU-traktaten fastsadter de vigtigste principper for dette samarbejde
og henviser specielt til Den Europadske Konvention om Menneskerettighederne og Genéve-
konventionen (1951) om Flygtninges Retsstilling. | gvrigt er denne traktat, uden at det specielt
naevnes, baseret pa en rakke internationale konventioner, der er relevante for den, isaa fra
Europaradet og FN, samt pa Haag-konferencen. Indholdet af lovgivningen under tredje sgjle
er forskeligt fra indholdet of farste sgjle, idet den bestdr af konventioner, fadles aktioner,
fadles holdninger og resolutioner (herunder godkendte elementer af udkast til instrumenter,
som er under forhandling). Radet har indgdet en rakke EU-konventioner (bl. a Dublin-
konventionen fra 1990 og konventioner om udvisning, bedrageri og EUROPOL). Disse er nu
ved at blive ratificeret af de nationale parlamenter, medens adskillige andre konventioner, f.
eks. om de ydre gramser, er pa forskellige forhandlingsstadier i Radet. Lovgivningen inden for
RIA kreever i hgj grad praktisk samarbejde, vedtagelse af lovgivning og en effektiv
gennemfarelse af denne.

Den nye traktat

De nuvagende samarbgjdsrammer bliver i stort omfang udvidet for flere af de ovennaavnte
emner, ndr den traktat, der blev resultatet af regeringskonferencen i Amsterdam, trasder i kraft.

Sdledes bekradtes det i den nye traktat, at Unionen skal udvikles til et omrade med “frihed,
sikkerhed og retfegdighed’, og disse emner samt den fri bevagelig for personer,
asylspergsmalet, og indvandringen bliver til fadlesskabsanliggender.

Specielt med hensyn til den fri bevaegelig for personer skal Schengen-aftden ifglge den nye
trektat integreres i Den Europadske Union, og ale kommende medlemmer af EU ska
acceptere gaddende bestemmelser i denne aftale.

Yderligere ska politissamarbejdet og det strafferetlige samarbejde styrkes ifglge den nye
traktat.

Europaaftalen og Hvidbogen

Europaaftaden omfatter bestemmelser om samarbejde om bekaempelse af narkotikamisbrug og
hvidvask af penge.

Hvidbogen gdr ikke direkte ind pa spgrgsmd under tredje sgjle, men der er henvisninger til
farste sgjle, bl. a. til hvidvask af penge og fri bevagelighed for personer, som er sneevert
forbundet med RIA. Der henvises ogsa til Bruxelles- og Romkonventionerne.
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Oversigt

Almindelige forhéndsbetingel ser for samarbejdet om RIA

Den Tjekkiske Republik blev medlem af Europaradet i 1993 og har ratificeret de vigtigste
instrumenter om menneskerettighederne. Det fastsadtes i forfatningen, at domstolene ska
vage uafhangige i overensstemmel se med retsstatsprincipperne.

De ingtitutionelle reformer inden for RIA skrider tilfredsstillende frem. Forfatningen sikrer
beskyttelse af personoplysninger, men Den Tjekkiske Republiks lovgivning ma andres, hvis
den skal leve fuldstaandig op til EU’s krav. (Se ogsa det saalige punkt om det indre marked).

Asyl

Den Tjekkiske Republik har ratificeret Genéve-konventionen og New Y ork-protokollen af
1967. Charteret om Grundlagggende Rettigheder og Friheder sikrer asylretten. Den tjekkiske
lovgivning og politik (der er overtaget fra Den Tjekkodovakiske Republik og stammer fra
1990) er i gjeblikket ved at blive revideret med henblik pa en tilpasning til EU-standard, bl. a
med hensyn til principperne vedrarende “sikkert oprindelsedand” og “sikre tredjelande’.
Asylansggninger behandles a “direktoratet for udlaandinge og gramsepolitiet” under
politipraesidiet. Der var i 1996 2,100 asylansagninger og 1,200 midlertidige flygtninge fra det
tidligere Jugodavien. En ny udlaandingelovgivning, som er under forberedelse, skal indeholde
bestemmelser om midlertidig beskyttelse.

I ndvandring/Gramsekontrol

Der har siden 1989 vaget en betydelig stigning i antallet af udenlandske statsborgere, der
opholder sig i Den Tjekkiske Republik (nu ca. 200,000). Den tjekkiske regering lagyger stor
vogt pd at fa bragt denne indvandrerstram under kontrol. Der kraeves opholds- og
arbejdstilladelse for at fa arbejde, men der gadder saalige regler for Sovaker pa grund af deres
tedtte familie- og bopadsmasssige band til Den Tjekkiske Republik. De tjekkiske myndigheder
er ved at forberede en ny udlaandingelovgivning, der bl. a. kraever, at dle visa skal udstedes i
udlandet, og den skal ogsa dakke registrering af udenlandske statsborgere i landet. Den
Tjekkiske Republik arbejder pa at fa udvist ulovlige indvandrere pa en struktureret méde og
sager i denne forbindelse et samarbejde med IOM. Der er indfart tilbagetagel sesaftaler med
Den Tjekkiske Republiks direkte naboer samt med Ungarn, Rumamien, Canada og Frankrig,
og der arbejdes pa at fa bragt gramseforvaltningen op pa EU-standard. Dette hindres imidlertid
af mangelen pa teknisk udstyr til kontrol af maskinlaesbare dokumenter og af det forhold, at
landets internationale kommunikationssystemer ikke lever op til internationale standarder.

Politisamarbejde

Organiseret kriminditet findes inden for smugling af vaben, spreagstoffer og nukleare
materialer, handel med kvinder, prostitution, hvidvask af penge, skattebedrageri og smugleri
med stjdlne biler. Vold og pengeafpresning kendes ogsd. Der er inden for politiet oprettet
speciadenheder til effektiv bekaampelse af narkotikasmugling og organiseret kriminalitet. Den
Tjekkiske Republik har ratificeret konventionen om hvidvask af penge, og der er indfert en
national lovgivning om dette spargsma. (se ogsa det saalige punkt om det indre marked).
Terrorisme er ikke nogen saalig trussel i Den Tjekkiske Republik, men myndighederne har

truffet forebyggende foranstaltninger for at hindre mistamkte internationale terroristers
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indtraengen og lette deres tilbagehol del se.
Narkotika

Den Tjekkiske Republik er transittand for narkotikasmugling. Efterspgrgden pa
hjemmemarkedet er betydelig. Der er blevet beslaglagt store maagder af heroin, kokain og
amfetamin i de seneste &. Den Tjekkiske Republik har ratificeret de vigtigste internationale
narkotikakonventioner. Der er indfart en omfattende lovgivning om narkotikabekasempelse, og
en ny lov om prakursorer er under forberedelse (fremstilling, import og salg af narkotika er
strafbart). Der blev i 1993 oprettet narkotikabeksampel sesenheder under politiet, hvilket beted
en sammendutning af ale relevante offentlige og private organisationer til bekaampelse &
narkotikamisbrug og - smugling i landet. Dette arbejde koordineres af den nationale
narkotikakommission.

Retssamarbejde

Retsvaesenet forbereder sig i gjeblikket pa tiltraadelse af EU. Generelt er kompetenceniveauet
og effektiviteten inden for retssystemet forholdsvis lav. Der er taget skridt til forbedringer,
men en betydelig indsats er fortsat nedvendig. Den Tjekkiske Republik har underskrevet eller
ratificeret de vigtigste internationale strafferetskonventioner med henblik pa retssamarbejde og
er ved a vedtage gennemfarelsesbestemmelser til dem. Landet har ratificeret meget fa
civilretlige konventioner (underholdshidrag og bevisoptagelse). Den Tjekkiske Republik
planlasgger at anmode om tiltrasdelse af Lugano-konventionen.

Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

Der er en rakke store mangler i Den Tjekkiske Republiks lovgivning, som skal udfyldes, men
generelt er lovgivningen enten pd plads eler under forberedelse. Forbedring af
kommunikationssystemerne med henblik pa grasseforvaltningen, sdledes at indvandringen kan
bringes under kontrol, prioriteres hgjt i den naameste tid. Det er ogsa vigtigt at opretholde og
udvikle effektive systemer til bekeampelsen af den organiserede kriminalitet.

De sterste ingtitutionelle problemer er ressourceknapheden, mangelen pa kendskab til ny
lovgivning inden for politiet og retsvassenet og korruptionen inden for det offentlige.
Regeringen tager i gjeblikket skridt til at forberede institutionerne til deltagelsen i RIA-
samarbejdet. Den Tjekkiske Republik har allerede uddannet en lille kerne af embedsmaand, der
er ved a erhverve sig erfaring i samarbgide med EU-landene, og det ma forventes, at
kvalifikationerne pa dette omréde udvides yderligere i de kommende &r.

Konklusion

Den Tjekkiske Republik vil sandsynligvis kunne leve op til gaddende og kommende EU-ret
inden for RIA i lgbet af nogle fa &, hvis fremskridtene forsadter i det nuvaaende tempo.
Retsvaesenet og politiet kraever saglig opmaaksomhed, ligesom udviklingen inden for Den
Tjekkiske Republiks bestradbelser inden for narkotikabekeampelsen og den organiserede
kriminalitet ma felges.
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3.8  Eksterne politikker

Handel og internationale gkonomiske forbindelser

Regelvaaket pa dette omrade bestdr primaat of Fadlesskabets multilaterale og bilaterale
handel spolitiske forpligtel ser samt dets autonome instrumenter til beskyttelse af handelen.

Europaaftalen indeholder pa adskillige omrader bestemmelser, hvori det kraeves af parterne, at
de handler i overensssemmelse med WTO/GATT-principperne eller andre relevante
internationale forpligtel ser.

Hvidbogen indeholder ikke nogen bestemmelser pa dette omrade.
Sammendrag

Tjekkiet har udviklet en dben, handelsorienteret gkonomi og er medlem of
Verdenshandelsorganisationen  (WTO). Ved tiltreadelsen vil Tjekkiet skulle opfylde
forpligtelserne under de plurilaterale WTO-aftaler, som Fadlesskabet er part i.

Tjekkiet opretholder i gjeblikket ikke kvantitative restriktioner for nogen tekstilvarer eller
beklaadningsgenstande. Ved tiltrasdelsen vil Fadlesskabets tekstilpolitik blive udvidet til at
omfatte Tjekkiet; pa tiltraedel sestidspunktet vil de EF-restriktioner, der opretholdes, skulle
til passes med en passende maangde for at tage hensyn til Tjekkiets tiltraedel se.

Vurdering af den nuvaerende og den fremtidige situation

Ved tiltraadelsen vil Tjekkiet skulle anvende EF's fadles toldtarif og bestemmelserne om
udenrigshandel i den fadles landbrugspolitik. Efter Uruguay-runden vil det vejede gennemsnit
for mestbegunstigelsestold for industriprodukter veare 3,8% for Tjekkiet og 3,6% for
Fadlesskabet.

Tjekkiet bar i sine forbindelser med internationale organisationer serge for, at dets handlinger
og forpligtelser er i overensstemmelse med Europaaftalen, og sikre, a det som medlem af
Fadlesskabet indgar sine fremtidige forpligtel ser p& harmonisk vis.

Ved tiltraadelsen vil Tjekkiet blive part i Fadlesskabets forskellige praferencesftaer.
Praferenceaftaler mellem Tjekkiet og tredjelande vil generelt set skulle afduttes ved
tiltraadel sen.

Hvad angdr handel med tjenesteydelser og etablering, har Tjekkiet alerede gjort gode
fremskridt, og det skulle vaae muligt at finde en Igsning p& de eventuelle betydningsfulde
uoverensstemmelser mellem Tjekkiets og Fadlesskabets forpligtelser, der fortsat métte besta.

| april 1997 indfearte Tjekkiet en ordning med importgaranti for en lang rakke
forbrugsprodukter, som ikke er i overensstemmelse med Europaaftalen. Denne ordning ber
til bagetraskkes.

Tjekkiet vil ved tiltreadelsen skulle opheeve sin nationale lovgivning vedrgrende instrumenter til
beskyttelse af handelen og derefter anvende EF-lovgivningen pa dette omrade.
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Erfaringerne fra tidligere tiltrasdelser har vist, at den automatiske udvidelse af de eksisterende
antidumpingforanstaltninger til ogsa at omfatte nye medlemsstater far tredjelandene til at rejse
problemer med hensyn til denne fremgangsmades forenelighed med de relevante WTO-
bestemmelser. Det har ogsa vist sig, at der ved tiltreedelse dbnes mulighed for omgéelse af de
foranstaltninger, der er vedtaget af Fadlesskabet inden for rammerne & instrumenterne til
beskyttelse af handelen. Det sker, nar vaesentlige masngder af et produkt, der er omfattet af
foranstaltninger, forud for tiltraedel sen eksporterestil den fremtidige medlemsstats territorium,
hvorefter de ved tiltraadel sen automatisk overgdr til fri omsagtning i det udvidede toldomréde.
Der vil i fasen forud for Tjekkiets tiltraadel se skulle tages fat om disse to problemer.

Tjekkiet er medlem &f tre af de fire ordninger om ikke-spredning af massegdel saggel sesvaben
og er kandidat til medlemskab af den fjerde. Tjekkiet liste over varer og teknologier med
dobbelt anvendelse er i gjeblikket ved at blive gjourfart og forventes at komme til at svare il
Fadlesskabets kontrolliste for varer med dobbelt anvendelse, udvidet med de kemiske
produkter, der herer under ordningen vedrerende konventionen om kemiske vaben.
Vabeneksport er ligeledes kontrolleret. Tjekkiet skulle ikke at have nogen problemer med at
anvende EF-lovgivningen pa dette omrade.

Konklusion

Tjekkiet er godt stillet med hensyn til at kunne opfylde Fadlesskabets krav pa dette omréde pa
mellemlang sigt, forudsat at landet styrker sine bestresbelser for at fjerne de eksisterende
handelshindringer for at opna en starre tilpasning til Fadlesskabets handelsordning.
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Udviklin

Den gaddende fadlesskabsret pa udviklingsomrédet udgeres i hovedsagen aof Lomé-
konventionen, som Igber indtil i begyndelsen af 2000.

Hverken Europaaftalen eller hvidbogen indeholder bestemmelser pa dette omréde.
Sammendrag

Tjekkiet har ingen praderencehandelsaftaler med AV S-landene. Tjekkiet yder dog under sin
GSP-ordning pradferencebehandling i form af nedsat told til en rakke AVS-lande og
indremmer toldfri adgang til de AV S-lande, der betragtes som de mindst udviklede.

Tjekkiet har et beskedent men veletableret system for udviklingsbistand, som falder i to
grundlasgggende kategorier: udviklingshistand og humanitaer bistand. Udviklingsbistanden ydes
bade bilateralt (20,25 mio. USD i 1996) og multilateralt (med frivillige bidrag til FN-organerne
og til Verdensbanken, herunder Den Internationale Sammens utning for @konomisk Udvikling,

og IMF).
Den nuvarende og fremtidige situation

Ved tiltraadelsen ska Tjekkiet anvende sin pragferencehandelsordning pd AVS-staterne og
sammen med de andre medlemsstater deltage i finanderingen a Den Europadske
Udviklingsfond (EUF), via hvilken der bevilges finansiel bistand under L omé-konventionen.

Anvendelse af Lomé-handelsordningen burde i amindelighed ikke give anledning til problemer
for Tjekkiet.

Normalt tiltraeder nye medlemsstater Lomé-konventionen pa grundlag af en protokol pa
tidspunktet for deres tiltraedel se af EU.

Konklusion

Tjekkiet er udmagket i stand til at opfylde EU-kravene pa dette omréde i labet of de
kommende &r.
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Told

Fadlesskabets regelvaak i denne sektor er EF-toldkodeksen og gennemfgrel sesbestemmel serne
hertil, den kombinerede nomenklatur, den fadles toldtarif, ogsd handelspradferencer,
toldkontingenter og toldsuspensioner, og anden toldmaessig lovgivning uden for toldkodeksens
anvendel sesomréde.

Europaaftalen daekker oprettelse af et frihandelsomrade med Fadlesskabet og gradvis afvikling
af told for et bredt udvalg af varer efter faste tidsplaner, som starter pa datoen for aftalens
ikrafttraedel se.

Hvidbogen omfatter etape | foranstaltninger til at binde og rationalisere a frihandel i henhold
til Europaaftalen, ogsd lovgivning, der er forenelig med toldkodeksen, den kombinerede
nomenklatur osv. Etape Il vedrarer vedtagelse af hele Fedlesskabets lovgivning med henblik
pa optagelse i toldunionen ved tiltraadel sen.

Sammendrag

Ved tiltredelse vil de tjekkiske toldmyndigheder skulle pédtage sig ale forpligtelser i
forbindelse med beskyttelse og kontrol af deres del af EU’s ydre gramse. (Hvorvidt Tjekkiet
far ansvaret for EU’s ydre landegramse vil afhaange af, hvilke andre lande der tiltrasder EU pa
sammetid). Ud over bestemmel serne om indirekte beskatning vil de tjekkiske toldmyndigheder
blive ansvarlige for gennemfarelse og handhaevelse af den fadles handelspolitik, den fadles
landbrugspolitik, den fadles fiskeripolitik osv. ved Fadlesskabets ydre graanse.

Tjekkiets evne til at anvende Fadlesskabets regelvagk fuldt ud forudsadter, at der er mulighed
for at vedtage og gennemfere fadlesskabsbestemmel ser, og at der findes et passende niveau for
infrastruktur og udstyr, specielt med hensyn til databehandling og undersggel sesmetoder, samt
et effektivt toldvaesen og et tilstraskkeligt stort, velkvalificeret og motiveret personale med en
hgj grad af integritet.

Tjekkiet har med faglig bistand fra toldprogrammer gjort nsesten hele den tjekkiske
toldlovgivning forenelig med EF-toldkodeksen.

Tjekkiet bragte sin nationale varenomenklatur pa linje med Fadlesskabets kombinerede
nomenklatur pr. 1. januar 1996. Tjekkiet har ogsa allerede en integreret tarif. Dette vil gere
det meget lettere at sammenligne de tjekkiske toldsatser med toldsatserne i den fadles toldtarif.
Tjekkiet anvender ogsa en ordning for bindende tariferingsoplysninger som den, der anvendesii
EF.

Tjekkiet vedtog den 1. april 1997 den nye ordning for kumulativ oprindelse mellem lande i
Europa

Tjekkiet blev  kontraherende pat | EF-EFTA-konventionen om en fadles
forsendel sesprocedure og konventionen om forenkling af formaliteter den 1. juli 1996.
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Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Tjekkiet vil skulle tilpasse de nationale procedurer til fadlesskabsbestemmelserne vedrarende
suspensionsordninger og toldprocedurer af gkonomisk betydning. Ved tiltrasdelsen vil det
vage nadvendigt med visse tekniske overgangsordninger, navnlig for transaktioner, som
pabegyndes far datoen for tiltraedel sen, men afsluttes efter denne dato.

Tjekkiets ordning med depositum ved import er en foranstaltning med tilsvarende virkning
som kvantitative restriktioner. Ordningen skal derfor ophaeves snarest muligt.

Afgiftsfrie butikker ved landegraaserne har vaaet tilladt i Tjekkiet siden 1991 i henhold til den
nationale lovgivning. For gjeblikket er der seks toldfrie butikker ved landegraansen med
Tyskland og ti toldfrie butikker ved landegramsen med @strig. Sddanne butikker er ikke tilladt
ved landegramser pa EF's territorium. Derfor vil afskaffelse af den dags faciliteter veae en
forudsagning for tiltraedelse. De tjekkiske myndigheder bar fremskynde afviklingen af disse
butikker hurtigst muligt.

Det er vigtigt, a de tjekkiske myndigheder kan deltage pa en hensigtsmaessig méde i de
forskellige databehandlingssystemer til forvatning af bestemmelserne om told og indirekte
afgifter inden for toldunionen/det indre marked savel som i databehandlingssystemerne til
gensidig administrativ bistand i anliggender vedrarende told, landbrug og indirekte afgifter.

Tjekkiet vil ved tiltresdelsen skulle afskaffe a toldkontrol pd gremserne med EU-
medlemsstater og andre lande, som tiltraader EU. | den strategiske planlaggning skal Tjekkiet
desuden tage hgjde for de nadvendige ressourcer til at styrke gramsestederne ved gramserne til
lande, der ikke er medlemmer af EU.

Endelig vil der muligvis kunne opsta et problem pa grund af toldunionen mellem Tjekkiet og
Slovakiet, hvis de to lande ikke tiltrasder EU pa sammetid.

Konklusion

Tjekkiet gar en stor indsats for at tilpasse toldvassenet og dets personale til de opgaver, en
moderne toldadministration skal kunne patage sig.

Hvis Tjekkiet gger disse bestrabelser, specielt i forbindelse med projektforvaltning pa edb-
omrédet, skulle landet kunne vagre rede til at patage sig en EF-toldadministrations forpligtel ser
inden for de naameste ar.
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Feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik

Siden 1989 har Tjekkiet (far 1993 Tjekkoslovakiets) udenrigs- og sikkerhedspolitik vaaret
orienteret mod europadsk og euro-atlantisk integration. Tjekkiet har vaaret en aktiv deltager i
dialogordningerne under Unionens fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik og har altid, nar det
har modtaget en opfordring hertil, stattet Unionens aktioner inden for disse rammer.

Tjekkiet er medlem af FN, OSCE, Europaradet og mange andre internationale organisationer.
Det er associeret partner i WEU, deltager i NACC og PfP og har gjort det klart, at det gnsker
at blive medlem af WEU og NATO sa snart som muligt; det er blevet opfordret til at indlede
forhandlinger om mediemskab af NATO. Det har sendt tropper til at deltage i INFOR/SFOR-
operationer. Det deltager ogsd i en raskke regionale organisationer, herunder CEFTA og CEl,
men sager ikke nogen yderligere institutionalisering af det regionale samarbejde.

Der bestdr ingen territoriadle uoverensstemmelse mellem Tjekkiet og nogen af Unionens
medlemsstater. Tjekkiet har heller ingen territoriale uoverensstemmel ser med naboer blandt de
associerede lande. Tjekkiet har - i hovedsagen inden for rammerne af stabilitetspagten - med
alle nabolande undertegnet nye traktater om statsgramserne eller forhandlet om en efterfalger
til bestdende traktater. Der skal endnu |@ses nogle mindre spargsma med Slovakiet.

Tjekkiet har en ret stor diplomatisk tjeneste, som vil sadte landet i stand til som medlem &f
Unionen af spille en betydelig rolle. Det har 89 repraesentationer i udlandet og beskadtiger et
diplomatisk personale pa 785.

Tjekkiet stetter ikke-spredning af nukleare, biologiske og kemiske vaben og er signatar af ale
relevante internationae aftaler om vabenkontrol. Det farer streng kontrol med teknologi med
dobbelt anvendelsesformdl, eftersom det er eller anseger om at blive medlem of ale starre
bestéende eksportkontrolordninger. Tjekkiets vadonede styrker er under demokratisk kontrol
og under omorganisering med henblik pa at kunne opfylde NATO-krav. Forsvarsindustrien har
lidt under store problemer og er tillige under omorganisering.

Den tjekkiske regering har over for Kommissionen bekradtet, at det er rede til og i stand til at
deltage fuldt ud og aktivt i den fadles udenrigs- og sikkerhedspalitik.

En vurdering af Tjekkiets udenrigs- og sikkerhedspalitik til dato giver anledning til at forvente,
at det som medlem effektivt vil kunne indfri sine forpligtelser pa dette felt.
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3.9.  Finansielle spgrgsmal

Finanskontrol

Gennemfarelsen af Fadlesskabets politikker, navnlig landbrugs- og strukturfondspolitikken,
kraever effektive systemer til forvaltning og kontrol af offentlige udgifter, herunder ogsa
bestemmelser om bedrageribekeampelse. Der ma desuden ske en tilnaamelse af lovgivningerne
for a muliggere indferelse af ordningen for "egne indtaggter”, med bl.a passende
bestemmel ser om regnskabsfaring.

Europa-aftalen indeholder bestemmelser om revision og finanskontrol, herunder om teknisk
assistance fra Fedlesskabet i tilfadde, hvor det er nadvendigt. Hvidbogen omtaler ikke
foranstaltninger pa dette omréde.

Sammendrag

Den Overordnede Revisionsmyndighed (SAO - The Supreme Audit Office), der har eksisteret
siden 1993, er en uafhaangig, ekstern kontrolmyndighed, der kun stér til ansvar over for
parlamentet (der udpeger myndighedens formand og nastformand). SAO har til opgave at
kontrollere forvatningen af statens aktiver og gennemfarelsen af statsbudgettet. Myndigheden
afgiver udtalelse om udkastet til afdutningen af statsregnskabet, som regeringen hvert &
forelagger for Parlamentet, og om de kvartalsmaessige budgetrapporter. Den model, som
Tjekkiet har anvendt ved opbygningen af sit kontrolapparat, er baseret pa princippernei Lima-
erklagingen, der er vedtaget af Den Internationale Organisation af Overordnede
Revisionsingtitutioner.

Resultaterne af SAO's revisionsarbejde (sdka dte “revisionsprotokoller”) offentliggeres i dens
bulletin og sendes til parlamentet, regeringen (der om nadvendigt skal vedtage foranstaltninger
til afhjadpning af de pagaddende problemer) og - efter anmodning - til de reviderede
ministerier. SAO kan kraave, at den kontrollerede enhed foretager de nedvendige korrektioner,
men har ikke befgielse til a pdlasgge sanktioner (undtagen bader for manglende samarbejde
under revisionsarbejdet).

Hvad angér den fremtidige kontrol med Fadlesskabets midler er det hensigten at serge for den
ngdvendige bemanding og uddannelse, sd SAO kan gennemfere en effektiv ekstern kontrol i
forbindelse med samtlige Fadlesskabsprogrammer. Det er ogsa bestemt, at kontrolorganerne
ska have bemyndigelse til at kontrollere finansielle transaktioners formelle rigtighed og
lovlighed samt spargsmdet om sund finansforvaltning.

Finansministeriet er det organ i statsadministrationen, der har det overordnede ansvar for
intern kontrol med statsbudgettet, skatter, afgifter og told, finanskontrol, valutaspgrgsma og
priser. Ministeriet er ved a forberede en udvidelse af sin kapacitet med hensyn til
udgiftskontrol.

Den finanskontrol, der udferes af statsadministrationen, varetages i praksis a regionale
finansidlle organer (“financial offices’ og “financial directorates’), der henhgrer under
Finansministeriet, og som udfarer finansiel kontrol af stette ydet via statsbudgettet samt en
raekke specifikke opgaver vedrarende afgiftsopkraavning og afgiftskontrol.

Hver minister og administrator af et budgetkapitel er ansvarlig for forvatning og kontrol af de
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indteegts- og udgiftsoperationer, der foregdr inden for deres ansvarsomréde. De ska sdledes
ogsa undersgge, om aktiviteterne er lovlige og falger de vedtagne regler.

Hvad angdr bedrageri findes der i Tjekkiet ikke nogen central myndighed til bekeampelse herf.
De tjekkiske toldmyndigheder har imidlertid befgielse til, pa ale niveauer, at bekaampe
bedrageri (i kriminalretlige sager har de status af politimyndighed).

Den polititjeneste, der stér for opdagelse af korruption og alvorlig gkonomisk kriminalitet, har
ansvaret for bekaampelse af finansielt bedrageri bade pa nationdt og internationalt plan. Dens
indsats daekker falgende tre hovedomrader: (i) korruption pa regeringsplan og lokalt plan; (ii)
hvidvaskning af penge; (iii) avorlig gkonomisk kriminditet (navnlig misbrug af gkonomisk
Statte).

Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

Vasentlige dele af det tjekkiske finanskontrolsystem har kun eksisteret i kort tid, f.eks. blev
Den Overordnede Revisionsmyndighed oprettet i 1993. Det vil vage ngdvendigt at udbygge
finanskontrollen yderligere.

Det nuvaaende system for intern finanskontrol i Tjekkiet svarer ikke til EF's bestemmelser.
Regeringen har imidlertid givet udtryk for, at den agter at forbedre sin budgetkontrol.

Den eksterne kontrol, der farst og fremmest varetages af Den Overordnede
Revisionsmyndighed, synes veletableret.

Artikel 84 i Europa-aftalen, hvori det hedder, at der i hver ingtitution skal oprettes en intern
kontrolenhed, er ikke i tilstragkkeligt omfang blevet fart ud i livet. Der er ikke hidtil vedtaget
en specifik forordning om uafhaangig, forudgdende kontrol i Tjekkiet.

Hvad angér “egne indtasgter” synes anvendelsen af forordning 2913/92 ikke at give anledning
til problemer i Tjekkiet. Der vil vaae behov for yderligere samarbejde med Kommissionen om
de tjekkiske bestemmel sers forenelighed med forordning 1552/89.

Med hensyn til spargsmélet om bedrageri ma der sikres en passende bemanding og et fadles
system for udvekding af information.

Konklusion

Det finansielle kontrolsystem i Tjekkiet er farst ved at blive udviklet. Vasentlige elementer i
kontrollen af tildeling og anvendelse af offentlige midler er endnu ikke pa plads. Hvis
imidlertid de nadvendige midler stilles til rédighed, skulle Tjekkiet vage i stand til pa
mellemlang sigt at opfylde EF s krav.
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Konsekvenser for budgettet

| meddelelsen “Agenda 2000” redegeres der for de samlede finansielle rammer, som de
budgetmaessige virkninger af fremtidige udvidelser skal indgd i pa mellemlang sigt, slledes at
der kan sikres sammenhaang med de foresldede retningdinjer for EF-politikkerne inden for
rimelige budgetrammer.

P& nuvaarende stadium vil det vaare vanskeligt og sandelig ogsa for tidligt at foretage et pracist
skgn over de budgetmasssige konsekvenser a hvert enkelt ansegerlands tiltreadelse.
Virkningerne for budgettet afhaanger i meget stor udstraskning af mange forskellige faktorer:

- tidspunktet for de enkelte landes tiltraadel se

- udviklingen indtil dai EF-politikkerne, saarlig hvad angér de beslutninger, der vil blive truffet
om fortsadtelse af reformen af den fadles landbrugspolitik og de nye retningdinjer for
strukturforanstaltninger

- ansggerlandenes fremskridt med hensyn til vakst, styrkelse af deres konkurrenceevne og
deres produktivitet og evnetil a overtage Fadlesskabets regel vaak

- de overgangsforanstaltninger, som forhandlingerne vil kunne resulterei.

Der kan kun gives nogle belgbsstarrelser for nogle budgetkategorier og et samlet sken, og
alene som illustration.

Udgifter

Hvis man antager, at reformen af den fadles landbrugspolitik kommer til at forlgbe efter de
retningdinjer, som Kommissionen har skitseret i anden sammenhaang, vil Tjekkiets tiltradelse i
et & med fuldstendig anvendedlse a denne refoom  og dene  for
markedsinterventionsforanstaltninger kun medfere et supplement pa 1-2% til de tilsvarende
udgifter, der forudses for de femten nuvaerende medlemsstater.

Efter en gradvis udvikling vil de tildelinger, der ska forudses for Tjekkiet i form &f
strukturforanstaltninger, ligge pa omkring 4% af landets BNI.

Anvendelsen of de andre interne EF-politikker pa de nyligt tiltradte lande vil sandsynligvis
medfare yderligere udgifter, der forventes at blive starre end deres relative vaggt i Unionens
BNI, eftersom de yderligere omkostninger ved gennemfarelsen af visse af disse politikker til
dels stér i forhold til den bererte befolkning, deres geografiske udstraskning eller antallet af
medlemsstater, med hvilke der gennemfares aktioner for koordination og harmonisering. Som
eksempel kan neavnes, at Tjekkiets BNI i gjeblikket repraesenterer 0,7% af Unionens.

Til gengadd burde Tjekkiets tiltraadel se ikke medfare vassentlige ekstraudgifter i tilslutning til
Unionens eksterne foranstaltninger.

Endelig skal der tages hensyn til, at de enkelte landes tiltreadelse vil bevirke, at udgifter, som
afholdes over EF-budgettet til far-tiltraedel sesprogrammer til fordel for ansegerlandet, f.eks.
via Phare-programmet, falder bort.
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Under henvisning til det ovenfor anfarte kan udgifterne som faige af Tjekkiets tiltrasdelse pa
de tre naevnte omréder andas til et samlet beleb arligt inden for en gaffel pa mellem 2,6 og 3,3
mia. ECU i tiden 2005-2006 (i faste 1997-priser).

Indtaegter

De EF-budgethidrag, der kan forventes af de nyligt tiltradte lande under forudsagning af, at
ordningen med egne indtagter gadder fuldt ud, forventes for samtlige BNI- og moms-
indteggters vedkommende - under hensyntagen til nivelleringsreglerne for sSidstneavntes
vedkommende - at ligge naa deres andel af Unionens BNI. Det vil i Tjekkiets tilfadde sige
under 0,7%. Tjekkiets andel af de traditionelle egne indtasgter kommer til at afhsenge af
strukturen i landets handel stremme pa til traedel sestidspunktet.

For at sikre fastlagygelse af, kontrol med og overdragelse af de traditionelle egne indtaegter i
overensstemmelse med EF-forskrifterne er det nedvendigt at foretage tilpasninger af det
nuvagende toldsystem i Tjekkiet. Desuden forudssdter en korrekt beregning af BNI-
indtesgterne  betydelige forbedringer med hensyn til pdlidelighed, ensartethed og
fuldsteendighed i nationalregnskaberne. Der kraeres endvidere statistiske forbedringer til
fastlagggelse af beregningsgrundlaget for de egne moms-indtasgter, som tillige kreever en
komplet afpasning af moms-systemet i Tjekkiet efter EF-direktiverne.
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4. Administrativ evne til at anvende Fzllesskabets regelvaerk

Det Europadske Rad i Madrid i december 1995 konkluderede, at en harmonisk integrering af
de central- og esteuropaaske ansggerlande i EU navnlig forudsadter tilpasning af deres
administrative strukturer. | dette kapitel gennemgas den nuvagende situation i Den Tjekkiske
Republiks offentlige administration, herunder relevante aspekter af retsveesenet, og der
foretages en vurdering af landets nuvaaende og fremtidige forudsseninger for at varetage de
funktioner, der kraeves i et moderne, demokratisk samfund, med saalig henblik pa behovet for
at forvalte fadlesskabsretten.

4.1 Administrative strukturer

Den Tjekkiske Republiks forfatningsmeessige organer, deres befgjelser og ansvar, herunder
regionale og lokale myndigheder, er beskrevet i kapitel 1.

Den Tjekkiske Republiks Tjekkiets centralforvaltning bestér af 14 ministerier og otte sdkaldte
administrative statsorganer (som f.eks. det statistiske kontor, den tjekkiske national bank, osv).
Regeringsudvalget for europadsk integration, som premierministeren er formand for, er det
centrae koordineringsorgan for EU-relaterede spargsmal.

Der blev i perioden 1992 til 1995 udarbejdet et udkast til en tjenestemanddov, som blev
dreftet i parlamentet. Pa grund af uoverensstemmelser mellem de sterre partier er det
imidlertid endnu ikke blevet vedtaget. Der er ingen faste regler for anscdtelse dler
forfremmelse.

Embedsvaerket er stort set politisk uafhaangigt. Viceministerposterne, der egentlig udger det
averste trin pd embedsmandsstigen, er saadvanligvis besat med folk med partipolitisk
tilknytning.

Statsorganerne beskaftiger i at ca. 250 000 personer, hvoraf 40 000 er ansat i politiet og 30
000 i de vasbnede styrker. | regeringens gkonomiske pakkel gsninger fra april og maj 1997 er
der tale om betydelige nedskaainger i statens budgetter, hvilket forventes at ville indvirke pa
antallet af statsansatte. Lenningerne i det private erhvervdiv er i gennemsnit ca. tre gange
hgjere end i den offentlige sektor.

Siden 1990 har de forskellige tjekkiske (tjekkoslovakiske) regeringer givet de ngdvendige
reformer og modernisering a den offentlige administration lav prioritet, og der er intet, der
tyder pa aandringer hvad dette angér.

| 1994 blev der oprettet et regeringsudvalg for europadsk integration. Som falge heraf har
hvert ministerium oprettet en enhed med ansvar for EU-spergsmdl (se endvidere i indledningen
om forholdet mellem EU og Den Tjekkiske Republik).
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4.2  Administrationens og retsvaesenets kapacitet

Tjekkoslovakiet var i landets kommunistiske periode centralstyret. | det kommunistiske system
var retsstatsprincippet ikke en farsteprioritet, og landets love og administrationen var
underlagt partiets politik. Derfor blev bade administrationen og selve retsstatsprincippet i
stigende grad af befolkningen set som instrumenter til opndelse af politisk kontrol.

Strukturerne i den offentlige administration minder imidlertid i store trask om dem, der findesi
mange EU-lande. Der eksisterer visse avorlige strukturelle svagheder, navnlig manglen pa en
centra enhed med oversigt over den samlede administration (kontoret for lovgivning og
offentlig forvaltning blev oplast efter sidste valg), hvilket kan fare til manglende effektivitet,
fravaw a velgennemtamnkte strategier pad f.eks. uddannelsesomrédet og manglende
standardisering af forskellige procedurer.

Skent der er problemer pa visse omrader, forleber reformen af statsapparatet stort set
planmasssigt. Hgjere oppe i systemet er kvaliteten af embedsmandenes arbejde nu vassentligt
forbedret. | de fleste ministerier er den enhed, der er ansvarlig for lovadministration imidlertid
underbemandet. Der er ligeledes mangel pa kvalificeret og rutineret personale inden for
omréder som bankkontrol og kapitalmarkeder og de eksisterende strukturer til gennemfarelse
og héndheevel se af bestemmel ser inden for f.eks. miljgpolitik bar styrkes.

Skant embedsvaaket ikke er helt sa politisk uafhaangigt som man ideelt set kunne gnske sig, er
princippet om politisk uafheangighed dog sa knaesat, at der ma siges at eksistere en rimelig
garanti for, at den offentlige administration fungerer efter ikke-partiske retningslinjer (se ogsa
kapitel 1 om loven om udrensning). Manglen pa et tilfredsstillende retsgrundlag for den
offentlige administration udger imidlertid et vassentligt problem, der kraaver en hurtig lgsning,
hvis den offentlige administrations rolle og funktioner skal garanteres pa betryggende vis.

Visse nggleministerier, heriblandt udenrigsministeriet, viser tegn pa underbemanding. Det
hgjere lanniveau i den private sektor har fart til, at et betydeligt antal velkvalificerede folk har
forladt den offentlige administration. Denne tendens har imidlertid vaaet langt mindre
udprasget laangere nede i systemet, sdledes at der alt i at ikke har vaget tale om en kraftig
personaleudskiftning, men det vil naturligvis dtid vege til skade for den offentlige
administrations evne til at fungere effektivt, nar den mister velkvalificeret personale.

Offentlighedens tiltro til den offentlige administration lider under arven fra fortiden, idet en
betydelig del af embedsmamndene arbejdede under det kommunistiske styre. Magtmisbrug er
ikke for indevagrende en faktor, der pa neevnevaardig méde pavirker offentlighedens tiltro til
administrationen, men der findes korruption i systemet og denne kan vazre stigende.

Manglen pd en omfattende og sammenhamngende plan for modernisering af den offentlige
administration er det element, der giver anledning til sterst bekymring inden for dette omréde.
De foranstaltninger, der er truffet er helt utilstragkkelige i betragtning af de store problemer,
der kreever en lgsning. Udover de alerede neevnte punkter, ber der ivagrkssdtes en
vidtrakkende reformproces, hvis det ska lykkes for Den Tjekkiske Republik at skabe en
offentlig administration a den kvalitet og hvis personale besidder det uddannel sesniveau,
motivation og fleksibilitet, der er pakraevet pa landets videre vej mod socid og gkonomisk
udvikling og medlemsskab af EU.
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Mere specifikt med hensyn til EU-forhold vil det vaae af stor betydning for Den Tjekkiske
Republiks muligheder for a leve op til de krav, der illes til den bade fer og efter en
optagelse, at der udvikles en stagk central koordineringsstruktur pa dette omrade.

Nggleomrader for gennemfgrelsen af den eksisterende fallesskabslovgivning

Ensartet anvendelse af fadlesskabslovgivningen: Effektiv handheevelse of den eksisterende
fadlesskabdovgivning forudsadter, a medlemsstaternes retlige instanser kan handtere de
traktatbestemmel ser, der sikrer en ensartet anvendelse af fadlesskabsretten, samt at det sikres,
at det indre marked og fadlesskabd ovgivningen generelt kommer til a fungere korrekt. Det er
nadvendigt med et velbemandet retssystem a hgj kvalitet og veluddannede ansatte, hvis de
nationale domstole skal kunne handtere fadlesskabsretten, herunder sager om direkte virkning
og sager om indbringelse for EF-Domstolen i henhold til EF-traktatens artikel 177.

Retssystemet i Den Tjekkiske Republik har svagheder hvad ekspertise og i nogen grad
ressourcer angar. Der bar uden teven tradfes omfattende saaforanstaltninger, hvis systemet pa
middellang sigt skal vagre i stand til at anvende den galdende faellesskabsret.

Det indre _marked: Den Tjekkiske Republiks evne til a skre korrekt anvendelse af
Fadlesskabets krav til det indre marked, navnlig hvad angar fri bevaggelighed for varer og
tjenesteydelser forudsadter tilstedevagrelsen a hgjtudviklede og effektive regulerings-,
standardiserings-, certificeringss og kontrolmyndigheder, der kan handle i fuld
overensstemmelse med EF-bestemmelserne. En analyse af disse punkter findes i kapitel 3.1
(under “De fire friheder”).

Den Tjekkiske Republiks administrative kapacitet hvad angar fri bevesgelighed for varer er
stort set tilfredsstillende. Det tjekkiske kontor for standarder, metrologi og testning har 60
ansatte, hvilket burde vage tilstraskkeligt. Kontorets tekniske kompetence lader til at vaare pa
et tilfredsstillende niveau. Der bestd&r imidlertid stadig uleste spergsmd omkring
gennemfarelsen af markedskontrollen og en rimelig opsplitning mellem regulerings-,
standardiserings- og certificeringsfunktionerne. Hvad angdr den frie bevegelighed for
tjenesteydelser er situationen endnu ikke tilfredsstillende. Den tjekkiske nationalbank, der har
ansvaret for kontrollen med bankerne, har 86 ansatte. Udviklingen i bankverdenen i |gbet af de
senere &, tyder pa, at der er brug for mere effektiv kontrol. Hvad angar det halvt uafhaangige
sikkerhedskontors tekniske kompetenceniveau er der behov for betydelige forbedringer. Det
har 65 ansatte, hvoraf kun et fétal besidder den ngdvendige viden eller kompetence. Det
tekniske udstyr er imidlertid af god kvalitet. Kontrolorganet for forsikringssektoren har 16
ansatte, hvilket ger det narmest umuligt for dette kontor at leve op til sit ansvar i betragtning
af situationen pa det nuvaarende forsikringsmarked.

Visse omfattende forbedringer er ngdvendige pa dette omréde, far landet lever op til EU-
kravene.

Konkurrence: Som beskrevet i kapitel 3.1 (under “Konkurrence’) kraever styrkelsen af
konkurrencelovene, at der oprettes antitrust og statsstettekontrolmyndigheder samt, at
retssystemet, den offentlige administration og de relevante gkonomiske aktgrer har den
fornedne forstaelse af konkurrencelov og -politik.

| Den Tjekkiske Republik er den centrale myndighed pa dette omrade kontoret for beskyttelse
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af gkonomisk konkurrence, der med 90 ansatte har en tilstrakkelig stor medarbejderstab.
Ekspertniveauet er godt, og de administrative strukturer, der er ngdvendige for effektivt at
kunne gennemfare EU-kravene pa dette felt, eksisterer allerede.

Telekommunikation: For at kunne over- og gennemfare de mange liberaliseringsbestemmel ser,
der findes i den eksisterende fadlesskabsret inden for dette omrade er det ngdvendigt med et
organ til at fastszdte regler og udarbejde en politik; et sddant organ ma veaae fuldstadig
uafhaangig af alle virksomheder, der opererer inden for dette omrade.

| Den Tjekkiske Republik administreres denne opgave a det tjekkiske
telekommunikationskontor, der skal frigares fra transportministeriet. Det er velbemandet og
fungerer efter hensigten, men regul eringsdepartementet bar dog styrkes.

Indirekte beskatning: Effektiv administration af den geddende fadlesskabsret hvad angdr
indirekte beskatning forudsedter strukturer, der vil gere det muligt a gennemfare
fedlesskabdovgivningen bestemmelser om harmonisering af moms og punktafgifter i en
situation, hvor skattekontrol ved de indre EU-graanser er blevet ophaevet. Punktafgiftsystemet
er baseret pa frilagre, idet afgiften betales til lokal tarif i medlemsstaten pa det tidspunkt, hvor
varen forbruges. For a dette system kan fungere kraeves en veludviklet og velbemandet
tjeneste med velkvalificerede og mora sk uangribelige medarbejdere.

| Den Tjekkiske Republik er den relevante myndighed i denne forbindelse finansministeriet
med i alt 14 000 ansatte (for finans- og skatteadministrationen, herunder told). Da der er stor
udskiftning i medarbejderstaben, hvilket delvis skyldes, at fagdigudlaat personade ansadtes i
den private sektor, er det vanskeligt at bedemme kapaciteten i den nuvagende
medarbgjderstab. Med henblik pa at sikre en effektiv administration af den eksisterende
feellesskabsret inden for dette omréde, er det nadvendigt at konsolidere og forbedre
medarbejderstabens generelle faglige standard, her taankes bl.a. pa uddannel sesforanstaltninger
og |enforbedringer.

Landbrug: De administrative krav pa landbrugsomradet vedrarer hovedsageligt veterinaa- og
plantekontrol med henblik pa at sikre folkesundheden og landbrugsvarernes frie bevaagelighed
samt evnen til at administrere den fadles landbrugspolitiks mekanismer og krav, herunder de
hgje krav til finanskontrol og officielle statistikker. Disse punkter er behandlet under kapitel
3.4 (under “Landbrug”). De generelle normer pa det statistiske omrade gennemgas i kapitel
3.3 (under “ Statistikker”).

Med hensyn til den administrative kapacitet inden for veterinagr- og plantekontrol er
Stuationen i Den Tjekkiske Republik i det store og hele tilfredsdtillende. Der findes en
veletableret infrastruktur for veterineakontrol og -inspektion. Til gengadd er der behov for
andringer hvad angdr testningss og inspektionsfaciliteterne.  Landbrugss og
fodevareinspektionen har 412 ansatte, men har  anssdtelsesproblemer.  Statens
veterinaginspektion har 1 700 ansatte. Hvad ang& administrationen af de generelle
bestemmelser i den fadles landbrugspolitik er det nadvendigt med yderligere udvikling af de
relevante administrative strukturer.

For at nd op pa fadlesskabsniveau pa dette omrade er der stadig behov for visse forbedringer,
skent meget alerede er ndet.
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Transport: Anvendelsen af fadlesskabskravene til det indre marked og konkurrence inden for
transportsektoren, udviklingen af relevante infrastrukturprodukter og andre elementer af den
gaddende fad|esskabsret inden for transportomradet kommer administrativt set til at udgere en
udfordring for de nye medlemsstater.

| Den Tjekkiske Republik er den ansvarlige myndighed p& dette omrade transport- og
kommunikationsministeriet. Antallet af ansatte er ikke for indevaende tilgangeligt for
Kommissionen. Skent administrationen har taget skridt til at forbedre situationen, er der stadig
problemer pa grund af manglen pa kvdificerede medarbejdere. Dette er navnlig et problem i
forbindelse med handhaevelsen af sikkerhedskontrollen.

Beskadtigelse og socialpalitik: Et centralt administrativt krav med hensyn til den geddende
fodlesskabsret pa dette omréde er tilfredsstillende inspektionskapacitet, navnlig hvad angar
sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen.

Det tjekkiske arbejdstilsyn ma styrkes betydeligt bade hvad angar ekspertise og antallet of
ansatte.

Regionalpolitik og samhgrighed: Det vigtigste krav pa dette omrade er tilstedevaaelsen of
tilfredsstillende og effektive administrative organer - her taakes navnlig pa kompetence og
retskaffenhed i omgangen med fadlesskabsmidler.

| Den Tjekkiske Republik er det vigtigste administrative organ pa dette omrade ministeriet for
regionaludvikling. Antallet af ansatte er ikke for indevaaende tilgaangeligt for Kommissionen.
Oprettelsen af dette ministerium har sat en omfattende koordineringsproces i gang. Situationen
hvad ang&r finanskontrollen er endnu ikke tilfredsstillende, men der er paan fremgang at spore
(de nedenstéende afsnit om finanskontrol). Effektiv administration af den gaddende
fadlesskabsret pd dette omréde kreever yderligere udvikling af det institutionelle og
administrative system.

Miljgz Da Fedlesskabets miljgpolitik indebager, a miljgbeskyttelsen indarbejdes i
Fedlesskabets sektorpolitikker, er de administrative krav potentielt meget omfattende og
involverer mange organer, der ikke normalt forbindes med miljagbeskyttelse. Hovedansvaret
ligger imidlertid hos miljgministerierne og forskellige underordnede organer.

Det tjekkiske miljgministerium har 460 ansatte. Kontrolfunktionerne udferes af
sektorrelaterede myndigheder, handhaevelsen af ministeriet og ni regionale inspektorater.
Denne ordning fungerer endnu ikke tilfredsstillende. For at kunne administrere den gaddende
fodlesskabsret effektivt pa dette omrade ma disse ingtitutioner styrkes.

Forbrugerbeskyttelse: Effektiv forvaltning af den gaddende fadlesskabsret pa dette omrade
kreever overfarsel af det overordnede ansvar til et sagligt statsligt organ, der kan udarbejde,
gennemfare og hdndhaeve forbrugerpolitikken og forbrugerbeskyttel sesl ovgivningen.

| Den Tjekkiske Republik er det handels- og industriministeriet, der har ansvaret for at
udarbeide og gennemfare forbrugerbeskyttelsespolitikken. De ikke-regeringskontrollerede
forbrugerorganisationer er for svage i Den Tjekkiske Republik. Der hersker stadig usikkerhed
omkring, hvilket omfang og formd forbrugerpolitikken skal have. Dette er en del af
forklaringen pa de vanskeligheder, der har veaet med at handhaave forbrugerlovene effektivt.

Der er imidlertid ogsa andre faktorer, der spiller ind, og som der ber seges en lgsning pa,
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sdsom: mangel pa eksperter, darlig organisation samt manglende interesse for
forbrugerspergsmal inden for retsvaesenet.

Retlige og indre anliggender: Tilsynet med retlige og indre anliggender harer under justits- og
indenrigsministeriet. De administrative strukturer inden for dette omrade ma kunne tage sig
effektivt af asyl og indvandringsspargsmal, graasekontrol samt politi- og retligt samarbejde.
Der er af yderste vigtighed, at der ansadtes det nadvendige antal personer i administrationen,
samt at disse personer modtager den forngdne uddannelse og er i besiddelse a den
haaderlighed, der ger dem egnede til at beklasde en sadan tilling.

| Den Tjekkiske Republik er justits- og indenrigsministeriet ikke tilstraskkeligt bemandet inden
for ale afdelinger. Der er endnu ingen garanti for, at asyl- og indvandringsspgrgsmad kan
behandles tilfredsstillende af direktoratet for fremmed- og gramsepolitiet, men pa dette omrade
arbejdes der pa at bringe situationen op pa EU-niveau. Gramsekontrollen sgges ogsa bragt op
pd EU-niveau, men opfyldelsen af denne méasadning steder pa problemer pd grund af
procedureproblemer og mangel pad udstyr. Der er oprettet specielle politienheder il
bekeempel se af organiseret kriminalitet, og der sker fremskridt i samarbejdet med andre lande.
Domstolene mangler imidlertid ekspertise og effektivitet, skant samarbejdet pa retsomrédet
generelt er godt. Effektiv forvaltning af den gaddende fadlesskabsret pa dette omrade kraever
forbedringer af kommunikationen for gramsekontrollens vedkommende, ggede finansielle og
menneskelige ressourcer (navnlig uddannelse af speciaister) samt tiltag til beksampelse &
korruptionen.

Told: For at kunne anvende den gaddende fadlesskabsret pa dette omrade ma den forngdne
infrastruktur  og det nedvendige udstyr veme til stede, herunder edb- og
efterforskningsressourcer, samt opbygning af et effektivt toldvaesen med et tilstragkkeligt antal
kvalificerede og motiverede medarbejdere med et hgjt integritetsniveau.

Toldvaesenet i Den Tjekkiske Republik har ca 8 400 ansatte. P4 grund af stor
personaleudskiftning er det vanskeligt a vurdere effektiviteten og derfor, om antallet af
medarbejdere pd de forskellige niveauer er tilstraekkeligt. En effektiv forvaltning af
fodlesskabsretten pa dette omréde forudsadter, at man kan holde fast pa kvalificerede og
erfarne medarbejdere, samt at der indfares edb i toldadministrationen.

Finanskontrol: Beskyttelsen af Fadlesskabets finansielle interesser kraever, at der udarbejdes
tjenestegrene, der tager sig specielt af korruptionsbekeampelse, at der uddannes sagligt
personde (efterforskningspersonale, dommere), samt at samarbegdet inden for specielle
omrader styrkes. Anvendelsen af Fadlesskabets politikker navnlig inden for landbrug og
strukturfondene, forudssdter effektive forvaltningss og kontrolsystemer for de offentlige
udgifter og ressourcer til bedrageribekaampelse. Det er administrativt nadvendigt at opretholde
en skarp skelnen mellem ekstern og intern kontrol. Politiet og retsvaesenet ma vage i stand til
effektivt at tage sig af kompliceret international finansiel kriminalitet (herunder bedrageri,
korruption og hvidvaskning af penge), der kan pavirke Fadlesskabets finansielle interesser.

| Den Tjekkiske Republik er det vigtigste eksterne kontrolorgan det everste kontrolkontor,
der har 490 ansatte. En effektiv forvaltning af den gaddende fadlesskabsret pa dette omréde vil
kraeve en betydelig udvikling af det eksisterende system, men det skulle vaere muligt under
forudsagtning af, at de nadvendige ressourcer stillestil radighed.
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4.3  Generel evaluering

Det vil kreave en betydelig og ihazdig reformindsats at bibringe Den Tjekkiske Republiks
administrative strukturer tilstraskkelig kapacitet til pA mellemlang sigt effektivt at kunne
forvalte den geddende fad|esskabsret.

Det er vanskeligt pd nuvagende tidspunkt endeligt at vurdere Den Tjekkiske Republiks

retsveesens evne til at anvende Fadlesskabsretten effektivt, omend det er klart, at en
reformindsats er pakraevet.
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C. SAMMENFATNING OG KONKLUSION

Tjekkiet indgav sin ansagning om tiltreadelse af Den Europadske Union den 17. januar 1996.
Denne ansagning er et led i den historiske proces, der afdutter delingen af Europa og er
udtryk for forankringen af demokratiet i dette land.

Ved anvendelse of traktatens artikdl O har Kommissionen efter anmodning fra Radet
udarbejdet en udtalelse om Tjekkiets ansagning om tiltraadel se.

Tjekkiet har bl.a. forberedt sig pa tiltraadelsen pa grundlag af Europaaftalen, der tradte i kraft
den 1. februar 1994. Gennemfarelsen af hvidbogen frama 1995 om det indre marked, der er
et andet afgarende element i far-tiltraedel sesstrategien, er sket pd grundlag af et program, som
regeringen udarbejdede i foréret 1996. Regeringen har ligeledes etableret de nationae
koordinationsstrukturer, som er ngdvendige for gennemfarelsen af den europadske
integrationspolitik.

Ansggningen om tiltraadelse er blevet vurderet efter de kriterier, som Det Europaiske Rad
fastsatte pa sit mgde i Kgbenhavn i juni 1993. Ifgige konklusionerne herfra kan de
ansggerlande i Central- og @steuropa, som métte enske det, blive medlemmer af Den
Europadske Union, hvis de opfylder falgende betingelser. Medlemskab kreever, at
ansggerlandet:

- har opndet ingtitutionel stabilitet, som garanterer demokrati, retsstatsforhold,
menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af mindretal;

- har en levedygtig markedsgkonomi og kan klare konkurrencepresset og
markedskragfterne i Unionen;

- kan pétage sig forpligtelserne ved et medliemskab og herunder er i stand til at tilslutte
sig malet om en politisk, gkonomisk og monetaa' union.

Ved vurderingen af disse tre grupper af kriterier - politiske og gkonomiske kriterier samt
evnen til a gennemfgre Fadlesskabets regelveak - skal der ligeledes tages hensyn til
myndighedernes og retsvaesenets evne til gennemfere principperne om demokrati og
markedsgkonomi samt anvende og handhaeve regelvaaket i praksis.

Den fulgte metode har bestéet i at foretage en anadyse af situationen pa mellemlang sigt for
hvert ansagerland under hensyntagen til de skete fremskridt og de alerede ivaaksatte
reformer. For sd vidt angdr de politiske betingelser har Kommissionen foretaget en
bedegmmelse af den aktuelle situation, idet den er gdet ud over en formel beskrivelse af
institutionerne for at vurdere, hvorledes demokratiet reelt fungerer.

*

1) Politiske kriterier
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De tjekkiske politiske institutioner er stabile og velfungerende. De forskellige myndigheder er
opmagksomme pa gramserne for deres befgielser og samarbejder indbyrdes. Valgene i 1992
og 1996 var frie og retfaardige. Oppositionen deltager normalt i institutionernes arbejde. Der
bar foretages en yderligere indsats for at forbedre retsvassenets funktion og for at gare kampen
mod korruption mere effektivt.

Der er ikke vasentlige problemer med hensyn til respekten for de grundlasggende rettigheder i
landet. Der er dog nogle svage punkter med hensyn til presselovgivningen. Der skal udvises
saalig opmaaksomhed over for betingelserne for en eventuel forleangelse af den lov, der
udelukker personer fra den tidligere sikkerhedstjeneste og aktive medlemmer af det
kommunistiske regime fra offentlig tjeneste. Der foregdr en vis diskrimination over for
sigginerne, bl.a. som falge af loven om borgerskab.

Tjekkiet udviser de kendetegn, der er typiske for et demokrati med institutionel stabilitet, som
garanterer retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af mindretal.

2) konomiske kriterier

Efter en pause, der skyldtes adskillelsen af Tjekkiet og Slovakiet i 1993, tog den gkonomiske
vakst atter fat i 1994 og er steget siden, selv om stigningstakten var mindre i 1996 (4,0 %).
Tjekkiet har beholdt en stram skatte- og afgiftspolitik, men underskuddet p& handel shalancen
og betalingsbal ancens |gbende poster voksede i 1996. Inflationen er faldet gradvisi de seneste
& og udgjorde 8,8 % i 1996. Tjekkiet har 10,3 millioner indbyggere, og BNP pr. indbygger
svarer til 55 % af gennemsnittet i EU. Landbrugssektoren beskadtiger 6 % af den
erhvervsaktive befolkning (1995) og tegner sig for 5 % af vaaditilveksten. EU's andel af
Tjekkiets udenrigshandel er steget fra27 % i 1989 (hele Tjekkoslovakiet) til 55 % i dag.

Situationen i Tjekkiet er fglgende i forhold til de gkonomiske kriterier, som Det
Europadske Rad fastsatte pa sit made i K gbenhavn:

Tjekkiet kan betragtes som e land med en levedygtig markedsgkonomi.
Markedsmekanismerne fungerer stort set, og statens rolle i gkonomien er fuldstaendig
forandret. Det er virkelig lykkedes at stabilisere gkonomien. Arbegidslgsheden er en af de
laveste i Europa. De nyligt opstaede makrogkonomiske skaevheder viser imidlertid, at der

stadig ber geres fremskridt i de kommende ar, bl.a. med hensyn til en styrkelse af
virksomheds edelse og det finansielle system.

Tjekkiet skulle vagre i stand til at modstd konkurrencepresset og markedskrefterne i EU pa
mellemlang sigt, hvis andringerne pa virksomhedsplan fortsedter. Landets arbejdsstyrke er
uddannet og kvalificeret, og infrastrukturerne er relativt gode. Der er foretaget store
investeringer i de seneste & med stor tilstramning af udenlandske direkte investeringer. Landet
har med held omlagt handelen, s den er blevet rettet mod Vesten. Men skant de eksporterede
varers kvalitet stiger, er deres veaditilvakst fortsat lav. Banksektoren domineres af nogle
statsgjede banker, og konkurrenceevnen er ikke stor. Den vigtigste opgave for Tjekkiet er at
fortsaette omstruktureringen af virksomheder med henblik pa at forbedre den gkonomiske
ydeevne pa mellemlang sigt og at nedbringe handel sbal anceunderskuddet.

3) Evnen til at patage sig forpligtelserne ved medlemsskab
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Overtagelsen af Fadlesskabets regelvaak er vurderet i forhold til flere indikatorer:

- Europaaftalen omfatter specielt forpligtelser i forbindelse med etableringsret, nationa
behandling, frihandd, intellektuel ejendomsret og offentlige indkab

- ivarksadtelse af de vassentligste foranstaltninger til oprettelse af det indre marked, der
er opstillet i hvidbogen

- gradvis gennemfarelse af de gvrige dele af regelvaaket.

Tjekkiet har gennemfart veesentlige dele af Europaaftalen og har overholdt tidsplanen for
gennemferelse af aftalens bestemmelser. Der har kun vege fa avorlige bilaterale problemer,
selv om Tjekkiet i april 1997 indfarte en import depositumsordning, som er i modstrid med
Europaaftalen. Landet har tilfredsstillende omfang gennemfart forordninger og direktiver, der
er omhandlet i hvidbogen, skent der endnu skal arbejdes meget for en harmonisering af
lovgivningen.

P4 de fleste omrader, der er knyttet til det indre marked, er retsgrundlaget praktisk taget pa
plads. Inden for visse omrader, f.eks. finansielle tjenesteydelser og beskatning, skal der fortsat
gares en indsats.

Trods dle bestracbelser ma de fremskridt, der rent faktisk er konstateret i gennemferelsen af
bestemmelserne, ledsages af konkrete ivaarksadtel sesforanstaltninger og indferelse af effektive
administrative strukturer. De er generelt veletablerede eller nyoprettede og fungerer korrekt.
Men der skal fortsat gares en betydelig indsats.

Hvad angér de gvrige dele af regelveerket, skulle Tjekkiet, hvis landet aktivt fortsadter
forberedelserne med henblik pa tiltrasdelse, ikke fa saalige vanskeligheder med at anvende
regelvagket pd mellemlang sigt pd felgende omrader: uddannelse, ungdom og
erhvervsuddannelse, forskning og teknologisk udvikling, telekommunikation, statistik,
forbrugerbeskyttelse, sma og mellemstore virksomheder, udenrigshandel og udvikling.

Til gengadd er det nedvendigt, a Tjekkiet ger betydelige fremskridt med hensyn til
audiovisuelle midler og told (selv om der er bestragelser i gang pa dette omrade).

Hvis den indsats, der hidtil er gjort for omstrukturering og modernisering, fortsadter og
forstagkes for svagindustriens vedkommende, forventes hovedparten af sektorerne i den
tiekkiske industri ikke at fa problemer med at blive integreret i det indre marked pa
mellemlang sigt.

Pa miljgomradet er det nadvendigt med en meget betydelig indsats, herunder massive
investeringer og styrkelse af administrationens evne til a anvende lovgivningen effektivt.
Delvis overtagelse af regelvaaket er mulig pa mellemlang sigt. Fuldstaandig overtagelse kan
farst komme patale palang sigt.

Tjekkiet har dlerede gjort betydelige fremskridt med hensyn til overtagelsen af regelvaaket pa
transportomradet. Bestragbelserne inden for vejtransport af varer ber fortsaete. Anvendelsen
af regelvagket vedrarende det indre marked forventes ikke at give anledning til egentlige
problemer. Landet mé foretage de nadvendige investeringer til udvidelse af de transeuropadske
net for at sikre et velfungerende indre marked.

121




For at regelvaaket om beskeeftigelse og sociale anliggender kan anvendes, ska lovgivningen
om arbejdstageres sundhed og sikkerhed til passes.

For savidt angdr regional- og samhgrighedspolitik forventes Tjekkiet pa mellemlang sigt at
vage i sand til a udnytte strukturfondsmidlerne, som effektivt kan bidrage til landets
udvikling, pa betingelse af at landet bestraber sig pad at skabe de fornedne administrative
rammer og gennemfare grundliggende aandringer af finanskontrollen.

Inden for landbrugssektoren er det nadvendigt med en saglig indsats for a anvende
veterinag- og plantesundhedsbestemmelserne og for at styrke de administrative strukturer, der
er en forudsaning for, at instrumenterne i reformen af den fadles landbrugspolitik kan
gennemfares. Hvis disse md kan nas, skulle tiltraedelsen pa mellemlang sigt ikke kunne give
anledning til vasentlige problemer ved en passende gennemferelse af den fedles
landbrugspolitik.

Pa energiomradet har Tjekkiet et omfattende atomkraftprogram, der skal udbygges
yderligere. Kraftvagrkerne i Dukovny og Temelin skal moderniseres inden for de naeste 7-10
ar, for at de kan overholde de internationalt ged dende sikkerhedsnormer. Tjekkiet forventes at
vage i stand til pd mellemlang sigt at efterleve det evrige regelvaak, hvis bestrasbelserne
fortsadter med hensyn til prisfastsadtel se, statsintervention i sektoren for faste breandstoffer og
netadgang.

| betragtning af den samlede evaluering af de bererte omrader ser det ud til, at Tjekkiet pa
mellemlang sigt vil kunne overtage og ivaarksadte de foranstaltninger, der er nadvendige for at
kunne af skaffe kontrollen ved de indre graenser. Hvis en del af de nuvaaende graanser kommer
til at udgere en del af EU's ydre gramnser, bliver det nadvendigt med gget kontrol.

Desuden skulle Tjekkiet ligeledesttil sin tid kunne deltage i tredje fase af Den @konomiske og
Monetaere Union, som indebagrer en samordning af de gkonomiske politikker og fuldsteendigt
frie kapitalbevaggelser. Til gengadd er det endnu for tidligt at sige, om landet pa tidspunktet for
tiltreedelsen vil vage i stand til a deltage i euroen: opfyldelsen af konvergenskriterierne er
afhangig af, hvorvidt de igangvaaende strukturaandringer lykkes; det er dog under ingen
omstaandigheder en betingelse for tiltraedel sen.

Landet skulle ligeledes kunne tildutte sig regelvaarket om retlige og indre anliggender inden
for de kommende ar, hvis de aktuelle fremskridt fortsater, bl.a. i forbindelse med kampen
mod narkotikahandel og organiseret kriminalitet.

Tjekkiet skulle kunne efterleve forpligtelserne i den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik.
Desuden har Tjekkiet ingen gramnsestridigheder med medlemsstater eller andre ansagerlande.

Alle landets gramser ligger fast og er traktatfaestede. Der er dog nogle enkelte uafklarede
detail spargsmd med hensyn til forbindelserne til Slovakiet.

4) Administrationens og domstol enes kapacitet

Tjekkiet skal gennemfare betydelige og vedvarende reformer for pa mellemlang sigt at kunne

rade over de ngdvendige administrative strukturer til at ivaerksadte og anvende regelvagket
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effektivt.
Det er endnu ikke muligt at vurdere hvornar Tjekkiets retsvaesen, som spiller en tilsvarende

vigtig rolle, vil opna den nedvendige kapacitet for at udfylde denne funktion effektivt, skant
det er klart, at en reformindsats er pakraevet.
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KONKLUSION

K ommissionen konkluderer pa baggrund af den analyse, den har foretaget, at:

- Tjekkiet udviser de kendetegn, der er typiske for et demokrati med ingtitutionel
stabilitet, som garanterer retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse
af mindretd;

- Tjekkiet kan anses for at have en levedygtig markedsgkonomi og burde vage i stand
til at klare konkurrencepresset og markedskradterne i Unionen pa mellemlang sigt;

- hvis Tjekkiet viderefarer sine transformationsbestraebelser og styrker den konkrete
anvendelse heraf, vil landet kunne overtage Fadlesskabets regelveak pa mellemlang sigt,
navnlig i forbindelse med det indre marked. Spergsmélet om importdepositumsordningen ma
l@ses i henhold til bestemmelserne i Europaaftalen. Desuden vil det vaae nadvendigt at
gennemfere en saglig indsats pd issx investeringsomradet for at opnd en fuldstaandig
anvendelse af regelvaaket inden for bl.a. landbrug, milj@ og energi; generelt set er det absolut
nadvendigt at viderefere de administrative reformer, sdledes at landet udstyres med strukturer,
der kan sikre en fuldstamdig anvendelse og handhaevel se af regelvaaket.

P4 denne baggrund anbefaler Kommissionen, at tiltraedel sesforhandlinger dbnes med Tjekkiet.

Den udvidede far-tiltraadel sesstrategi vil stette Tjekkiets bestradbelser pa at forberede sig
hurtigere til forpligtelserne i forbindelse med tiltraadel sen, idet den koncentreres om de svage
punkter, der er identificeret i udtalelsen. Kommissionen vil senest ved udgangen af 1998
forelagge en rapport om de fremskridt, Tjekkiet har gjort.
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BILAG

DET TJEKKISKE PARLAMENTS NUVARENDE SAMMENSZATNING

Deputeretkammeret Senatet

Politisk parti Pladser % Pladser %

Det Civilde- | ODS 68 33 32 39,5
mokratiske
Parti

Den Civilde- | ODA 13 7 7 8,6
mokratiske
Alliance

Det Kriste- | KDU-CSL 18 9 13 16,0
lig-demokra-
tiske Parti

Det Socia- | CSSD 61 31 25 30,8
demokratis-
ke Parti

Det Republi- | SPR-RSC 18 11
kanske Parti

Boéhmens og | KSCM 22 9 2 25
Mahrens
Kommunist-
parti

Den Demo- | DEU 1,2
kratiske
Union

Uafhaangige 12

200 81
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Det indre Marked: Hvidbogsforanstaltninger

Tabellen er baseret pa oplysninger fra de tjekkiske myndigheder og bekradtet af dem som korrekte pr. udgangen af
juni 1997. Det betyder ikke, at Kommissionen ngdvendigvis er enig i deres analyse. Tabellen omfatter de direktiver og
forordninger, der er omhandlet i hvidbogen, i at 899. De er anfart efter de kategorier, der benyttes i hvidbogen og i
relation til de relevante policy-omréder. Tabellen viser antallet af foranstaltninger, om hvilke de tjekkiske myndigheder
har oplyst, a der allerede findes lovgivning, der til dels er i overensstemmelse med de tilsvarende foranstaltninger i

hvidbogen.

Direktiver Forordninger | alt
Kapitler i hvidbogen
Fase | | Fase Fase | Fase
/111 /111

1. Frie kapitalbeveagelser Tiekkiet 0 1 0 0 1

Antal hvidbogsforanstaltninger 3 1 0 0 4
2. Industriprodukters frie beveegelighed og  Tiskkiet 34 24 2 0 60
sikkerhed

Antal hvidbogsforanstaltninger 56 104 4 1 165
3. Konkurrrence Tiekkiet 3 0 0 0 3

Antal hvidbogsforanstaltringer 3 0 1 0 4
4. Socialpolitik og -foranstaltninger Tiekkiet 11 10 0 1 22

Antal hvidbogsforanstaltninger 12 15 0 2 29
5. Landbrug Tiekkiet 28 24 5 0 57

Antal hvidbogsforanstaltninger 93 46 62 2 203
6. Transport Tiekkiet 13 6 4 4 27

Antal hvidbogsforanstaltninger 19 15 8 13 55
7. Det audiovisuelle omrade Tiekkiet 1 0 0 0 1

Antal hvidbogsforanstaltninger 1 0 0 0 1
8. Miljg Tiekkiet 5 5 2 1 13

Antal hvidbogsforanstaltninger 31 7 7 0 45
9. Telekommunikation Tiekkiet 3 0 0 0 3

Antal hvidbogsforanstaltninger 9 7 0 0 16
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10. Direkte beskatning Tiekkiet 1 1 0 0 2
Antal hvidbogsforanstaltninger 2 2 0 0 4
11. Frie varebevagelser Tiekkiet 0 0 0 0 0
Antal hvidbogsforanstaltninger 0 0 0 0 0
12. Offentlige indkeb Tiekkiet 0 5 0 0 5
Antal hvidbogsforanstaltninger 5 1 0 0 6
13. Finansielle tjenesteydelser Tiekkiet 8 3 0 0 11
Antal hvidbogsforanstaltninger 13 8 0 0 21
14. Beskyttelse af persondata Tiekkiet 0 1 0 0 1
Antal hvidbogsforanstaltninger 0 2 0 0 2
15. Selskabslovgivning Tiekkiet 2 2 0 0 4
Antal hvidbogsforanstaltninger 2 3 0 1 6
16. Regnskabsvaesen Tiekkiet 2 1 0 0 3
Antal hvidbogsforanstaltninger 3 2 0 0 5
17. Civilret Tiekkiet 1 0 0 0 1
Antal hvidbogsforanstaltninger 1 1 0 0 2
18. Gensidig anerkendelse Tiekkiet 2 0 0 0 2
erhvervskvalifikationer
Antal hvidbogsforanstaltninger 2 16 0 0 18
19. Intellektuel ejendomsret Tiekkiet 5 2 0 0 7
Antal hvidbogsforanstaltninger 5 3 0 3 11
20. Energi Tiekkiet 1 1 0 0 2
Antal hvidbogsforanstaltninger 10 2 3 0 15
21. Toldlovgivning Tiekkiet 1 1 23| 157 | 182
Antal hvidbogsforanstaltninger 2 1 14 184 201
22. Indirekte beskatning Tiekkiet 0 4 0 0 4
Antal hvidbogsforanstaltninger 15 54 0 6 75
23. Forbrugerbeskyttelse Tiekkiet 5 1 0 0 6
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Antal hvidbogsforanstaltninger 8 3 0 0 11
I alt Tekkiet 126 | 92 36| 163 | 417
Antal hvidbogsforanstaltninger 295 293 99 212 899
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Statistiske data

Hvis andet ikke er angivet, slammer dataene i dette bilag fra det centrale statistiske kontor (CESKY
STATISTICKY URAD), som Eurostat og medlemsstaternes statistiske kontorer allerede har samarbejdet med i
flere & inden for rammerne af Phare-programmet. Regelmaessig indsamling af data og formidling af disse
indgér i denne samarbejdsproces, og formélet er at geare det muligt at indfere EU-regler og EU-praksis inden
for det statistiske omrade. Dataene er i videst mulige omfang indsamlet under anvendelse af EU-definitioner og
-standarder, som somme tider afviger fra nationa praksis. Dette kan i nogle tilfadde give anledning til
forskelle mellem dataene i dette bilag og de data, der er anfert andre steder i dokumentet, og som generelt er
baseret pa de enkelte ansggerlandes opdaterede besvarelse af det spargeskema, som de modtog i april 1996.
Fuldkommen kompatibilitet med EU’s statistiske normer, og dermed fuld sammenlignelighed med data for
EU, kan endnu ikke garanteres, isaa ikke med hensyn til de data, der ikke er leveret gennem Eurostat, men
direkte af det pagad dende land. Metodol ogiske bemaarkninger om indhold eller saalige aspekter vedrgrende de
statistiske data i dette bilag er anfert, hvis sdanne foreligger. Dataene bygger pa de oplysninger, der foreldi

maj 1997.

BASISOPLYSNINGER

1990 1992 1993 1994 1995
1000 hektar
Areal 7886 7887 7887
Befolkning (ved periodens udgang) i 1000
-1t 10326 10334 10333 10321
- Kvinder 5311.7 5311.2 5305
- Maand 5022.3 5021.8 5016
pr. km2
Befolkningstaethed 131 131 131 131
i % af den samlede befolkning
Befolkning i byerne 69.6 67.5 74.7 74.7
pr. 1000 indbyggere
Dgdskvotient 11.7 115 114 114
Fadselskvotient 11.8 11.7 10.3 9.3
Indkomst og BNP pr. indbygger europadsk regningsenhed (ECU)
-Gennemsnitlig ménedslen pr. arbejdstager 235
-BNP pr. indbygger 3491

Produktionsstruktur: bruttoveerditilvaekst efter brancher

% af samlet bruttovaarditilvaskst
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-landbrug 75 5.2
-industri 50.0 34.1
-bygge- og anlaggsvirksomhed 8.3 7.3
-tjenesteydel ser 34.2 53.4
Bruttovaarditilvakst efter branche, 1990 Bruttovaaditilvakst efter branche, 1995
share of branch GVA in 1990 share of branch GVA in 1995
o0 g5 w00 g5
o34.2 @ -agriculture @ -agriculture
@ -industry @341 @ -industry
O -construction 053.4 O -construction
O -services O -services
@50.0 B - Others m - Others
08.3
o7.3

- agriculture = landbrug - industry = industri - construction = bygge- og anlagsvirksomhed - services = tjenesteydelser - others = andet
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NATIONALREGNSKAB

1990 1991 1992 1993 1994 1995
mio., national valuta
Bruttonationalprodukt (i lsbende priser) 567300 716600 791000 1096807 1139221 1252100
mia ECU
Bruttonationalprodukt (i lebende priser) 321 333 36.1
i kebekraftstandarder pr, indbygger
Bruttonationalprodukt 8749.0 9698.0 9410.0
%-aendring i forhold til forudgéende &
Bruttonationalprodukt -1.2 -14.2 -6.4 -0.9 2.6 4.8
Udgifter til konsum 4.9 -22.8 8.9 20 3.0 34
-husholdninger og NPIH'er 6.7 -28.5 15.1 2.9 54 6.1
-offentlig forvaltning og service 0.9 -9.0 -3.1 -0.1 -2.6 -3.7
Faste bruttoinvesteringer -21 -17.7 8.9 -7.7 17.3 16.1
Eksport af varer og tjenester 6.8 75 0.2 7.9
Import af varer og tjenester 22.0 104 7.8 19.2
i % af bruttonational produktet
Udgifter til konsum 69.9 63.3 713 69.8 67.6 76.7
-husholdninger og NPIH’er 50.6 44.8 50.9 48.1 46.4 57.3
-offentlig forvaltning og service 194 185 20.4 21.7 21.2 194
Faste bruttoinvesteringer 28.6 29.9 28.2 275 275 31.0
Eksport af varer og tjenester 57.5 53.4 515 51.4 59.3
Import af varer og tjenester 50.7 54.1 50.2 52.8 63.8
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BNP. &ndrinaer i forhold til forudodende ar i %
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Udgifter til konsum Husholdningers og NPIH’ers udgifter til konsum omfattede i 1990-1991 ikke NPISH. Den offentlige forvatnings og
service' s udgifter til konsum omfattede i 1990-1991 NPISH’ er.
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VIGTIGSTE GKONOMISKE INDIKATORER

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
procentmaessig andring i forhold il forudgéende &
Inflationstakt 9.7 56.5 111 20.8 10 9.1 8.8
forudgdende 4= 100

Meengdeindeks for industriproduktion 94.7 102.1 109.2 106.8

Meangdeindeks for landbrugsproduktionen, brutto 97.7 94.0 105.0

IArbejdslgshed (ILO’s metode) 1% af arbejdsstyrken
-lalt 39 38 3.6 34
- under 25 & 7.7 6.8 6.1
- 25 & og derover 3 29 29

i mia USD

Udlandsgeeld, brutto 4.548 5.838

Betalingsbalance i mio. USD
-Eksport af varer 12997.2 14016.4 21462.4 21702.5
-Import af varer -13308.9| -14905.3| -25140.3| -27674.3
-Handelsbalance -311.8 -888.8 -3677.8 -5971.8
-Tjenester, netto 1010.7 733.0 1842.0 1785.1
-Indkomgt, netto -117.4 -20.2 -105.7 -679.9
-Saldo pé betalingshal ancens | gbende poster 669.2 -49.7 -1369.1 -4476.4
-Kapitalkonto og finansiel konto (ekskl. reserver) 2470.0 3371.1 8232.6 4072.3
-Reserveaktiver -3029.3 -2371.6 -7458.1 828.0
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Inflationstakt: Procentmeessig andring af &rsgennemsnittet i det forudgdende & - indeks uden udelukkelser (data baseret pa nationale
forbrugerprisindekser, der ikke atid er helt ssmmenlignelige)

Mzngdeindeks for industriproduktion: Industriproduktion omfatter réstofudvinding, fremstillingsvirksomhed samt elektricitets-, gas- og

vandforsyning (i henhold til hovedafdeling C, D og E i NACE). | 1993-94 er indeks for en samlede industriproduktion baseret paudttammende

undersagelser | virksomheder med 25 dler flere ansatte, fra 1995 med 100 eller flere ansatte; og pa sken pa grundlag af kvartalsvise

stikpreveundersagelser af virksomheder med indtil 24 (eller 99) ansatte og fysiske personer - handvaakere ikke optaget i erhvervsregisteret.

glran(leha ndeksene daekker imidlertid kun virksomheder med 25 eller flere ansatte indtil udgangen af 1994 og fra 1995 virksomheder med 100
er flere ansatte.

Maengdeindeks for landbrugsproduktion, brutto:  Indeksene baseres pd evaluering af dle individuelle produkter inden for
bruttolandbrugsproduktionen. Faste priser er angivet med udgangspunkt i 1989.

Arbejdslgshed (ILO-metoden): Procentdel arbejddese i arbejdsstyrken. Denne procentsats udledes af arbejdsstyrkeundersagelsen under
anvendelse af falgende ILO-definitioner og -henstillinger,

Arbejdsstyrke: beskadtigede og arbejdsl@se i overensstemmelse med nedenstdende | L O-definitioner.

Beskaftigede: ale personer pd 15 & og derover, som i referenceperioden arbejdede mindst en time mod Ian eller andet vederlag som
arbejdstagere, ivagksadtere, deltagere i kooperativer eller medhjad pende familiemediemmer. Personel i de vadnede styrker og kvinder,
der har orlov for at passe barn, er medregnet.

Arbejdslgse: ale personer pd 15 & og derover, som opfylder ale tre betingelser i 1LO's definition af arbejdslegse: (i) veare uden
arbejde, (ii) aktivt sege arbejde og (iii) vaare klar til at pabegynde et arbejde inden for en periode pa fjorten dage

Personer, der aftjener veanepligt, tedler ikke med som beskatigede, mens kvinder med supplerende orlov til barnepasning tadler med.

Udlandsgald, brutto: Dataene stammer fra OECD’ s statistikker over udlandsgedd (External Debt Statistics).

Betalingsbalance: Dataene er udledt af IMF's database, og det kan ikke garanteres, at de er kompatible med de tilsvarende EU-statistikker.
Betalingsbalancen opstilles dog i det veesentligste i henhold til IMF-standarder. Balancen for varehandel er i overensstemmelse med
betalingsbalanceprincipperne. Eksport og import er angivet FOB. Nettoindkomst omfatter indkomst fra direkte investeringer,
portefaljeinvesteringer og andre investeringer samt aflgnning af arbejdstagere. Saldo pé betalingsbal ancens |gbende poster er opgjort i henhold til
definitionen i IMF's 5. hdndbog, kapitaloverfarder indgdr ikke. -Reserveaktiver Reserveaktiver: aandringer i reserveaktiver i drets leb; (+)
angiver en stigning, (-) angiver et fald.
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UDENRIGSHANDEL

1992 1993 1994 1995 1996
Import og eksport (Igbende priser) i mio. USD
- Import 12860 14971 25265 27824
- Eksport 13206 14255 21657 21918
- Handelsbalance 346 -716 -3608 -5906
Mangdeindeks for udenrigshandelen forudgdende &= 100
- Import 106.7 114.2 123.7 109.6
- Eksport 119.1 102.6 105.7 100
Importstruktur i henhold til SITC (Igbende priser) 1% af samletimport
- (0+1) nagingsmidler, levende dyr, drikkevarer og tobak 75 7.3 8.2 6.3 6.5
- 2 réstoffer, ikke spiselige 5.8 5 4.9 45 3.7
- 3 mineraske bramdsels- og smarestoffer 155 11.1 10 7.8 8.7
- 4 animal ke og vegetabilske olier mv. 0.3 0.4 0.4 0.3 0.3
- 5 kemikalier og kemiske produkter 9.8 121 13.1 11.8 11.8
- 6 bearbejdede varer, hovedsagelig opdelt efter materiale 10.3 159 16.5 20.3 19.3
- 7 maskiner og transportmidler 415 36.1 35 37.1 38.2
- 8 forskellige bearbejdede varer 9.3 11.7 11.9 11.9 11.5
- 9vareri.an. 0 0.4
Eksportstruktur i henhold til SITC (Isbende priser) i % af samlet eksport
- (O+1) nagingsmidler, levende dyr, drikkevarer og tobak 838 7.8 6.5 5.6 51
- 2 réstoffer, ikke spiselige 6.5 6.1 6.8 52 4.7
- 3 mineraske bramdsels- og smarestoffer 5.7 6.2 5.7 4.3 45
- 4 animal ke og vegetabilske olier mv. 0.1 0.2 0.3 0.2 0.2
- 5 kemikalier og kemiske produkter 9.2 9.5 10 9.3 9.1
- 6 bearbejdede varer, hovedsagelig opdelt efter materiale 323 29.9 30.5 322 28.8
- 7 maskiner og transportmidler 25.4 27.6 25.9 30.4 32.7
- 8 forskellige bearbejdede varer 12 12.7 14.3 12.8 14.9
- 9vareri.an.
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Prisindeks for udenrigshandelen forudgdende &= 100

- Import 98.8

- Eksport 102.3

100.6

103.9

104

104.6

102.8

103.5

Import og eksport (Igbende priser), mangdeindeks for udenrigshandelen og udenrigshandelens struktur i henhold til SITC (Isbende
priser): Dataene omfatter ikke direkte re-eksport, handel med tjenesteydelser og handel med toldfrie omré&der samt licenser, knowhow og
patenter. Dataene er baseret pa det sealige handelssystem og opdateres regelmaessigt.  For 1994: anvendes den metodologi, der blev anvendt

indtil udgangen af 1995. Fra 1995 anvendes den metodiogi, der har vagret anvendt siden 1. januar 1996.:

Handelsklassifikationer: Den Tjekkiske Republik anvender en vareklassifikation i henhold til Den kombinerede nomenklatur.
Import angives FOB og registreres pa den dato, hvor varerne frigives. Eksport angives FOB og registreres pa den dato, hvor varerne
passerer toldgraasen.  Toldstatistikkerne anvendes til at kontrollere dataene for udenrigshandelen. Eurostat har ved omregningen fra

nationale valutaer til USD anvendt de &rlige gennemsnitskurser fra Den Internationale Valutafond (IMF).

Prisindeks for udenrigshandelen Prisindeks er beregnet efter “ enhedsvaadimetoden”.
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UDENRIGSHANDEL

1992 1993 1994 1995 1996
Import fordelt pa vigtigste handelspartnere (Igbende priser) 1% af samledeimport
1. partner DE| 26.3 DE| 254 DE| 255 DE| 25.8 DE| 29.8
2. partner RU| 20.2 SK| 174 SK| 14.2 SK| 131 SK 9.6
3. partner AT 9.1 RU 9.8 RU 84 RU 8.9 RU 74
4. partner us 54 AT 7.8 AT 8.1 AT 6.9 IT 59
5. partner IT/IFR 4.7 IT 4.7 IT 51 IT 58| AT 57
andre 29.6 34.9 38.7 39.5 41.6
Eksport fordelt pa vigtigste handelspartnere (Izbende priser) i % af samlede eksport
1. partner DE| 333| DE 26| DE| 29.4| DE| 318/ DE| 359
2. partner RU 85 SK| 215 SK| 16.4 SK| 16.2 SK| 143
3. partner AT 74 AT 6 AT 7.1 AT 6.5 AT 6.5
4, partner IT 57 IT 5 IT 44 PL 54 PL 5.6
5. partner PL 5 RU 45 RU 39 IT 4 IT 33
andre 40.1 37 38.8 36.1 34.4

Eksport fordelt pa vigtigste handel spartnere 1996

Import fordelt pa vigtigste handel spartnere 1996
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SOCIALE INDIKATORER
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1991 1992 1993 1994 1995
Befolkning pr. 1. januar 1000
10304.61 10312.55 10325.7 10334 10333
Aldersfordeling pr. 1 Januar 1995 i % af den samlede befolkning
0 144 18.9
15 24 & 16.5
25 44 & 27.9
45 64 & 23.6
65 & og derover 13.1
antal i alt
Levendefadte 129354 121705 121025 106618
Dgdsfald 124290 120337 118185 117497
Spaedbgrnsdedelighed
-Under 1& 1343 1204 1020 847
- Dadfadte 496 437 445 336
Vielser 71973 74060 66033 58440
Skilsmisser 29366 28572 30227 30939
pr. 1000 indbyggere
Vielseskvotient, brutto 7 7.2 6.4 57 53
Skilsmissekvotient, brutto 29 28 29 3.0 3.0
Naturlig tilveekst 0.5 0.1 0.3 -11
Nettoindvandring 0.3 12 0.5 1
Samlet befolkningstilveekst 0.8 13 0.8 -01
Samlet fertilitet 1.86 1.70 1.70 1.40
Spaedbegrnsdedelighed 10.38 9.89 8.40 7.90 7.7
Dgdelighed i sent fosterstadium 3.82 3.58 3.66 3.14
Middellevetid ved fedsel
- Maand 68.7 69.3 69.5 70




- Kvinder 76.6 76.4 76.6 76.9
Middellevetid ved 65 &

- Maand 12.7

- Kvinder 16.2

Spaadbernsdedelighed:  Data for 1994: Bgrn fadt i 1993 og 1994 og dede i 1994, far de fyldte 1 &r.

Spaadbernsdedelighed (pr. 1.000 indbyggere): Data for 1994: Bgrn fgdt i 1993 og 1994 og dgde i 1994, far de fyldte 1 &r.
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ARBEJDSMARKEDET

1993 [ 1994 | 1995 | 1996
Den erhvervsaktive del af befolkningen (ILO-metoden) i % af befolkningen pa 15 & og derover
63.3 63.3 62.8 62.6
Gennemsnitligt antal beskeeftigede 1000
3420 3369 3123 3030
[Arbejdslgshedsprocent efter alder (ILO-metoden) 1% af arbejdsstyrken
-iat 39 338 3.6 34
- under 25 & 7.7 6.8 6.1
- 25 & og derover 3 29 29
Registreret arbejdslgshed (periodens udgang) 1% af den erhvervsaktive befolkning
35 32 29 35
1993 1994 1995 1996
Gennemsnitsindeks for lgnnet beskeeftigelse efter NACE forudgdende & = 100
- Landbrug, jagt, skovbrug og fiskeri 825 87.4 80.2 95.3
- Réstofudvinding 91.1 90.1 89.5 92.3
- Fremtillingsvirksomhed 95.3 88.7 96.4
- Produktion og distribution af elektricitet, gas og vand 102.7 97.5 98.2
- Bygge- og anlagsvirksomhed 104.5 100.2 98.7
- Transport, oplagringsvirksomhed og kommunikation 96.6 98.7 98.9
Indeks for nominelle manedslgnninger efter NACE
- Landbrug, jagt, skovbrug og fiskeri 119.6 115 117.3 113.9
- Réstofudvinding 117 113.2 114.8 115.8
- Fremtillingsvirksomhed 123.8 117.3 118.4 117.5
- Produktion og distribution af elektricitet, gas og vand 1215 117.3 118.8 119.1
-Bygge- og anlaegsvirksomhed 130 116.7 115.9 114
- Transport, oplagringsvirksomhed og kommunikation 123.3 120 121.1 118.8
Indekser for manedslgnninger
- nominelle [anninger 125.3 1185 1185 118
- reallgnninger 103.7 107.7 108.6 108.5
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Den erhvervsaktive del af befolkningen (ILO-metoden): Arbejdsstyrkens procentmaessige andel af befolkningen p& 15 & eller derover.
Procentsatsen udledes af arbejdsstyrkeundersagel sen under anvendel se af falgende |LO-definitioner og -henstillinger.

Arbejdsstyrke: beskadtigede og arbejdsl@se i overensstemmelse med nedenstdende | L O-definitioner.

Beskaftigede: alle personer pa 15 & og derover, som i referenceperioden arbejdede mindst en time mod Ien eller andet vederlag som
arbejdstagere, ivagksadtere, deltagere i kooperativer eller medhjad pende familiemediemmer. Personel i de vadonede styrker og kvinder,
der har orlov for at passe barn, er medregnet.

Arbejdslgse alle personer pa 15 & og derover, som opfylder ale tre betingelser i ILO’s definition af arbejdsigse: (i) vaare uden arbejde,
(i) aktivt sage arbejde og (iii) veare klar til at pabegynde et arbejde inden for en periode péfjorten dage.

Arbejdslgshed (ILO-metoden): Denne procentsats udledes af arbejdsstyrkeundersggelsen (LFSS) under anvendelse af |LO-definitioner og -
henstillinger (se ILO-definitionerne ovenfor).

Personer, der aftjener vaanepligt, tadler ikke med som beskadtigede, mens kvinder med supplerende orlov til bernepasning tadler med.

Gennemsnitsindeks for lgnnet beskaftigelse efter NACE: Dataene for erhvervssektoren deekker virksomheder med 25 eller flere ansatte, fra
forste kvartal 1995 inden for industri, handel, catering og hotelvirksomhed med 100 eller flere ansatte. Dataene omfatter ogsa alle
budgetfinansierede og subsidierede organisationer, ligesom personer med hijob er inkluderet. Personel i de vadnede styrker, laalinge,
arbej dstagere pé bernepasningsorlov eller supplerende bgrnepasningsorlov er ikke medregnet.

Registreret arbejdslgshed (periodens udgang):: Registreret arbejddashed i procent - registrerede arbejddase i procent af den civile
erhvervsaktive befolkning, baseret pa arbejdsstyrkeundersegelsen. Indtil ferste kvartal 1994 er den erhvervsaktive befolkning baseret p&
administrative registre (ekskl. de vadonede styrker); fraandet kvartal 1994 omfatter den erhvervsaktive befolkning personer i beskedtigelse (inkl.
de vadonede styrker) pa grundlag af arbejdsstyrkeundersagelsen samt registrerede arbejds gse.

Indekser for manedslgnninger: Indeksene for ménedlige reallgnninger afledes af indeksene for de nominelle bruttolenninger divideret med
forbrugerprisindekset.Dataene for erhvervslivet dakker virksomheder med 25 eller flere ansatte, fra farste kvartal 1995 inden for industri,
handel, catering og hotelvirksomhed med 100 eller flere ansatte. Dataene omfatter ogsa ale budgetfinansierede og subsidierede organisationer,
ligesom personer med bijob er inkluderet. Personel i de vadonede styrker, laalinge, arbejdstagere pa bernepasningsorlov eller supplerende
bernepasningsorlov er ikke medregnet.
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OFFENTLIGE FINANSER

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Det of'fentliges budget i mio. nationale valutaenheder
- Det offentliges inditeegter 385.03 425.63 486.50
-Tilskud
- Den statslige forvaltnings konsoliderede udgifter 383.32 441.21 499.36
- Den offentlige forvaltnings konsoliderede udgifter 445.12 521.27 596.35
Den statslige forvatnings konsoliderede 171 -15.58 -12.86
underskud/overskud
- Den offentlige forvaltnings underskud/overskud 3.97 -14.38 -15.77
Det offentliges budget i % af bruttonational produktet
- Den statslige forvaltnings konsoliderede udgifter 42.1 425 41.2
- Den offentlige forvaltnings konsoliderede udgifter 489 50.2 49.2
-Den statslige forvaltnings konsoliderede 0.2 -15 -11
underskud/overskud
- Den offentlige forvaltnings underskud/overskud 0.4 -14 -13

Det offentliges budget: Disse data vedrgrer den statslige forvaltning og den offentlige forvaltning som offentliggjort i Government Finance
Statistics Yearbook (1996) (GFSY); ogsd datafor landet som helhed er inkluderet i GFSY.
DaGFSY ikke indeholder statistikker for den offentlige forvaltning som helhed, men kun for de forskellige niveauer inden for denne, er
de konsoliderede data, der angives her, beregnet pa grundlag af data fra den statdige forvaltning og den kommunale forvaltning, og ved
konsolideringen er der justeret for identificerede overfarsler inden for det offentlige.
Selv om statistikkerne daekker data vedrerende den statslige forvaltning og den kommunale forvaltning offentliggjort i GFSY, er det
muligt, at deskningen er ikke fuldstandig, hvis nogle enheder inden for statslig forvaltning eller kommunal forvaltning ikke indgdr. Et
mal for, hvor udtgmmende dakningen er, kan opnés ved at sammenligne anmagrkningen om dataenes daskning (note on the coverage of
data) for de enkelte lande i GFSY med fortegnelsen over enheder inden for den statslige forvaltning og den kommunale forvaltning.
Det ber bemaakes, at det underskud/overskud, der anvendes her, svarer til indtaegter og tilskud minus udgifter, og at 1antagning minus
tilbagebetaling af 18n ikke indgér (se nedenfor).
Den nettoficering af overferder inden for det offentlige, der er foretaget i tabellerne, er begramset til Igbende overferser og
kapitaloverferder, som bestér af identificerede tilskud og |gbende subsidier og kapitalsubsidier fra é niveau inden for det offentlige til
et andet. Andre former for transaktioner mellem niveauer inden for det offentlige som f.eks. skatteindbetalinger og socialsikringshidrag
samt gensidig keb af varer og tjenester, der normalt ikke klassificeres som overfersler inden for det offentlige, er ikke blevet elimineret
ved konsolideringen. Endelig er det uklart, om manglende data for Igbende overferser og kapitaloverfarder skyldes, at der ingen
overfarder har fundet sted, eller at der ikke findes data for sddanne; i alle detilfedde, hvor der ikke foreligger data, er det blevet antaget,
at ingen overfarser har fundet sted.

a Udgifter omfatter den offentlige forvaltnings kontantudgifter til |gbende transaktioner med varer og tjenester, kapitalgoder, renter
samt | gbende overfarser og kapitaloverfarser, men omfatter ikke transaktioner, der ikke foregar kontant.

b. Underskud/overskud svarer til kontantindteegter og kontanttilskud minus kontantudgifter. Den metode til opgerelse af
underskud/overskud afviger fra den, der anvendes i GFS , hvor underskud/overskud er lig kontantindteegter og kontanttilskud minus
kontantudgifter og minus netto-fordringserhvervelse. Denne udelukkelse af netto-fordringserhvervelse (der i GFS-metodologien bestar
of operationer i finansielle aktiver og passiver til specifikke formd i forbindelse med forskellige initiativer, snarere end til
likviditetsformal) betyder, at angivelsen af underskud/overskud i dette dokument ligger tedtere pd, hvad der i nationalregnskabet forstés
ved netto-fordringserhvervelse.  Som feglge af denne udelukkelse indgér indtesgterne fra privatiseringer (i GFS-metodologien
klassificeret som tilbagebetalinger) heller ikke i beregningen af underskud/overskud i tabellerne (og bidrager derfor ikke til at reducere
underskuddet).
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FINANSSEKTOREN

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Moneteere aggregater mia. (10"9) USD
- Pengeforsyning: M1 12.01 15.04 17.04 17.39
- Quasipenge 12.03 15.99 22.04 23.61
Samlede reserver (ekskl. guld, periodens udgang) mio. (10°6) USD
3789 6145 13843 12297
Gennemsnitlige kortfristede rentesatser % pr. &
- udldn 14.07 13.12 12.8 12.54
-indlén 7.03 7.07 6.96 6.79
Officiel diskonto (periodens udgang) 8.5 9.5 105
Vekselkurser i forhold til USD 1USD=..CZK
Gennemsnit for perioden 29.153 28.785 26.541 27.145
Periodens udgang 29.955 28.049 26.602 27.332
Vekselkurser i forhold til ECU 1ECU=..CZK
Gennemsnit for perioden 34.138 34.240 34.716 34.715
Periodens udgang 33.420 34.501 34.961 34.247

Monetare aggregater: Pengeforsyning (M1): Inkluderer anfordringsindskud og valuta uden for bankerne. Quasipenge (QM): Inkluderer
tidsindskud og indldn i fremmed valuta.  Eurostat har konverteret de nationale valutaer til USD pa grundiag af IMF's &lige kurser ved
periodens udgang.

Samlede reserver (ekskl. guld, periodens udgang): Statistikken for de officielle valutareserver er udledt af IMF's manedlige publikation
International Financial Statistics (IFS).  Samlede reserver (ekskl. guld) defineres som summen af centralbankernes beholdninger af fremmed
valuta og andre (brutto) fordringer pa ikke-residente; denne definition udelukker fordringer pa residente i udenlandsk valuta. | henhold til
definitionen beregnes de officielle valutareserver til den geddende markedskurs ved den pégaddende periodes udigb. De samlede reserver (ekskl.
guld), der offentliggeresi IFS, kan vage forskellige frade tal, der offentliggeres af de nationale myndigheder. Nogle af de faktorer, der kan give
anledning til forskelle, er vurderingen af reservestillingen i IMF samt forskellig behandling af fordringer i ikke-konvertible valutaer.

Vekselkurser i forhold til USD: valutakurserne fra|MF som offentliggjort i publikationen: “ Statistiques Financieres Internationales’.

Gennemsnitlige kortfristede rentesatser: Dataene er hentet fra IMF's manedlige publikation International Financial Statistics (IFS). De
gennemsnitlige udlans- og indldnsrenter er gennemsnit over en periode. Udlansrenten er normalt den gennemsnitlige rentesats, der kraeves af den
indberettende bank for udlan. Indlansrenten er den gennemsnitlige rente for anfordringsindskud og tidsindskud eller den gennemsnitlige rente
for tidsindskud. Disse satser er ikke altid direkte sammenlignelige mellem landene, idet de indberettende bankers reprassentativitet og
vagtningssystemerne kan vaae forskellige.
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INFLATION (udviklingen over 12 maneder)

/Endring i forbrugerprisindekset i % for den paged dende méned sammenlignet med samme méned &ret far (t/t-12)

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec
1993 21.2 21.9 21.8 22.0 21.7 21.8 21.2 215 20.9 20.0 18.0 18.3
1994 11.0 9.7 9.4 9.1 9.3 9.6 9.7 10.2 105 10.7 10.6 10.1
1995 8.9 9.4 95 10.1 10.2 10.0 9.6 8.9 8.6 8.1 8.1 7.8
1996 8.9 8.6 8.9 8.6 8.7 84 9.4 9.6 8.8 8.6 8.6 8.6

Inflation (eendrina i forbruaerorisindekset i %

25.0
200 T
150 T
100 T

0.0 e e e L

Inflation (udviklingen over 12 méaneder): Inflationstakten (udvikling over 12 méneder) er den procentuelle andring i forbrugerprisindekset for
den pagaddende maned i forhold til samme maned &ret fer. Inflationstakten er baseret pa nationale forbrugerprisindeks, som ikke fuldt ud kan
sammenlignes mellem ansegerlandene eller med indeks baseret pd EU’s harmoniserede forbrugerprisindeks (HICP) (forskellige metoder,
begreber og praksis ved beregning af forbrugerprisindeks).
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INDUSTRI

1993 1994 1995 1996

BNP-struktur efter gkonomiske aktiviteter (NACE, lgbende priser) 1% af bruttonational produktet

- Réstofudvinding 3.7 2.8 2.4 22

- Fremtillingsvirksomhed 26.7 26.3 26.6 26.6

- Produktion og distribution af elektricitet, gas og vand 6.6 57 51 5
Mangdeindeks for industriproduktionen efter NACE forudgdende & = 100

-lalt 94.7 102.1 109.2 106.8

- Réstofudvinding 92.9 100.6 98.6 105

- Fremtillingsvirksomhed 92.3 100.1 108.2 105.5

- Produktion og distribution af elektricitet, gas og vand 95.2 97.2 103.4 102.5

199301 [ 1993Q2

1993Q3 [ 1993Q4 [1994Q1

1994Q2 | 1994Q3 | 1994Q4

Meangdeindeks for industriproduktionen efter NACE

tilsvarende periode f

‘orudgdende & = 100

-lalt
- Réstofudvinding

- Fremtillingsvirksomhed

- Produktion og distribution af elektricitet, gas og vand

96

92

94

95

93

93

90

97

95 99
96 98
91 98
99 88

101.6| 106.2
97.6| 106.4
100.6| 102.9
96.3 94.8

102.6

101.3

99.3

110.6

1995Q1 | 199502

1995Q3 [ 1995Q4 [ 1996Q1

1996Q2 | 1996Q3 | 1996Q4

tilsvarende periode f

‘orudgdende & = 100

108.2| 1074

97.1 95.6
106.4| 105.8
102.9| 104.3

107.6

100.5

106.7

101.8

113.2| 109.7
101.0f 1101
113.7] 107.4
104.3| 109.8

106.6| 109.1
102.4 114
105 108.9
979 1059

102.6

95.5

101.3

96.9
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BNP-struktur efter gkonomiske aktiviteter (NACE, lgbende priser): beregnet i faktorpriser.

Mangdeindeks for industriproduktionen efter NACE: Industriproduktion omfatter rastofudvinding, fremstillingsvirksomhed samt
elektricitets-, gas- og vandforsyning (i henhold til hovedafdeling C, D og E i NACE). | 1993-94 er indeks for den samlede industriproduktion
baseret pa udtemmende undersegelser i virksomheder med 25 eler flere ansatte, fra 1995 med 100 eller flere ansatte; og pa sken pa grundlag af
kvartalsvise stikpreveundersegelser af virksomheder med indtil 24 (eller 99) ansatte og fysiske personer - handvaakere ikke optaget i
erhvervsregisteret. Brancheindeksene dagkker imidlertid kun virksomheder med 25 eller flere ansatte indtil udgangen af 1994 og fra 1995
virksomheder med 100 eller flere ansatte.

INFRASTRUKTUR
1991 1992 1993 1994 1995
i km per 1000 km2
Jernbanenet 119.9 119.7 119.8 119 120
Jernbanetransport i-mio. ton eller passagerer -km
- gods 25579| 24401| 25459
- passagerer 8548 8481 8023
pr. 1000 indbyggere
[Antal telefonabonnenter 303 314 324 342 360
indbyggere
[Antal indbyggere pr. personbil 4.2 41 35 35 33
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LANDBRUG
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1992 1993 1994 1995 1996

[Arealanvendelse i 1000 hekter

-lat 7886 7887 7887 7887 7887

- landbrugsaresler 4283 4282 4281 4280

- skov 2629 2629 2630 2630

- dyrkede arealer 3175 3173 3158 3143

- permanente grassgange og engareal er 872 873 886 902
Landbrugsarealer efter ejendomsforhold i % af landbrugsarealer

- statsvirksomheder 14 45

- kooperativer 49.6 41.9

- andet 36.4 53.6

1992 1993 1994 1995 1996

|Andel af BNP i % af bruttonational produktet

- Landbrug, jagt, skovbrug og fiskeri (NACE A+B) 6.5 5.8 5.2 5

forudgéende & = 100

Meangdeindeks for landbrugsproduktionen, brutto 97.7 94 105 99.8
\Vigtigste afgrader efter areal i 1000 hektar

- Korn 1589 1607 1660 1580 1583.1

- heraf hvede 759 783 812 832 799

- Kartofler 111 105 7 78 85

- Sukkerroer 125 107 91 94 104

- Foderroer 10 12 12 12
\Vigtigste afgreder efter hgstudbytte 1100 kg/hektar

- Korn 41.3 40.3 40.8 41.8 42.0

- heraf hvede 45.0 422 457 46.0 46.7

- Kartofler 177.4 228.2 159.9 170.5 211.8

- Sukkerroer 309.7 402.6 356.0 394.9 415




- Foderroer | 339.0| 445.8| 353.5| 374.9| 377.3|

1992 1993 1994 1995 1996

Salg eller indkgb af husdyr til slagtning 11000 ton levende vaggt

- svin 536.1 582.2 515 565.8 607

- kvegy 402.8 390.3 3133 322.9 310.4

- fjerkree 153.2 113.3 109.9 140 132.1
Husdyravl (periodens udlgb) antal pr. 1000 hextar landbrugsareal

- kveg 523 474 465 445

- heraf keer 200 179 178 168

-fér 50 45 29 26

antal pr. 1000 hektar dyrket ared
- svin 1287 1220 1210 1290
- heraf saer 93 92 97

Andel af BNP er beregnet til faktorpriser.

Mangdeindeks for landbrugsproduktion, brutto: Indeksene baseres p& evaluering & dle individuelle produkter inden for
bruttolandbrugsproduktionen. Faste priser er angivet med udgangspunkt i 1989.

Salg eller indkgb af husdyr til slagtning Dataene gedder for salg af de vigtigste landbrugsprodukter.
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