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Opinia Komisji w sprawie wniosku Bosni i Hercegowiny o cztonkostwo w Unii
Europejskiej

A. WPROWADZENIE

a) Wniosek o czlonkostwo

W dniu 15 lutego 2016 r. Bosnia i Hercegowina zlozyla wniosek o cztonkostwo w Unii
Europejskiej. W dniu 20 wrzesnia 2016 r. Rada Unii Europejskiej zwrocita si¢ do Komisji
0 przedstawienie opinii w sprawie tego wniosku. Jest to zgodne z procedurg przewidziang
w art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej, zgodnie z ktorg ,,Kazde panstwo europejskie, ktore
szanuje warto$ci, o ktorych mowa w art. 2, i zobowigzuje si¢ je wspiera¢, moze ztozy¢
wniosek 0 cztonkostwo w Unii. O wniosku tym informuje si¢ Parlament Europejski
I parlamenty narodowe. Panstwo ubiegajace si¢ o cztonkostwo kieruje swdj wniosek do Rady,
ktora stanowi jednomyslnie po zasiggnieciu opinii Komisji oraz po otrzymaniu zgody
Parlamentu Europejskiego, udzielonej wigkszoscig glosow jego cztonkéw. Brane sg pod
uwagge kryteria kwalifikacji uzgodnione przez Rad¢ Europejska”.

Art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze ,,Unia opiera si¢ na wartosciach poszanowania
godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownoS$ci, panstwa prawnego, jak réwniez
poszanowania praw czlowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci. Wartosci te sa
wspolne  Panstwom  Czlonkowskim — w spoleczenstwie opartym na  pluralizmie,
niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na rownosci kobiet
I mezczyzn”.

Sa to ramy prawne, na ktorych opiera si¢ Komisja, przedstawiajgc niniejszg opinie.

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Feirze w czerwcu 2000 r. potwierdzono, ze kraje
Batkanow Zachodnich biorace udzial w procesie stabilizacji i stowarzyszenia sg
»potencjalnymi kandydatami” do cztonkostwa w UE. Europejska perspektywe tych krajow
potwierdzono na posiedzeniu Rady Europejskiej w Salonikach w czerwcu 2003 r., gdzie
przyjeto ,,Agend¢ z Salonik dla Batkanow Zachodnich”. Agenda ta nadal stanowi fundament
polityki UE wobec wspomnianego regionu.

Na posiedzeniu w grudniu 2006 r. Rada Europejska ponownie data wyraz poparciu UE dla
stwierdzenia, ze ,,przysztoscia Batkanéw Zachodnich jest Unia Europejska” oraz
przypomniala, ze ,,postepy kazdego z panstw na drodze do Unii Europejskiej zaleza od
indywidualnych wysitkow podejmowanych, by speti¢ kryteria kopenhaskie i warunki bedace
podstawg procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia. Zadowalajace wyniki danego panstwa
w zakresie realizacji zobowigzan wynikajacych zuktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu,
W tym postanowien dotyczacych wymiany handlowej, beda kluczowym elementem, na
podstawie ktérego UE bedzie rozpatrywac wnioski o cztonkostwo™.



W strategii dla Batkanoéw Zachodnich z lutego 2018 r.t Komisja stwierdzita, ze ,,Bo$nia
i Hercegowina moze uzyska¢ status kraju kandydujacego do przystapienia, o ile wykaze
konsekwentne wysitki i zaangazowanie”. Na szczycie UE-Batkany Zachodnie, ktory odbyt sie
w Sofii wmaju 2018r., przywddcy UE potwierdzili swoje zdecydowane poparcie dla
europejskiej perspektywy Batkanow Zachodnich, za$ partnerzy ztego regionu ponownie
podkreslili, ze realizacja tej perspektywy jest ich zdecydowanym strategicznym wyborem.
Przywddcy UE osiagneli porozumienie w sprawie Deklaracji z Sofii oraz Programu dziatan
priorytetowych z Sofii?, w ktorych nakreslono nowe dziatania stuzace poglebieniu wspotpracy
z regionem Batkandéw Zachodnich w kluczowych obszarach, takich jak bezpieczenstwo,
praworzadno$¢ i migracja.

W niniejszej opinii Komisja ocenia wniosek Bosni i Hercegowiny w oparciu o0 zdolno$¢ tego
panstwa do spelnienia kryteriow okreslonych przez Rade Europejska w Kopenhadze
w 1993 r., atakze w Madrycie w 1995r., w szczegdlnosci w odniesieniu do potencjatu
administracyjnego tego panstwa oraz warunkOw procesu stabilizacji i Sstowarzyszenia.
W opinii uwzglednia si¢ takze wyniki Bos$ni i Hercegowiny w zakresie realizacji zobowigzan
wynikajacych z uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu, ktory wszedt w zycie w dniu 1 czerwca
2015,

Podczas szczytu w Kopenhadze w czerwcu 1993 r. Rada Europejska postanowila, ze:

,.Beda one [kraje stowarzyszone Europy Srodkowej i Wschodniej] mogty przystapi¢ do UE
niezwlocznie z chwilg, gdy spelniwszy konieczne warunki gospodarcze i polityczne, beda
W stanie przyja¢ na siebie zobowigzania wynikajace z cztonkostwa.

Cztonkostwo w Unii Europejskiej wymaga:

— od kraju kandydujacego posiadania stabilnych instytucji gwarantujacych demokracje, rzady
prawa, przestrzeganie praw cztowieka i ochrone¢ mniejszos$ci;

— istnienia funkcjonujacej gospodarki rynkowej, jak rowniez zdolno$ci radzenia sobie z presja
konkurencyjng i sitami rynkowymi wewnatrz Unii;

— [cztonkostwo zaktada] zdolno$¢ kraju kandydujacego do przyjecia stosownych zobowigzan,
w tym realizacji celow unii politycznej, gospodarczej i walutowe;j”.

Podczas szczytu w Madrycie w grudniu 1995 r. Rada Europejska zwrocita uwage na potrzebe
»stworzenia warunkéw do stopniowej, harmonijnej integracji krajow [ubiegajacych sie
0 cztonkostwo], w szczegolnosci poprzez rozwoj gospodarki rynkowej, dostosowanie struktur
administracyjnych, tworzenie stabilnego §rodowiska gospodarczego i walutowego”.

W grudniu 2006 r. Rada Europejska zgodzita si¢, Ze ,,strategia rozszerzenia opierajgca si¢ na
zasadach konsolidacji, warunkowosci ikomunikacji, polaczona ze zdolnoscia UE do
przyjmowania nowych panstw, stanowi podstaw¢ odnowionego konsensusu w sprawie
rozszerzenia’.

W dniu 31 maja 1999r. Rada okreslita szczegolowe warunki uczestnictwa Batkanow
Zachodnich ~ w procesie stabilizacji i stowarzyszenia. Obejmujg one wspOlprace
Z Migdzynarodowym Trybunalem Karnym dla Bylej Jugostawii oraz wspodtprace regionalna.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52018DC0065
2 https://www.consilium.europa.eu/media/34797/sofia-declaration_pl.pdf
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Warunki te zostalty wlaczone do uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu jako ich zasadniczy
element.

Niniejsza opini¢ przygotowano przy uzyciu metod podobnych do tych, jakie stosowano
w przypadku  wczesniejszych  opinii  Komisji. W ramach kwestionariusza i pytan
uzupetniajacych Bosnia i1 Hercegowina otrzymata Iacznie 3 897 pytan dotyczacych
wszystkich obszaréw polityki UE. Kraj ten potrzebowal 14 miesiecy na przygotowanie
odpowiedzi na pierwsze 3 242 pytania 18 miesiecy na odpowiedzi na 655 pytan
uzupetniajagcych. Pomimo ustanowienia mechanizmu koordynacji w kwestiach unijnych,
wladze Bosni i Hercegowiny nie byly w stanie uzgodni¢ odpowiedzi na 22 pytania: jedno
dotyczace kryteriow politycznych, cztery z zakresu polityki regionalnej i 17 — polityki
edukacyjne;j.

Komisja odbyta w Bosni i Hercegowinie duzg liczbe wizyt eksperckich, ktére skupiaty si¢ na
dziedzinach objetych kryteriami politycznymi. Komisja uwzglednita réwniez otrzymane
w ramach konsultacji opinie zainteresowanych stron, takich jak organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego, organizacje mie¢dzynarodowe i panstwa cztonkowskie UE. Podejscie to
umozliwito Komisji ocen¢ potencjatu administracyjnego Bosni i Hercegowiny oraz sposobu
wdrazania prawodawstwa. Pomoglo ono rowniez w lepszej identyfikacji wyzwan
I priorytetow dotyczacych przysztych dziatan. W swojej opinii i towarzyszacym jej
sprawozdaniu z analizy Komisja przeanalizowata obecng sytuacje¢ i przekazala wytyczne
dotyczace rozwigzania problemoéw w perspektywie krotko- i dtugoterminowe;j.

Szczegdtowa analizg, na ktorej opiera si¢ niniejsza opinia, zawarto w dokumencie
.Sprawozdanie zanalizy na potrzeby opinii w sprawie wniosku Bo$ni i Hercegowiny
0 cztonkostwo w Unii Europejskiej”. Sprawozdanie z analizy zawiera wstgpne szacunki
dotyczace skutkoéw, jakie przyszie przystgpienie Bosni i Hercegowiny miatoby w Kilku
kluczowych obszarach polityki. Komisja przedstawi bardziej szczegdtowe oceny skutkow
dotyczace tych dziedzin polityki na pozniejszych etapach procesu poprzedzajacego
przystapienie. W $wietle Traktatu o Unii Europejskiej traktat o przystapieniu Bos$ni
i Hercegowiny wymagatby ponadto technicznych dostosowan instytucji UE.

b) Stosunki miedzy UE a Bos$nia i Hercegowing

Od czasu podpisania w 1995 r. Ogdlnej umowy ramowej na rzecz pokoju z Dayton/Paryza
rozw0j relacji miedzy UE a Bo$nig 1 Hercegowing przebiegatl z wigckszym zaangazowaniem
i bardziej dynamicznie.

Bosnia i Hercegowina uczestniczy w procesie stabilizacji istowarzyszenia, a od 2010 r.
obywatele tego kraju korzystaja z ruchu bezwizowego do krajow strefy Schengen. Uktad
o stabilizacji i stowarzyszeniu obowigzuje od 2015r. W 2016 r. kraj ten ztozyl wniosek
0 cztonkostwo w UE.

W dniu 16 czerwca 2008 r. w Luksemburgu podpisano uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu
mi¢dzy Bos$nig i Hercegowing a UE wraz z umowa przej$ciowa, ktora od dnia 1 lipca 2008 r.
reguluje handel i sprawy zwigzane z handlem.

W grudniu 2014 r. Rada uzgodnita odnowione podejscie do Bo$ni i Hercegowiny oraz
zwrocita sie¢ do Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa/Wiceprzewodniczacej oraz komisarza do spraw polityki sgsiedztwa
I negocjacji w sprawie rozszerzenia 0 zaangazowanie si¢ w negocjacje z przywoddcami
politycznymi w celu uzyskania ich nieodwotlalnego zobowigzania do podjecia reform



prowadzacych do przystagpienia do UE. Po osiaggnigciu porozumienia w Sprawie pisemnego
zobowigzania Prezydium Bosni i Hercegowiny, podpisaniu go przez przywodcow 14 partii
politycznych i zatwierdzeniu przez Zgromadzenie Parlamentarne, Rada zgodzita si¢ na
wejscie w zycie uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu. Uklad wszedt w zycie zdniem 1
czerwca 2015r. Wraz z wejsciem w zycie uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu Bosnia
I Hercegowina otworzyla nowy rozdziat w swoich stosunkach z UE i potwierdzila swoje
zaangazowanie ~w przygotowania do przystgpienia do UE. Uklad o stabilizacji
I stowarzyszeniu okre§la ramy wzajemnych zobowigzan dotyczacych szerokiego zakresu
kwestii politycznych, handlowych i gospodarczych oraz stanowi podstawe prawng dla
sformalizowanego dialogu politycznego.

UE udziela Bos$ni i Hercegowinie wskazowek w sprawie priorytetowych reform, jakie nalezy
wdrozy¢ na drodze do cztonkostwa w UE. Dialog polityczny miedzy Komisja Europejska
a Bosnig 1 Hercegowing byl prowadzony od2009r. wramach umowy przejsciowej, a
od 2015 r. w ramach ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu®. Od 2011r. prowadzony jest
dialog polityczny na temat praworzadnosci w konteksécie ,,zorganizowanego dialogu
dotyczacego sprawiedliwosci”, a od 2016 r. — w ramach podkomitetu uktadu o stabilizacji
I stowarzyszeniu ds. wymiaru sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa. Od 2017 r.
organizowane sg posiedzenia specjalnej grupy ds. reformy administracji publicznej.

Bosnia i Hercegowina rozwinela odpowiedni potencjat administracyjny, aby zapewnié
wdrozenie postanowien ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu, w szczego6lnosci w zakresie
sprawnego funkcjonowania Rady Stabilizacji i Stowarzyszenia, Komitetu i podkomitetow
sektorowych. Protok6t dostosowujacy uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu w celu
uwzglednienia przystgpienia Chorwacji do UE byl najpierw stosowany tymczasowo od dnia 1
lutego 2017 r., a nastepnie wszedt w zycie w dniu 1 pazdziernika 2017 r.

Aby jednak wypeli¢ swoje zobowigzania prawne wynikajace zumowy, Bo$nia
i Hercegowina musi zapewni¢ funkcjonowanie Parlamentarnego Komitetu Stabilizacji
I Stowarzyszenia oraz opracowac krajowy program przyj¢cia dorobku prawnego UE.

Wymiar parlamentarny uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu nie dziata prawidtowo.
Parlamentarny Komitet Stabilizacji i Stowarzyszenia zostat ustanowiony w listopadzie 2015 r.
jako jeden z organow uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu, ale nie byt w stanie uchwali¢
regulaminu wewngtrznego, poniewaz cze$¢ delegatow z Bosni 1 Hercegowiny nalegata na
wlaczenie do niego postanowien dotyczacych glosowania, ktore byly niezgodne ze
standardami europejskimi dotyczacymi roéwnego traktowania bez wzgledu na pochodzenie
etniczne. Mimo to Parlament Europejski regularnie przeprowadza debaty i przyjmuje
rezolucje w sprawie aktualnej sytuacji oraz rozwoju Bos$ni i Hercegowiny w kontekscie jej
sciezki do cztonkostwa w UE.

Bosnia iHercegowina bierze udzial w dialogu gospodarczym z Komisja i panstwami
czlonkowskimi UE. Kazdego roku Bosnia iHercegowina przedktada Komisji
srednioterminowy program reform gospodarczych prezentujacy plany na rzecz
wzmocnienia stabilno$ci makrofiskalnej 1 usunigcia barier strukturalnych utrudniajacych

® Dialog polityczny miedzy Komisja Europejska a Bo$nig i Hercegowing odbywa si¢ w ramach podkomitetow
sektorowych zajmujacych sie nastepujacymi dziedzinami: handel, przemyst, cta i opodatkowanie; rolnictwo
i rybotéwstwo; rynek wewnetrzny i konkurencja; sprawy gospodarczo-finansowe i statystyka; innowacje,
spoteczenstwo informacyjne i polityka spoteczna; transport, $rodowisko naturalne, energia i rozwoj regionalny;
sprawiedliwo$¢, wolno$¢ i bezpieczenstwo.



wzrost gospodarczy. Na podstawie programu reform gospodarczych Bosnia i Hercegowina
spotyka si¢ corocznie z Komisja, panstwami cztonkowskimi UE oraz wszystkimi pozostatymi
krajami objgtymi procesem rozszerzenia w ramach dialogu gospodarczego i finansowego.
Dialog na temat zarzadzania gospodarczego ma przygotowa¢ Bosni¢ i Hercegowing do
przysztego uczestnictwa w unijnych procedurach koordynacji polityki gospodarczej, w tym
W procesie europejskiego semestru.

W latach 2015-2018 Bosnia i Hercegowina rozpoczgta ambitny ,,program reform” w celu
przywrocenia wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. Pomimo faktu, ze w Bo$ni
I Hercegowinie nadal istnieja powazne wyzwania, podjete reformy przyczynily si¢ do
poprawy wskaznikéw gospodarczych i sytuacji makroekonomicznej, wtym réwnowagi
finanséw publicznych i stabilnego wzrostu gospodarczego. Konieczne jest uzgodnienie
nowego pakietu reform spoleczno-gospodarczych i wdrozenie tych srodkow na wszystkich
szczeblach rzadowych Bosni i Hercegowiny, w pelnej zgodnosci z programem reform
gospodarczych i wspolnie uzgodnionymi wytycznymi politycznymi.

Zgodnie z decyzja Rady obywatele Bo$ni i Hercegowiny korzystaja od listopada 2010 .
z ruchu bezwizowego do strefy Schengen. Uzasadnieniem decyzji byly znaczne postepy
W obszarze sprawiedliwosci, wolnosci 1 bezpieczenstwa; spetnione zostaty réwniez 174
konkretne warunki zawarte w harmonogramie dziatan na rzecz liberalizacji rezimu wizowego,
takie jak wprowadzenie paszportdw biometrycznych. Komisja regularnie monitoruje
wdrazanie tych przepisow i przedstawia sprawozdania w tej sprawie. W grudniu 2018 r.
Komisja przyjeta drugie sprawozdanie w ramach mechanizmu zawieszajacego zwolnienie
z obowiazku wizowego®. W ogdlnym ujeciu, Bosnia i Hercegowina nadal spetniaja wszystkie
kryteria dotyczace liberalizacji rezimu wizowego.

Bosnia 1 Hercegowina ratyfikowata Traktat o Wspolnocie Energetycznej we wrzesniu 2006 .,
umowe w sprawie ustanowienia Wspdlnego Europejskiego Obszaru Lotniczego w lipcu
2007 r., a Traktat o Wspolnocie Transportowej w kwietniu 2018 r.

Uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu oraz umowa przej$ciowa byly stosowane od 2008 .
I umozliwily stopniowg liberalizacj¢ handlu, a takze wzajemny bezctowy dostep do rynku dla
wigkszosci towarow. Od 2000 r. Bosnia 1 Hercegowina korzysta rowniez z ,,autonomicznych
srodkow handlowych”. W 2007 r. pafistwo to przystapito do Srodkowoeuropejskiej umowy
o wolnym handlu (CEFTA). Negocjacje w sprawie przystapienia do Swiatowej Organizacji
Handlu s3 na koncowym etapie. UE jest glownym partnerem handlowym Bosni
I Hercegowiny; kolejnymi co do wielkosci partnerami handlowymi sa kraje CEFTA. Poziom
integracji handlowej z UE jest wysoki. W 2017 r. 61 % przywozu tego panstwa (o wartosci
5,6 mld EUR) pochodzito z UE, al2% zkrajow CEFTA. 71% wywozu Bo$ni
i Hercegowiny trafito do UE, a 15 % do krajow CEFTA. Deficyt w handlu z UE wyniost
w 2017 r. 1,7 mld EUR.

UE rozmies$cita w Bo$ni i Hercegowinie znaczne zasoby w ramach wspolnej politykKi
zagranicznej i bezpieczenstwa oraz wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony. W latach
2002-2011 Rada wyznaczyla miedzynarodowego wysokiego przedstawiciela jako
Specjalnego Przedstawiciela UE w Bos$ni i Hercegowinie. Wzmocniona obecno$¢ zapewniana
od 2011 r. przez polaczone Biuro Specjalnego Przedstawiciela UE w Bos$ni i Hercegowinie
oraz przez delegatur¢ UE w Bos$ni 1 Hercegowinie umozliwia lepsze informowanie obywateli
tego panstwa o priorytetach UE oraz pomaga we wdrazaniu celow agendy UE w kluczowych

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/T XT/?qid=1558535963503&uri=CELEX:52018DC0856
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obszarach. Od grudnia 2004 r. UE rozmieszczata w Bos$ni i Hercegowinie sity zbrojne
dziatajace pod auspicjami Unii Europejskiej (EUFOR) w ramach operacji wojskowej Althea,
dzialajac na podstawie mandatu wykonawczego, ktorego celem bylo zapewnienie
bezpiecznych warunkéw w tym panstwie. Umowa ramowa w sprawie udzialu Bo$ni
I Hercegowiny w operacjach zarzadzania kryzysowego prowadzonych przez UE obowigzuje
od wrze$nia 2015 r.

UE udziela Bo$ni i Hercegowinie znacznej pomocy finansowej, ktéra z czasem umozliwita
temu panstwu odbudowg ze zniszczen wojennych iodzyskanie pozycji ,,gospodarki
zmniejszajacej dystans rozwojowy”. W latach 1996-2000 Bosnia i Hercegowina korzystala
z pomocy finansowej UE w ramach programéw Phare i OBNOVA. W latach 2000-2007
udzielano wsparcia finansowego na podstawie rozporzadzenia CARDS, dostosowanego do
priorytetéw procesu stabilizacji i stowarzyszenia®. Od 2007 r. Bosnia i Hercegowina korzysta
zpomocy UE glownie w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA). W latach
20072018 Bosnia i Hercegowina otrzymata od UE 1,5 mld EUR, w tym okoto 433 mln EUR
z programéw regionalnych. Od 2000 r. Europejski Bank Inwestycyjny wspart projekty
W Bosni 1 Hercegowinie pozyczkami w wysokosci 2,4 mld EUR. Delegatura UE w Bos$ni
I Hercegowinie jest odpowiedzialna za realizacj¢ pomocy finansowej UE w drodze
zarzadzania bezposredniego, atakze za zapewnienie koordynacji pomocy z panstwami
czlonkowskimi UE. Obecnie wdrazane sg programy IPA 1 i IPA II. W 2018 r. zmieniono
orientacyjny dokument strategiczny dla Bos$ni i Hercegowiny na lata 2014-2017, aby
uwzgledni¢ w nim kilka dodatkowych sektorow i przedtuzyé okres jego obowigzywania
do 2020 r.° Wdrozono strategie sektorowe w zakresie $rodowiska, energii, transportu
I rozwoju obszarow wiejskich, co umozliwito udzielenie wsparcia z IPA na rzecz tych
sektorow. Aby Bos$nia i Hercegowina mogta w petni korzysta¢ z finansowania w ramach IPA
w latach 2018-2020, powinna przede wszystkim przyja¢ ogolnokrajowe strategie
w dziedzinach takich jak zarzadzanie finansami publicznymi i zatrudnienie.

Bosnia i Hercegowina stopniowo rozszerzata swodj udziat w programach UE, ktére byty
czesciowo wspotfinansowane z funduszy IPA. Bo$nia i Hercegowina uczestniczy obecnie
w programach COSME, Kreatywna Europa, ,,Cta 2020, Europa dla Obywateli, Erasmus+,
Fiscalis 2020, inicjatywie ,Horyzont 2020” oraz w Trzecim programie dziatan Unii
W dziedzinie zdrowia. Bo$nia i Hercegowina uczestniczy rowniez w programie INTERREG.

B. KRYTERIA CZLONKOSTWA

1. KRYTERIA POLITYCZNE

Niniejszej oceny dokonano w oparciu o0 kryteria kopenhaskie dotyczace stabilno$ci instytucji
gwarantujacych demokracje, praworzadno$ci, praw czitowieka oraz poszanowania praw
mniejszosci iich ochrony, jak rdéwniez o warunki zwigzane z procesem stabilizacji
I stowarzyszenia.

W latach 1992—-1995 Bosni¢ i Hercegowing spustoszyta wojna; kraj ten musiat podnies¢ si¢ ze
strat materialnych i ludzkich. Od tego czasu Bos$nia i Hercegowina odbudowala swoje
instytucje i infrastrukture¢ gospodarczg i przygotowala si¢ do wejscia na $ciezke prowadzaca

®> Programy Phare, OBNOVA i CARDS byly instrumentami finansowymi wspierajacymi przejicie panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej i Batkanéw Zachodnich do demokracji i gospodarki rynkowe;.

® https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180817-revised-indicative-strategy-paper-
2014-2020-for-bosnia-and-herzegovina.pdf
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180817-revised-indicative-strategy-paper-2014-2020-for-bosnia-and-herzegovina.pdf

do cztonkostwa w UE. Bos$nia i Hercegowina dazy z determinacjag do celu, jakim jest
cztonkostwo w Unii Europejskiej. Dazenia te znajdujg potwierdzenie w Szeregu decyzji jej
Prezydium. Kraj ten koncentruje swoje wysitki legislacyjne w coraz wigkszym stopniu na
uchwalaniu reform przygotowujacych do przystapienia do UE.

Jak stanowi konstytucja Bosni i Hercegowiny, bedaca integralng czegscig (zatacznik 1V)
Og6lnej umowy ramowej na rzecz pokoju z Dayton/Paryza podpisanej w 1995 r., panstwo to
jest demokracja parlamentarng, w ktorej wladza wykonawcza jest sprawowana przez
Prezydium iRad¢ Ministrow, awladza ustawodawcza nalezy do Zgromadzenia
Parlamentarnego. Konstytucja gwarantuje podstawowe zasady pafnstwa demokratycznego,
W tym praworzadnos$¢, wolne wybory 1 ochrong praw cztowieka.

Konstytucja okresla wewngtrzng strukture kraju jako panstwo sktadajace si¢ z dwoch cztonow
— Federacji Bosni i Hercegowiny (sktadajacej sie z 10 kantondw) oraz Republiki Serbskiej,
atakze dystryktu Brczko. Preambula do konstytucji wymienia ,,Bo$niakow, Chorwatdéw
i Serbéw jako narody konstytutywne (wraz z innymi narodami) oraz obywateli Bosni
I Hercegowiny” jako osoby decydujace o konstytucji. Kraj ten boryka si¢ z pewnymi
problemami strukturalnymi, ktére wynikaja ze skomplikowanej struktury instytucjonalnej
obejmujacej procedury powigzane z kryteriami etnicznymi, co wptywa niekorzystnie na jej
funkcjonalnos¢.

Konstytucja wymienia kompetencje przystugujace panstwu i powierza wszystkie pozostate
kompetencje cztonom tego panstwa. Kompetencje na szczeblu panstwowym obejmuja
roOwniez uprawnienia, ktére byty stopniowo przenoszone na panstwo lub przejmowane przez
panstwo na podstawie umoOw o przeniesieniu, dorozumianych uprawnien i zatacznikoéw do
porozumien pokojowych, co zostato okreslone w konstytucji i potwierdzone przez Trybunat
Konstytucyjny. Czgste spory dotyczace podzialu kompetencji miedzy panstwem a jego
cztonami utrudniajg ich skuteczne wykonywanie, a W konsekwencji takze dostosowanie
ustawodawstwa do dorobku prawnego UE ijego wdrozenie w wielu rozdzialach. Aby
zapobiec takim systemowym sporom i zapewni¢ skuteczne wdrazanie dorobku prawnego UE,
Bos$nia i Hercegowina musi zagwarantowaé¢ pewnos¢ prawa co do podzialu kompetencji
migdzy poszczegdlnymi poziomami wiadzy rzadowej. Na szczeblu panstwa nie istnieje
procedura pozwalajaca zapobiega¢ naruszeniom prawa UE przez inne poziomy wiladzy
rzagdowej 1naprawia¢ te naruszenia, a Bos$nia i Hercegowina bedzie odpowiadaé za takie
naruszenia jako calos¢.

Konstytucja zawiera postanowienia bazujace na kryteriach pochodzenia etnicznego i miejsca
zamieszkania, ktore sg niezgodne z europejska konwencja praw czlowieka. Dotyczg one
mianowania, sktadu iprocedur decyzyjnych w przypadku glowy panstwa oraz organow
wykonawczych i ustawodawczych — niektore prawa wyborcze sg zastrzezone dla obywateli
przynalezacych do ,narodéw konstytutywnych”, tzn. Bosniakéw, Chorwatow i Serbow.
Konieczne s3 zatem powazne, stopniowe reformy, aby zapewni¢ wszystkim obywatelom
mozliwos¢ skutecznego korzystania z przystugujacych im praw politycznych, zgodnie
z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Sejdi¢-Finci.

W przypadku kilku organéw administracyjnych ich sktad i procedury decyzyjne opieraja si¢
na kryteriach etnicznych, co moze zagrozi¢ wdrazaniu dorobku prawnego UE. Prawa weta
uzaleznione od pochodzenia etnicznego moga rowniez wplynaé na prace Parlamentu
i zgromadzen ustawodawczych cztonow panstwa.

Trybunat Konstytucyjny interpretuje konstytucj¢ ijest ostateczng instancja w sporach
kompetencyjnych mi¢dzy ro6znymi poziomami wiadzy rzagdowej. Sposrod dziewieciu sedziow



trzech to sedziowie migdzynarodowi. Niektore z decyzji Trybunalu Konstytucyjnego nie
zostaly jeszcze wykonane. Nalezy zwiekszy¢ profesjonalizm 1 niezalezno$¢ sedzidw
Trybunatu Konstytucyjnego. Proces ten nalezy rozpocza¢ od ulepszenia Kryteriow
kwalifikowalno$ci i procedur mianowania. Nalezy zaja¢ si¢ kwestia migdzynarodowych
sedzidow zasiadajacych w Trybunale Konstytucyjnym. Aby moéc rozstrzygaé spory
kompetencyjne, trybunal musi by¢ w stanie odgrywaé proaktywna iniezalezng rolg.
Wszystkie organy musza uznaé legitymacje trybunalu, jezeli jego orzeczenia maja byc¢
systematycznie wykonywane.

W zalaczniku X do Ogoélnej umowy ramowej na rzecz pokoju w Bosni i Hercegowinie
ustanowiono Biuro Wysokiego Przedstawiciela Migdzynarodowego jako ostateczng instancje
w sprawach dotyczacych interpretacji cywilnych aspektoéw wdrazania porozumienia
pokojowego. Od tego czasu Biuro Wysokiego Przedstawiciela otrzymato szerokie
uprawnienia pozwalajagce mu wydawa¢ dekrety legislacyjne iodwotywaé urzednikow
publicznych (zwane ,,uprawnieniami bonskimi”), ktore to uprawnienia wykorzystato ostatni
raz w 2011 r. Tak daleko posunigty nadzér miedzynarodowy zasadniczo nie daje si¢ pogodzi¢
z suwerennoscig Bosni i Hercegowiny, a zatem rowniez z jej cztonkostwem w UE. Od 2008 r.
toczy si¢ procedura majaca na celu zamknigcie Biura Wysokiego Przedstawiciela. Jej wynik
zalezy od szeregu okolicznosci.

Parlament iinne zgromadzenia ustawodawcze uchwalajg ustawy oraz sprawuja
demokratyczng kontrol¢ i nadzor nad wtadza wykonawcza. Prawo kandydowania w wyborach
do Izby Narodow jest ograniczone ze wzgledu na pochodzenie etniczne i miejsce
zamieszkania, co stanowi naruszenie standardéw europejskich. Mozliwo$¢ wetowania na
podstawie ,,waznego interesu narodowego” i glosowanie przez cztony panstwa utrudniajg
rowniez sprawne funkcjonowanie parlamentdw, co moze opoznia¢ przyjmowanie aktéw
prawnych. Biuro Instytucji Demokratycznych iPraw Cztowieka (ODIHR) dziatajace
w ramach Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE) oraz Europejska
Komisja na rzecz Demokracji przez Prawo (Komisja Wenecka) dziatajaca w ramach Rady
Europy przedstawily zalecenia majace na celu poprawe ram wyborczych i zapewnienie
przeprowadzania wyboréw zgodnie ze standardami europejskimi, wtym w zakresie
przejrzystosci finansowania partii politycznych. Jezeli chodzi o wybory samorzadowe,
obywatele Mostaru sg pozbawieni od 2008 r. mozliwosci wyboru rady gminy z powodu braku
ram prawnych.

Zgromadzenia ustawodawcze na poziomach panstwa i jego cztondw czesto wykorzystuja tryb
pilny do uchwalania ustawodawstwa zwigzanego z dorobkiem prawnym UE, co niekorzystnie
wptywa na jako$¢ dostosowania przepiséw. Czgsto nie zapewnia si¢ kompleksowych ocen
skutkow proponowanych ustaw; nalezy rowniez zaostrzy¢ nadzor wladzy ustawodawczej nad
organami wiladzy wykonawczej, w tym monitorowanie wdrazania prawa. Zgromadzenia
ustawodawcze nie wspOlpracuja ze soba wystarczajaco, aich zdolno$¢ do oceny
ustawodawstwa pod katem dorobku prawnego UE jest staba; nalezy dokonaé znaczacych
postepow W tym zakresie, w razie koniecznosci poprzez potaczenie zasobow w skali catego
panstwa.

W Bosni i Hercegowinie istnieje skomplikowany system wladzy wykonawczej, ktory
zasadniczo dziata prawidlowo. Skomplikowana struktura instytucjonalna powoduje powazne
problemy z koordynacja iharmonizacja stanowisk politycznych Bo$ni i Hercegowiny,
zwlaszcza jezeli chodzi o dostosowania do dorobku prawnego UE i wdrazanie ustaw
zwigzanych ztym dorobkiem. Poniewaz kompetencje potrzebne do wdrazania dorobku
prawnego UE znajduja si¢ w rekach 14 organéw wiadzy wykonawczej rozsianych po catym



panstwie, sprostanie obowigzkom zwigzanym z czlonkostwem w UE bedzie wymagaé od
Bos$ni i1 Hercegowiny albo podjecia duzego wysitku i znacznego wzmocnienia potencjatu
panstwa na wszystkich poziomach, albo potaczenia zasobow i zdolnosci. Dotyczy to
W szczegblnosci szczebla kantondw, na ktérym brakuje dostatecznych zdolno$ci, aby
wywigza¢ si¢ z zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa w UE. Rzady podjely pewne kroki
w celu zapewnienia koordynacji w sprawach zwiagzanych z integracjag z UE, w tym poprzez
ustanowienie mechanizmu koordynacji w kwestiach unijnych, ktéry nie jest jeszcze w peni
operacyjny. Potencjat rzadéw w zakresie planowania i koordynacji polityki na wszystkich
szczeblach wtadzy rzadowej jest nadal niewystarczajacy.

Nalezy podja¢ zdecydowane wysitki wcelu zapewnienia zgodno$ci ustawodawstwa
z zasadami reformy administracji publicznej, a takze jej skutecznego wdrozenia. Wtadze na
wszystkich szczeblach musza zapewni¢ wsparcie polityczne jednostce koordynujacej reforme
administracji publicznej oraz przeznaczy¢ odpowiednie $rodki finansowe na reforme
administracji publicznej. Aby stworzy¢ profesjonalng stuzbe cywilng, nalezy dostosowac
przepisy, tak aby rekrutacji, awanséw i zwolnien dokonywano na podstawie Kkryteriow
merytorycznych; wdrazanie tych przepisow w praktyce nie powinno podlega¢ naciskom
politycznym.  Nie  zharmonizowano ram  regulacyjnych  imetod zwigzanych
z opracowywaniem polityki na szczeblu centralnym isektorowym, atakze jej
monitorowaniem i budzetowaniem na wszystkich szczeblach; harmonizacja ta jest konieczna,
aby zapewni¢ w calym panstwie skuteczne podejscie do ksztaltowania polityki.
Ustawodawstwo i procedury dotyczace podpisu elektronicznego nie sg zharmonizowane i nie
Zapewniono jeszcze interoperacyjnosci systemow podpisu elektronicznego w catym panstwie;
jest to wymagane do skutecznego §wiadczenia ushug.

Z biegiem czasu przeprowadzono wazne reformy w obszarze sadownictwa; na szczegdlng
wzmianke zasluguje ustanowienie Trybunatu Bosni i Hercegowiny oraz wspolnego organu
samoregulacyjnego sadownictwa — Wysokiej Rady Sedziéw i Prokuratoréw. Wymiar
sprawiedliwosci jest podzielony na cztery systemy, z ktorych kazdy ma wlasng jurysdykcje
I wewnetrzne struktury instytucjonalne. Ramy konstytucyjne i ustawodawcze sg nickompletne
inie gwarantujg w odpowiednim stopniu niezalezno$ci, autonomii, rozliczalnosci
I skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci. Aby wzmocni¢ gwarancje niezaleznosci sgdow
I autonomii organdéw $cigania, w tym wzgledem wszelkich form upolitycznienia i naciskow,
Wysoka Rada Sedziow i ProkuratorOw i system sagdowy na szczeblu panstwa powinny
uzyska¢ wyraznie okres§lony status konstytucyjny.

Nalezy zmieni¢ ustawe o Wysokiej Radzie Sedziow i Prokuratorow, aby lepiej uregulowaé
mianowanie, procedury oceny ipostgpowania dyscyplinarne czlonkéow  wymiaru
sprawiedliwosci oraz aby zapewni¢ odpowiednie srodki odwolawcze od ostatecznych decyzji
Wysokiej Rady Sedziow i Prokuratorow. Nalezy przyja¢é ustawe o sadach Bos$ni
i Hercegowiny, aby zapobiec konfliktom jurysdykcji i zapewni¢ niezbedng pewnos$¢ prawa
w sprawach karnych.

Bosnia i Hercegowina nie posiada sagdu najwyzszego na poziomie panstwa. O spdjnosé
orzecznictwa pomiedzy porzadkami prawnymi Bos$ni i Hercegowiny dbaja zespotly orzekajace
W sprawie harmonizacji, ktére sg ustanawiane dobrowolnie w organach sagdowych najwyzszej
instancji. Bosnia i Hercegowina musi ostatecznie ustanowi¢ organ sgdowy, ktory zapewniatby
spojng wykladni¢ prawa iharmonizacj¢ orzecznictwa | gwarantowaltby w pelni zasade
niezaleznosci wszystkich sedziow.

Walke z korupcja i przestepczoscia zorganizowana utrudnia brak harmonizacji przepisow
W calym panstwie oraz staba wspotpraca i koordynacja migdzy instytucjami. Korupcja jest
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zjawiskiem powszechnym, awszystkie szczeble wladzy rzadowej wykazuja oznaki
»politycznego zawlaszczania”, co ma bezposredni wptyw na codzienne Zycie obywateli,
zwlaszcza w dziedzinie zdrowia, edukacji, zatrudnienia izaméwien publicznych. Ramy
polityczne, instytucjonalne i prawne majace na celu zapobieganie korupcji sa rozproszone
I istnieja w nich znaczne luki. Organy $cigania sg rozdrobnione i narazone na nieuzasadnione
ingerencje polityczne. Prokuratorzy nie sa dostatecznie proaktywni. Dochodzenia finansowe
I operacje zajmowania mienia sa w duzej mierze nieskuteczne. Nalezy nasili¢ walke
Z praniem pieni¢dzy. Prawomocne wyroki skazujace w sprawach dotyczacych korupcji na
wysokim szczeblu sg bardzo rzadkie, a sankcje nie sg wystarczajagco odstraszajace. Nalezy
wzmocni¢ polityki isrodki majace na celu zapobieganie brutalnemu ekstremizmowi
i zwalczanie terroryzmu. Koordynacja dziatan zwigzanych z migracja migdzy wilasciwymi
instytucjami na wszystkich szczeblach wtadzy rzadowej jest staba. Osoby ubiegajace si¢
0 ochron¢ migdzynarodowa nie sg w stanie w praktyce uzyska¢ dostepu do procedur

azylowych.

Bosnia i Hercegowina powinna w szczegolnosci przyjac¢ i wdrozy¢ ustawodawstwo dotyczace
konfliktu interesow i ochrony sygnalistow, zapewni¢ sprawne dziatanie ikoordynacje
organow antykorupcyjnych, dostosowac przepisy prawa i wzmocni¢ zdolno$ci w dziedzinie
zamoOwien publicznych, zapewni¢ skuteczng wspolprace migdzy organami egzekwowania
prawa oraz wspotprace z prokuraturami, zapewni¢ skuteczng wspolprace migdzy organami
cigania 1 prokuratorami, wykaza¢ si¢ postgpami w stosowaniu proaktywnych technik
Sledczych, w zakresie potwierdzonych aktow oskarzenia, $ciganiu przestepczosci
zorganizowanej 1 korupcji, wtym na wysokim szczeblu, iuzyskiwaniu prawomocnych
wyrokow skazujacych w tego typu sprawach, atakze w odpolitycznieniu i restrukturyzacji
przedsigbiorstw publicznych oraz zapewnianiu przejrzystos¢ procesOw prywatyzacji.

Ustanowiono juz wigkszo$¢ przepisow prawa i instytucji chronigcych prawa podstawowe;
nalezy je w pelni wdrozy¢ i1 znaczaco ulepszy¢, w tym poprzez harmonizacje ustawodawstwa
W obrgbie calego panstwa idostosowanie go do standardéw europejskich, poprzez
wzmocnienie potencjatu administracyjnego i zapewnienie odpowiednich zasobow, aby
umozliwi¢ skuteczne egzekwowanie praw podstawowych. Nie istniejg zadne ogoélnokrajowe
strategie dotyczace praw cztowieka i przeciwdziatania dyskryminacji. Nie jest zapewniona
rownos$¢ wszystkich obywateli. Istnieja wprawdzie przepisy dotyczace niedyskryminacji
I rtownosci plci, ale nie sg one odpowiednio egzekwowane, dotyczy to m.in. przemocy ze
wzgledu na pte¢. Konstytucja Republiki Serbskiej, jednego z cztonéw Bosni i Hercegowiny,
zawiera przepis dotyczacy kary $mierci, ktory narusza standardy europejskie, a na poziomie
panstwa nie ustanowiono krajowego mechanizmu zapobiegajacego torturom i ztemu
traktowaniu. Zaniepokojenie budzg przemoc, grozby i naciski polityczne na dziennikarzy;
ochrona dziennikarzy oraz dziatania $ledcze iprzekazywanie spraw organom sgdowym
w przypadku grozb iatakéw na dziennikarzy nie s wystarczajace. Nadawcy publiczni sg
podatni na wplywy polityczne; ich sytuacja finansowa jest niepewna. Nie stworzono jeszcze
W pelni warunkoéw sprzyjajacych rozwojowi spoleczenstwa obywatelskiego, dotyczy to m.in.
wolnosci zgromadzen 1 zrzeszania si¢. Wladze musza rozwing¢ regularng wspolprace
zZ organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego i przeprowadza¢ z nimi konsultacje. Poziom
ochrony i wlgczenia spotecznego grup szczeg6lnie wrazliwych nie jest jeszcze wystarczajacy,
zwlaszcza w przypadku osob niepetnosprawnych, dzieci, 0s6b LGBTI’, cztonkow
spoteczno$ci romskiej, osOb aresztowanych, migrantow i o0sdb ubiegajagcych sie o azyl.
Niezbgdna jest rowniez sprzyjajaca wiaczeniu spotecznemu i powszechna edukacja

" Lesbijki, geje, osoby biseksualne, transpiciowe i interseksualne.
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0 wysokiej jakos$ci, aby rozwigzaé problem ,,dwoch szkoét pod jednym dachem” i wykonaé
orzeczenia sgdowe, ktore zapadly w tej sprawie.

Otoczenie polityczne nie sprzyja jeszcze pojednaniu ani przezwyci¢zeniu spuscizny
przesztosci. Potwierdzone fakty dotyczace wydarzen wojennych sa czgsto kwestionowane
przez przywddcow politycznych wysokiego szczebla, ktorzy podaja w watpliwosé
niezawisto$¢ 1 bezstronnos$¢ trybunatow miedzynarodowych. Wszystkie podmioty w Bosni
I Hercegowinie musza wykaza¢ si¢ pelng wspolpraca z trybunatami mig¢dzynarodowymi,
uznajac 1iszanujgc ich decyzje. Rewizjonizm inegowanie ludobdjstwa sg sprzeczne
Z najbardziej podstawowymi warto$ciami europejskimi.

Sciganie zbrodni wojennych jest wdalszym ciggu op6znione przez zaleglosci
W rozpatrywaniu spraw; nalezy ponadto przyja¢ zmieniong krajowa strategi¢ dotyczaca
zbrodni wojennych. Bosnia i Hercegowina powinna znaczgco poprawic¢ system rekompensat
dla cywilnych ofiar wojny. Okoto 8 000 osdb uwaza si¢ nadal za zaginione, a panstwo musi
wzig¢ na siebie pelng odpowiedzialnos¢ za ustalenie ich losu. Bo$nia i Hercegowina musi
zapewni¢ trwale rozwigzania, jezeli chodzi o zakwaterowanie i srodki integracji okoto 100
000 uchodzcow i 0sdb wewngtrznie przesiedlonych w wyniku konfliktu w latach 90. XX w.,
aby zakonczy¢ proces powrotow i umozliwi¢ zamkniecie zatgcznika VII do Ogolnej umowy
ramowej na rzecz pokoju w Bosni i Hercegowinie. Bosnia i Hercegowina uczestniczy
W regionalnym programie mieszkalnictwa, aby zapewni¢ trwale rozwigzania mieszkaniowe
dla okoto 74 000 uchodZzcow i 0s6b przesiedlonych.

Bosnia i Hercegowina zasadniczo przestrzega procesu stabilizacji i stowarzyszenia,
W szczegblnosci poprzez czynny udziat w inicjatywach wspotpracy regionalnej i dgzenie do
utrzymywania stosunkoéw dobrosasiedzkich. Stosunki dwustronne z innymi krajami objetymi
procesem rozszerzenia sg ogélnie dobre. Jednocze$nie Bosnia i Hercegowina nie uznaje
Kosowa i utrzymuje rygorystyczny rezim wizowy, wydajac obywatelom Kosowa wizy tylko
w pojedynczych przypadkach i na krétki okres, gdy otrzymali oni zaproszenie od zagranicznej
misji  dyplomatycznej lub organizacji mie¢dzynarodowej akredytowanych w Bos$ni
i Hercegowinie, albo ze wzgledéw humanitarnych. Przygotowywana jest nowelizacja majaca
na celu normalizacj¢ procedury wizowej w odniesieniu do wszystkich obywateli Kosowa.
Ponadto kraj ten utrzymuje bilateralng umowe o niedostarczaniu o0s6b ze Stanami
Zjednoczonymi, w ramach ktorej przyznaje obywatelom Stanéw Zjednoczonych wylaczenie
spod jurysdykcji Miedzynarodowego Trybunatu Karnego. Czyniac to, Bosnia i Hercegowina
nie stosuje si¢ do wspolnego stanowiska UE w sprawie integralnosci statutu rzymskiego ani
do wytycznych UE w zakresie bilateralnych umoOw 0 niedostarczaniu o0so6b. Bosnia
I Hercegowina powinna dostosowa¢ swoje stanowisko do stanowiska UE.

2. KRYTERIA GOSPODARCZE

Niniejsza ocena dokonywana jest w oparciu o kryteria kopenhaskie odnoszace si¢ do istnienia
funkcjonujacej gospodarki rynkowej, jak rowniez zdolno$ci radzenia sobie z presjq
konkurencyjna i sitami rynkowymi wewnatrz Unii; Bosénia i Hercegowina jest wcigz na
wczesnym etapie budowy funkcjonujacej gospodarki rynkowej 1 zdolnosci konkurowania na
wspolnym rynku.

* Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne zrezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ 1244(1999) oraz z opinig Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie
Deklaracji niepodlegtosci Kosowa .
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Zarzadzanie gospodarcze jest utrudnione ze wzgledu na wysoki stopien upolitycznienia i brak
wspotpracy migdzy glownymi interesariuszami. Prowadzi to do czestych sytuacji patowych
na tle politycznym i dlugich opdznien w procesach decyzyjnych. W tym kontekscie nalezy
wzmocni¢ koordynujaca rol¢ na wysokim szczeblu, przypadajaca radzie fiskalnej. Ponadto
W ramach zarzadzania gospodarczego traktuje si¢ priorytetowO utrzymanie status quo, co
dodatkowo spowalnia przygotowanie i wdrazanie zalegtych reform strukturalnych. W efekcie
panstwo nadal odgrywa nieproporcjonalnie duzg role, a finansowanie wysokoplatnych miejsc
pracy w sektorze publicznym, nieefektywnych przedsigbiorstw publicznych i niewydajnego
systemu zabezpieczenia spolecznego pochtania znaczne zasoby budzetowe. Czeste polityczne
sytuacje patowe izwigzany z tym brak przewidywalnosci dla inwestoréw maja negatywny
wplyw na otoczenie biznesu. Sytuacje pogarszajg dodatkowo braki w zakresie
praworzadnos$ci, duzy biurokratyzm, korupcja oraz dtugotrwate i skomplikowane procedury
administracyjne. Do tego ostatniego problemu przyczynia si¢ duze rozdrobnienie rynku
wewnetrznego. Niekorzystne otoczenie biznesu oraz stabosci systemu edukacji w Bos$ni
I Hercegowinie sprawiajg, ze bezrobocie strukturalne jest niepokojgco wysokie, zwlaszcza
wsrod osob mtodych i grup szczegdlnie wrazliwych. Skala gospodarki nieformalnej pozostaje
duza. Funkcjonowanie tej nieuczciwej konkurencji pocigga za sobg wyzsze obcigzenia
podatkowe, niz bytyby konieczne w normalnych warunkach.

Jako$¢ edukacji jest niedostateczna. Wydatki na badania i rozwdj sa niskie. Na jakos$¢ kapitatu
rzeczowego panstwa wplywa niekorzystnie chroniczne niedoinwestowanie i nieskuteczne
wdrazanie. Infrastruktury transportowe ienergetyczne nie sg wystarczajaco rozwinigte.
Korekta strukturalna przebiega powoli, co wynika czg¢sciowo z faktu, ze zaktadanie nowych
przedsigbiorstw 1 kontynuowanie przez nie dziatalno$ci we wcigz bardzo rozdrobnionej
i upolitycznionej gospodarce (pomimo niedawnej dywersyfikacji regionalnej struktury
handlowej panstwa) jest trudne i skomplikowane.

,Program reform” obejmujacy $rodki spoteczno-gospodarcze, reforme¢ administracji
publicznej ireform¢ praworzadnosci, ktére Bosnia i Hercegowina wdrazata od 2015r.,
umozliwil miedzy innymi stworzenie bardziej -elastycznego rynku pracy i lepsze
dostosowanie przepiséw regulujacych sektor finansowy do standardéow miedzynarodowych.
Dzigki silniejszemu wzrostowi gospodarczemu i wigkszej skutecznosci poboru podatkow
budzet Bo$ni i Hercegowiny jest w duzej mierze w réwnowadze; dostepnos¢ srodkow
publicznych oznacza, ze mozliwe sg inwestycje w zaniedbang od dawna infrastrukture albo
rozpoczecie obnizania wysokiego opodatkowania pracy, aby wesprze¢ powstawanie nowych
miejsc pracy. Od 2015 r. gospodarka rozwijata si¢ w tempie 3 % rocznie, a prowadzenie
sprzyjajacej wzrostowi polityki gospodarczej pozwolitoby osiggnaé 4-procentowa stope
wzrostu w ciggu najblizszych kilku lat. Wzrost gospodarczy w Bosni i1 Hercegowinie
pozostaje jednak nizszy od wzrostu potencjalnego, a wigkszos¢ ludnosci nie odczuwa jeszcze
pozytywnych skutkéw poprawy sytuacji makroekonomicznej. Jednym z najpilniejszych
wyzwan jest emigracja mtodziezy i ludnosci w wieku produkcyjnym.

Wytyczne polityczne uzgodnione wspoélnie w ramach programu reform gospodarczych maja
na celu wzmocnienie stabilno$ci makrofiskalnej i usunigcie przeszkodd strukturalnych, ktore
utrudniajg wzrost gospodarczy. Jako$¢ programu opracowanego przez Bosni¢ i Hercegowine
jest jednak niska, co wynika w duzej mierze zniedostatecznej wspoOlpracy migdzy
Kluczowymi ministerstwami i organami na r6znych szczeblach. Problemem jest tez bardzo
ograniczony zakres wdrazania wspdlnie przyjetych wytycznych politycznych, chociaz
wdrazanie to powinno stanowi¢ zasadniczy element procesu reform. Po wygasnieciu
,programu reform” na lata 2015-2018 konieczne jest uzgodnienie nowego zestawu reform
spoteczno-gospodarczych ijego wdrozenie na wszystkich szczeblach wiadzy rzadowej
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w Bos$ni i Hercegowinie, przy zapewnieniu pelnej zgodnosci z wytycznymi politycznymi
zawartymi we wspolnych wnioskach z dialogu gospodarczego i finansowego opartego na
programie reform gospodarczych Bo$ni i Hercegowiny.

3. ZDOLNOSC DO PRZYJECIA ZOBOWIAZAN WYNIKAJACYCH Z CZEONKOSTWA

Zdolnos¢ Bosni 1Hercegowiny do przyjecia na siebie zobowigzan wynikajacych
Z cztonkostwa oceniono na podstawie ponizszych wskaznikow:

— zobowigzan okres§lonych w uktadzie o stabilizacji i stowarzyszeniu;

— postepoéw osiggnietych na drodze do przyjmowania, wdrazania i egzekwowania dorobku
prawnego UE.

W ogé6lnym ujeciu Bosnia i Hercegowina osiagneta pierwsze rezultaty w realizacji swoich
zobowigzan wynikajacych z uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu. Jednoczesnie kraj ten nie
wywigzat si¢ z szeregu zobowigzan wynikajacych z uktadu i musi spetni¢ je w trybie pilnym.
Chodzi tu m.in. oprawidlowe dzialanic Parlamentarnego Komitetu Stabilizacji
I Stowarzyszenia.

Bosnia i Hercegowina nie posiada krajowego programu przyjecia dorobku prawnego UE.
Ustanowienie takiego programu stanowi prawny obowigzek na mocy uktadu o stabilizacji
I stowarzyszeniu oraz jest konieczne, aby umozliwi¢ zaplanowanie iSprawny przebieg
procesu zblizania przepisow UE w catlym panstwie. Potencjal administracyjny jest staby;
brakuje skutecznie dziatajacych struktur koordynacyjnych, ktére pozwolilyby zarzadzaé 14
rzgdami istniejgcymi w tym panstwie. W rezultacie Bosnia i Hercegowina napotyka na
powazne wyzwania, ktore utrudniajg wdrazanie iegzekwowanie ustaw zwigzanych z jej
celami w zakresie integracji z UE. Aby panstwo to bylo w stanie przyja¢ na siebie
zobowigzania wynikajace z cztonkostwa w UE, musi podja¢ znaczne i trwale wysitki.

Funkcjonowanie niektorych organow administracyjnych odpowiedzialnych za wdrazanie
dorobku prawnego UE, takich jak Rada ds. Konkurencji i Rada ds. Pomocy Panstwa, opiera
si¢ o procedury decyzyjne powigzane z kryteriami etnicznymi, ktore przewiduja, ze aby
decyzja byta wazna, musi mie¢ poparcie co najmniej jednego przedstawiciela kazdego narodu
konstytutywnego. Stosowanie kryteriow etnicznych jest niezgodne ani z uktadem
o stabilizacji istowarzyszeniu, ani z zobowigzaniami Bos$ni i Hercegowiny wynikajacymi
Z cztonkostwa w UE.

Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na obszary, W ktorych Bosnia 1 Hercegowina znajduje si¢
na wczesnym etapie przygotowan, i podejmowac¢ w nich znaczne wysitki:

- Swobodny przeplyw towarow

- Prawo przedsigbiorczos$ci i swoboda $§wiadczenia ustug
- Spoteczenstwo informacyjne i media

- Rolnictwo i rozwoj obszaréw wiejskich

- Rybolowstwo

- Polityka transportowa

- Energia

- Polityka gospodarcza i pieni¢zna

- Statystyka

- Polityka spoteczna i zatrudnienie

- Polityka w zakresie przedsi¢biorstw i przemystu

- Polityka regionalna i koordynacja instrumentow strukturalnych
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- Edukacja i kultura
- Ochrona konsumentéw i ochrona zdrowia
- Kontrola finansowa

Znaczne wysitki potrzebne sa rowniez w obszarach, w ktorych Bosnia i Hercegowina
osiagneta pewien poziom przygotowania:

- Swobodny przeplyw pracownikéw

- ZamoOwienia publiczne

- Prawo spotek

- Polityka konkurencji

- Ustugi finansowe

- Bezpieczenstwo zywnosci, polityka weterynaryjna i fitosanitarna
- Podatki

- Sieci transeuropejskie

- Wymiar sprawiedliwos$ci i prawa podstawowe
- Sprawiedliwos$¢, wolnos$¢ i bezpieczenstwo

- Nauka i badania naukowe

- Srodowisko i zmiana klimatu

- Uniacelna

- Stosunki zewnetrzne

- Polityka zagraniczna, bezpieczenstwa i obrony
- Przepisy finansowe i budzetowe

Bosnia i Hercegowina powinna kontynuowa¢ wysitki w dziedzinach, w ktorych jest
w umiarkowanym stopniu przygotowana:

- Swobodny przeptyw kapitatu
- Prawo wlasnosci intelektualne;j

Nie ma zadnych obszaréw polityki, w ktorych Bo$nia i Hercegowina wykazywataby nalezyty
poziom przygotowania albo bylaby na zaawansowanym etapie przygotowan w zakresie jej
zdolnosci do przyjecia na siebie zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa w UE.

Podsumowujgc, we wszystkich obszarach polityki konieczne s3 znaczne korekty ram
prawnych i instytucjonalnych oraz zdolno$ci administracyjnych iwykonawczych w celu
dostosowania prawodawstwa do dorobku prawnego UE i jego skutecznego wdrozenia.

C. WNIOSEK | ZALECENIA

Bos$nia 1 Hercegowina nie speinia jeszcze w wystarczajagcym stopniu kryteriow zwigzanych ze
stabilno$cig instytucji gwarantujacych demokracje, praworzadnoscig, prawami czlowieka oraz
poszanowaniem i ochrong mniejszo$ci, ustanowionych przez Radg¢ Europejska w Kopenhadze
w 1993 r. Musi ona zatem podja¢ znaczne wysitki, aby spehic¢ te kryteria w wystarczajacym
stopniu, wzmacniajac swoje instytucje w celu zapewnienia demokracji, praworzadnos$ci, praw
czlowieka oraz poszanowania i OChrony mniejszosci. Aby by¢ w stanie przyja¢ na siebie
zobowigzania wynikajace z cztonkostwa w UE, Bosnia 1 Hercegowina musi dostosowaé
swoje ramy konstytucyjne do standarddéw europejskich i zapewni¢ funkcjonalno$¢ swoich
instytucji. Zdecentralizowana struktura panstwa nie stoi wprawdzie na przeszkodzie
cztonkostwu w UE, ale Bos$nia i Hercegowina bedzie musiata zreformowac swoje instytucje,
aby by¢ w stanie skutecznie uczestniczy¢ w unijnym procesie decyzyjnym oraz w peini
wdrozy¢ i egzekwowac dorobek prawny UE.
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Bosnia i Hercegowina musi poprawi¢ swoje ramy wyborcze i funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci. Panstwo to powinno rowniez nasili¢ dzialania zapobiegajace korupcji
I przestgpczosci zorganizowanej, w tym praniu pieniedzy i terroryzmowi, oraz walke z tymi
zjawiskami, a takze zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie systeméw w dziedzinie zarzadzania
granicami, migracji iazylu. Konieczne jest wzmocnienie ochrony praw podstawowych
wszystkich obywateli, wtym poprzez stworzenie warunkoéw sprzyjajacych rozwojowi
spoteczenstwa obywatelskiego i pojednaniu, atakze poprzez ochrong i wilaczenie spoleczne
grup szczeg6lnie wrazliwych. Konieczne jest rowniez dokonczenie najwazniejszych etapow
reformy administracji publiczne;j.

Jesli chodzi o kryteria gospodarcze, Bosnia 1Hercegowina osiagneta pewien stopien
stabilno$ci makroekonomicznej. Aby zrobi¢ postepy na drodze do funkcjonujacej gospodarki
rynkowej, ktorej posiadanie jest jednym z kryteriow okre$lonych przez Rad¢ Europejska
w Kopenhadze w1993 r., Bosnia iHercegowina musi zwréci¢ szczegdlng uwage na
przyspieszenie procedur decyzyjnych ipoprawe otoczenia biznesowego, atakze na
zwigkszenie  skuteczno$ci 1 przejrzystoSci  sektora  publicznego, w szczegolnosci
przedsigbiorstw publicznych. Panstwo to powinno zaja¢ si¢ przeszkodami utrudniajgcymi
prawidlowe funkcjonowanie mechanizméw rynkowych, takimi jak niedostateczna
praworzadno$¢, duzy biurokratyzm, korupcja, dlugotrwate i nadmiernie skomplikowane
procedury administracyjne oraz duze rozdrobnienie rynku wewnetrznego. Aby Bos$nia
I Hercegowina byta zdolna w perspektywie S$rednioterminowej do radzenia sobie z presja
konkurencyjng i sitami rynkowymi wewnatrz Unii, musi zwrédci¢ szczegdlng uwage na
nastepujace problemy: niska jako$¢ edukacji 1fakt, ze nie jest ona ukierunkowana
w dostatecznym stopniu na potrzeby rynku pracy, jako$¢ kapitatu rzeczowego, np.
niedostatecznie rozwini¢tg infrastrukture transportowa i energetyczng, oraz powolne tempo
dostosowywania struktury gospodarczej kraju.

Nalezy poprawi¢ wyniki Bo$ni iHercegowiny w zakresie realizacji zobowigzan
wynikajacych zuktadu o stabilizacji istowarzyszeniu, w szczegdlnosci jezeli chodzi
0 ustanowienie parlamentarnego wymiaru tego uktadu oraz poprzez przyjecie krajowego
programu przyjecia dorobku prawnego UE.

W ogdlnym ujeciu, Bosnia i Hercegowina znajduje si¢ na wczesnym etapie przygotowan do
przyjecia zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa w UE imusi znaczaco przyspieszy¢
proces, aby dostosowa¢ swoje ustawodawstwo do dorobku prawnego UE oraz wdrozy¢
I wyegzekwowac¢ odnosne przepisy. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na nastepujace
obszary: swobodny przeptyw towaréw, prawo przedsigbiorczosci i swoboda $wiadczenia
ustug, spoteczenstwo informacyjne imedia, rolnictwo irozw0j obszaréw wiejskich,
rybotowstwo, polityki transportowa, energetyczna, gospodarcza i pieniezna, statystyka,
polityka spoteczna i zatrudnienie, polityka w zakresie przedsi¢biorstw i przemyshu, polityka
regionalna i koordynacja instrumentow strukturalnych, edukacja i kultura, ochrona
konsumentow i ochrona zdrowia oraz kontrola finansowa.

Przystapienie Bosni 1 Hercegowiny miatoby ogoétem ograniczony wplyw na poszczegdlne
dziedziny polityki Unii Europejskiej inie wplynetoby na zdolnos¢ Unii do utrzymania
I poglebiania wlasnego rozwoju. Jednoczesnie zidentyfikowane problemy dotyczace
funkcjonalno$ci instytucji Bosni i Hercegowiny (w szczeg6lno$ci wewngtrznego procesu
decyzyjnego) oraz niepewno$¢ 1 naktadanie si¢ na siebie roznych szczebli wtadzy rzadowe;,
jezeli o chodzi o niektore kompetencje, moga negatywnie wplyna¢ na proces decyzyjny na
szczeblu UE, zwlaszcza w sprawach wymagajacych jednomyslnosci panstw cztonkowskich
UE. Bos$nia i Hercegowina powinna zatem zaangazowac si¢ w proces majacy na celu poprawe
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funkcjonalno$ci instytucji, aby spetni¢ wymogi zwigzane z cztonkostwem w UE imoc
przyjac na siebie zobowigzania wynikajace z tego cztonkostwa.

Komisja uwaza, ze negocjacje z Bosnig i Hercegowing w sprawie przystapienia do Unii
Europejskiej nalezy rozpocza¢, gdy tylko panstwo to osiggnie niezbgdny stopien zgodnosci
z kryteriami cztonkostwa, w szczegolnosci z kopenhaskimi kryteriami politycznymi, ktore
wymagajg stabilnosci instytucji, zwtaszcza tych gwarantujacych demokracje 1 praworzadnos¢.
Bosnia 1Hercegowina bedzie musiata gruntownie poprawi¢ swoje ramy prawne
I instytucjonalne, aby zapewni¢ ich zgodnos$¢ z nast¢pujacymi kluczowymi priorytetami:

Demokracja / Funkcjonalnosé instytucji
1. Zapewnienie przeprowadzania wyboréw zgodnie ze standardami europejskimi

poprzez wdrozenie zaleceh OBWE/ODIHR oraz odpowiednich zalecenh Komisji

Weneckiej, zapewnienie przejrzystosci  finansowania  partii  politycznych

I przeprowadzenie wyborow samorzadowych w Mostarze.

2. Zapewnienie na wszystkich szczeblach sprawnego funkcjonowania mechanizmu
koordynacji w kwestiach unijnych, w tym poprzez opracowanie i przyjecie krajowego
programu przyj¢cia dorobku prawnego UE.

3. Zapewnienie prawidlowego dzialania Parlamentarnego Komitetu Stabilizacji
i Stowarzyszenia.

4. Gruntowna poprawa ram instytucjonalnych, w tym na poziomie konstytucji, w celu:

a) zapewnienia pewnosci prawa co do podziatu kompetencji migdzy poszczegdlnymi
poziomami wladzy rzadowej;

b) wprowadzenia klauzuli substytucyjnej, ktéora po przystapieniu do UE umozliwi
panstwu tymczasowe wykonywanie kompetencji przystugujacych innym
poziomom wladzy rzadowej w celu zapobiegania naruszeniom prawa UE
I naprawiania takich naruszen;

C) zagwarantowania niezalezno$ci wymiaru sprawiedliwosci, w tym jego organu
samoregulacyjnego (Wysokiej Rady Sedziow i Prokuratorow);

d) zreformowania Trybunatu Konstytucyjnego, w tym zajecia si¢ kwestig sedziow
migdzynarodowych, oraz zapewnienia wykonywania jego orzeczen;

e) zagwarantowania pewnosci prawa, w tym przez ustanowienie organu sadowego,
ktérego zadaniem bytoby zapewnianie spdjnej wykladni prawa w catej Bosni
i Hercegowinie;

f) zapewnienia réwnosci i niedyskryminacji obywateli, w szczegdlnosci poprzez
wykonanie orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie
Sejdi¢-Finci;

g) zapewnienia, aby  podstawg  funkcjonowania  wszystkich  organow
administracyjnych odpowiedzialnych za wdrazanie dorobku prawnego UE byt
wylacznie profesjonalizm, oraz zlikwidowanie praw weta w ramach procesu
decyzyjnego w tych organach, zgodnie z dorobkiem prawnym UE.

5. podjecia konkretnych krokéw wcelu stworzenia S$rodowiska sprzyjajacego
pojednaniu, aby przezwycigzy¢ spuscizng wojny.
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Praworzgdnos¢

6.

Poprawa funkcjonowania sagdownictwa dzigki przyjeciu nowych, odpowiadajacych
standardom europejskim przepisow dotyczacych Wysokiej Rady Sedziéw
i Prokuratoréw oraz sagdéw Bosni i Hercegowiny.

Nasilenie dziatan zapobiegajacych korupcji 1 przestepczosci zorganizowanej, w tym

praniu pieni¢dzy i terroryzmowi, oraz walki z tymi zjawiskami, w szczegolnosci

poprzez:

a) przyjecie i wdrozenie ustawodawstwa dotyczacego konfliktu intereséw i ochrony
sygnalistow;

b) zapewnienie sprawnego dziatania i koordynacji organéw antykorupcyjnych;

c) dostosowanie przepisOw prawa i wzmocnienie zdolnosci w dziedzinie zamowien
publicznych;

d) zapewnienie skutecznej wspolpracy migdzy organami Scigania a prokuraturami;

e) wykazanie si¢ postepami w stosowaniu proaktywnych technik $ledczych,
W zakresie  potwierdzonych aktéw  oskarzenia, $ciganiu  przestepczosci
zorganizowanej i korupcji, wtym na wysokim szczeblu, i uzyskiwaniu
prawomocnych wyrokow skazujacych w tego typu sprawach;

f) odpolitycznienie i restrukturyzacja przedsigbiorstw publicznych oraz zapewnienie
przejrzystosci procesOw prywatyzacji,

zapewnienie skutecznej koordynacji, na wszystkich szczeblach, zdolnosci z zakresie

zarzadzania granicami 1imigracjami oraz zapewnienie funkcjonowania systemu

azylowego.

Prawa podstawowe

9.

10.

11.

12.

13.

Wzmocnienie ochrony praw wszystkich obywateli, w szczeg6lnosci poprzez
zapewnienie wdrozenia przepisOw dotyczacych niedyskryminacji i rownosci pici.
Zapewnienie prawa do zycia i zakazu stosowania tortur, w szczegdlnosci poprzez: a)
usuni¢cie odniesienia do kary $mierci w konstytucji Republiki Serbskiej; oraz b)
ustanowienie krajowego mechanizmu zapobiegajacego torturom i ztemu traktowaniu.
Zapewnienie warunkow sprzyjajacych rozwojowi spoteczenstwa obywatelskiego,
W szczegolnosci poprzez przestrzeganie europejskich standardow w zakresie wolno$ci
Zrzeszania si€ 1 zgromadzen.

Zagwarantowanie wolno$ci  wypowiedzi 1wolnosci mediow oraz ochrong
dziennikarzy, w szczegdlnosSci poprzez: a) zapewnienie odpowiedniego reagowania na
przypadki grozb iprzemocy wobec dziennikarzy i pracownikdw mediow poprzez
przekazywanie tych spraw organom sadowym oraz b) zapewnienie stabilnosci
finansowej publicznego systemu radiofonii i telewizji.

Zapewnienie lepszej ochrony i wiaczenia spotecznego grup szczegdlnie wrazliwych,
W szczeg6lno$ci  0sdb  niepelnosprawnych, dzieci, osob LGBTI, cztonkow
spotecznosci romskiej, 0sob aresztowanych, migrantow i 0osob ubiegajacych si¢ o azyl,
a takze przesiedlencéw 1uchodzcéw, aby moc zamkngé zalacznik VII do Ogolnej
umowy ramowej na rzecz pokoju w Bosni i Hercegowinie.
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Reforma administracji publicznej
14. Dokonczenie najwazniejszych etapow reformy administracji publicznej w celu ogolnej
poprawy funkcjonowania administracji publicznej poprzez zapewnienie profesjonalnej
I odpolitycznionej stuzby cywilnej i skoordynowanego ogolnokrajowego podejscia do
ksztattowania polityki.

Komisja zach¢ca Bos$ni¢ i Hercegowing, na wszystkich poziomach wladzy rzadowej, do
uzgodnienia i wdrozenia reform spoteczno-gospodarczych zgodnie z wytycznymi
politycznymi zawartymi w programie reform gospodarczych.

Komisja zacheca rowniez Bosni¢ i Hercegowine do dalszego angazowania si¢ we wspotprace
regionalng 1 zacies$niania relacji dwustronnych z panstwami sgsiadujgcymi, w tym poprzez
zawieranie umOw granicznych i dazenie do trwatego pojednania na Batkanach Zachodnich.

Komisja zaleca, aby po powotaniu rzagdéw w Bos$ni 1 Hercegowinie Rada omoéwita niniejsza
opini¢ 1dziatania nastgpcze zwigzane z najwazniejszymi priorytetami, ktore wskazano
powyzej.

Komisja bedzie monitorowa¢ postepy Bosni i Hercegowiny w ramach uktadu o stabilizacji
I stowarzyszeniu oraz bedzie kontynuowaé wsparcie finansowe dla tego panstwa w ramach
Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej.

W ramach pakietu ,,rozszerzenie” w 2020 r. Komisja przedstawi sprawozdanie dotyczace
Bosni i Hercegowiny, w ktorym zbada wdrozenie glownych priorytetow (przedstawionych
powyzej) pod katem dalszych krokoéw tego panstwa na drodze do UE.
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