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l. UvoD

V listopadu 2015 stanovila Evropska komise stiednédobou strategii politiky rozsifeni EU*
pokryvajici mandat této Komise. Toto sdéleni hodnoti pokrok dosazeny pfi provadéni politiky
rozsifeni do konce tnora 2019. Uvadi pokrok, jehoz bylo dosazeno, a soucasné se zamétuje
na zavazné problémy, jimz Celi staty, které o ¢lenstvi v Unii usiluji.

Zapadni Balkan

Strategie pro zapadni Balkan® z unora 2018 vypracovana Evropskou komisi vyznamné
podpoftila evropské sméfovani tohoto regionu. Opétovné potvrdila budoucnost zapadniho
Balkanu jako nedilné souc¢éasti EU. Znovu zduraznila, ze vyhlidky na ¢lenstvi v EU zalozené
na splnéni prisnych zavedenych kritérii jsou v politickém, bezpecnostnim a hospodaiském
zajmu samotné Unie. Potvrdila vyznamny pokrok, jehoz tento region dosahl jak v oblasti
reforem, tak i pfi prekonani dédictvi valky a konfliktu. Aby vSak tyto zemé& splnily vSechny
podminky clenstvi, v€etn¢ upevnéni své demokracie, jsou zapotiebi vaznéjsi, komplexnéjsi a
presvédcivejsi reformy v klicovych oblastech, zejména v oblasti pravniho statu, véetné boje
proti korupci aorganizované trestné cCinnosti, a v oblasti hospodaiskych reforem
a konkurenceschopnosti, regionalni spoluprace a usmiteni. Komise vyzvala k vyznamnému
posileni politické, technické a finanéni podpory EU tomuto regionu, mimo jiné
prostfednictvim Sesti stéZejnich iniciativ strategie, pfi¢emz na obdobi 2014-2020 bylo
vyClenéno predvstupni financovani ve vysi 11,7 miliardy EUR. Aby se zlepsila struktura
pobidek této politiky, Komise rovnéz uvedla, Ze bude-li projevena nezbytnd politicka vile a
budou-li provedeny opravdové atrvalé reformy a definitivné vyfeSeny spory se sousedy,
mohly by byt zemé&, které v ptistupovych jednanich v soucasnosti pokrocily nejdale,
ptipraveny na ¢lenstvi v horizontu roku 2025.

Na summitu EU a zemi zdpadniho Balkanu, ktery se konal v kvétnu 2018 v Sofii, vedouci
predstavitelé EU znovu potvrdili jednozna¢nou podporu evropské perspektivé zapadniho
Balk4dnu a partneti ze zdpadniho Balkanu se k této perspektivé jako ke své jednoznacné
strategické volb& opétovné prihlasili. Vedouci piedstavitelé EU se dohodli na Sofijském
prohlaSeni a Sofijském programu priorit®>, ktery nastifiuje nova opatfeni pro posilenou
spolupréci s timto regionem v takovych klicovych oblastech, jako je naptiklad bezpecnost,
pravni stat a migrace.

Vedouci predstavitelé EU rovnéz jednotlivym zemim zapadniho Balkanu v loniském roce
vyslali jasne signaly. V reakci na doporuceni Komise zroku 2018 zahdjit jednédni o
pfistoupeni s Republikou Severni Makedonie a Albanskou republikou se Rada v cervnu
dohodla, ze bude na dosazeny pokrok reagovat pozitivné a vyty¢i cestu k zahajeni
piistupovych jednani s obéma zemé&mi v &ervnu 2019. Pokud jde o Kosovo’, Komise
informovala o tom, Ze vSechna kritéria pro bezvizové cestovani do schengenského prostoru
byla splnéna a v btfeznu 2019 Evropsky parlament podpofil ndvrh Komise na uvolnéni
vizového rezimu v prvnim cteni.

VEtsi angazovanost a odhodlani EU patrné ve vztahu k tomuto regionu v minulém roce jiz
pfinaseji konkrétni a vyznamné vysledky. Severni Makedonie nejenze nadale pokracovala ve
svem ambicioznim programu reforem, ale dospéla také k historické dohodé s Reckem, jez

' COM(2018) 450 final.

? Presvédgiva perspektiva rozsiteni pro zdpadni Balkén a v&t3i angazovanost Unie v tomto regionu, COM(2018)
65 final.

* https://www.consilium.europa.eu/media/34776/sofia-declaration_en.pdf

" Timto oznadenim nejsou dotCeny postoje k otazce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady bezpec¢nosti
OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti Kosova.
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pfinesla feSeni 27 let trvajiciho sporu o nazev. To je spolu s dvoustrannou dohodou
s Bulharskem ptikladem pro cely region, jak posilovat dobré sousedské vztahy, a doklada to
silu atraktivity evropskeé perspektivy. Podobn¢ i Albanie provadi zasadni reformy, zejména
velkou transformaci svého systému soudnictvi, véetné bezprecedentniho nového hodnoceni
soudcti a statnich zastupcu.

Tento vitany pokrok si nyni zada konkrétni a rychlé kroky Unie. EU ma pfilezitost dat
dlouhodobé¢ celému regionu pozitivni impulz, coz je velkou mérou i v jejim vlastnim zdjmu.
Unie musi dostat svym zavazkiim a projevit zaslouzené uznani. Pokud by se objektivnimu
pokroku nedostalo ocenéni v podob¢ postupu do dalsi faze evropského smérovani, poskodilo
by to divéryhodnost EU v celém regionu i mimo né&j. Vlazna reakce na historické uspéchy a
vyznamné reformy by podkopala stabilitu, siln¢ by demotivovala od tolik potfebnych dalSich
reforem a ovlivnila by aktivitu v citlivych dvoustrannych otazkach, jako je dialog mezi
Bélehradem a PriStinou. Ze strategického hlediska by to jen pomohlo geopolitickym
konkurentim EU zapustit kotfeny na prahu Evropy.

Nicméné ne viechny zemé piilezitosti nabizenych strategii pro zapadni Balkan vyuzily. Usili
nékterych stagnovalo, piedev§im v klicovych oblastech pravniho statu a zakladnich préav.
Hrozi, Z7e zemim, které v procesu pfistoupeni pokrocily nejvice, se nepodaii svych
stanovenych ambicidéznich cili dosahnout, pokud téz vyrazné nezvysi své usili, zejména v
oblasti zakladnich reforem. VSichni politicti pfedstavitelé v regionu musi, pokud jde o
reformy, splnit ocekavani svych obcani a nesmi nechat zadny prostor pro pochybnosti
ohledné¢ své strategické orientace a odhodlani piipojit se k EU. Ptistoupeni k EU je zasadni
volba zalozena na hodnotéach, k niz musi kazda zemé¢ ptistupovat aktivnéji.

Komise paralelné s timto sdélenim pfijala své stanovisko k Zadosti Bosny a Hercegoviny o
Clenstvi v Evropské unii. Zavér a doporuceni obsazené ve stanovisku jsou uvedeny v piiloze
tohoto sdéleni.

Turecko

Turecko je jednim z klicovych partneri EU a kandidatskou zemi. Pokracoval dialog
aspoluprace, 1 na nejvyS§i urovni, v zdsadnich oblastech spole¢ného zajmu, téz
prostfednictvim G¢inné spoluprace v oblasti migrace a silné podpory EU poskytované
uprchlikiim. Turecko se vSak Evropské unii i1 nadale vzdalovalo vzhledem k vyraznému
zhorSeni situace v oblastech pravniho statu a zakladnich prav a kvili oslabeni u¢innosti
systému brzd a protivah v politickém systému, jeZ ptinesl vstup v platnost zmény Gstavy. V
cervnu 2018 Rada jednomyslné konstatovala, Ze piistupova jednani s Tureckem se tedy v
podstaté zastavila a nelze uvazovat o otevieni ¢i uzavieni Zadnych dalSich kapitol. Skutecnosti
vedouci k tomuto posouzeni jsou stéle platné.

Urychleni dosazZeni souladu se spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politikou EU, mimo jiné
v oblasti omezujicich opatieni, je vyznamnou soucasti procesu rozsifeni a dllezitym prvkem
potvrzujicim, Ze zemé¢ plné sdili zasady, hodnoty a cile, jez se Unie snazi prosazovat ve svém
sousedstvi i mimo né&. Albanie a Cerna Hora jednaly disledné v souladu s postoji spoleéné
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky EU.

Il.  PROVADENI STRATEGIE ROZSIREN{ Z ROKU 2015
Kli¢em ke splnéni kodaniskych a madridskych kritérii pro ¢lenstvi je aktivnéjsi uskuteciovani

zékladnich reforem. Snahy v téchto oblastech jsou nedélitelné, vzajemné se posiluji a je tieba

.....
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a) Fungovani demokratickych instituci

Radné fungovani demokratickych instituci ziistava ve vétsing zemi kli¢ovym problémem.
Ustfedni uloha vnitrostatnich parlamenti musi byt pevné ukotvena v politické kultufe.
Konstruktivni dialog napfic¢ politickym spektrem musi stale jesté zapustit kofeny. Opozicni
strany, jez rovnéz nesou vyznamnou odpovédnost za formovani budoucnosti svych zemi, by
mély mit moznost plné vykonavat svoji ulohu a zapojit se do demokratickych procest.
Zasadni je posilit odpovédnost parlamentu, dohled nad vykonnou moci a demokratickou
kontrolu.

V zemich zapadniho Balkanu nebyl konstruktivni dialog napii¢ politickym spektrem,
zejména v ramci parlamenttl, jesté navazan. Obavy stale vzbuzuji kontraproduktivni bojkoty
parlamentii, jako napiiklad v Albanii, Cerné Hofe a Srbsku. Zesilily protesty ob¢ant
pozadujicich reformy. Bylo by mozné vyuzit mechanismy mediace a dialogu, jako jsou ty, jez
nabizi Evropsky parlament, a to naptiklad v Srbsku. V1ady musi zajistit, aby opozice méla
moznost plné vykonavat svoji ulohu ve stavajicich rdmcich. A opozice se musi konstruktivné
zapojit do demokratickeého procesu.

Posileni kontrolni lohy parlamenti vyZzaduje zna¢né Gsili.V Severni Makedonii parlament
zlepsil kapacitu dohledu, obnovil svilij systém brzd a protivah a v roce 2018 podstatné omezil
vyuzivani zkracenych parlamentnich postupi na 20 %. Tento jev je vSak i nadale v celém
regionu znepokojivy. V Srbsku, kde parlamentni praxe vladnouci koalice vedla ke zhorSeni
legislativni debaty a kontroly, dosahuje piislusna mira 44 %. V Cerné Hofe musi do¢asny
mezistranicky vybor pro dalsi reformu volebnich a jinych pravnich piedpist svij tkol teprve
spinit.

Volby musi byt svobodné a spravedlivé a doporuéeni volebnich pozorovatelskych misi musi
byt fadné provedena. Dlouhodobé nedostatky je tfeba fesit v pribéhu celého volebniho cyklu.
Pravidla pro vetejné a soukromé financovani politickych stran vyzaduji podstatnou reformu.

Novy prezidentsky systém, ktery v Turecku vstoupil v platnost po volbéach v ¢ervnu 2018,
vyrazn¢ omezil legislativni a kontrolni funkce parlamentu. Neexistuje zde Zzadny
konstruktivni parlamentni dialog ani fungujici systém brzd a protivah. Dlouhodobé
nedostatky systému poslanecké imunity dosud nebyly vyfeSeny. Rozhodnuti Nejvyssi volebni
rady opakovat volby v Istanbulu a uvést do funkce starostii nékterych obci na jihovychodé
zem¢ kandidaty, ktefi skon¢ili az na druhém misté, vyvoldvaji vazné znepokojeni, pokud jde o
dodrzovani legality a integrity volebniho procesu a nezavislost této instituce na politickém
tlaku.

b) Pravni stat a bezpe€nost

Pravni stat je zakladnim aspektem dobfe fungujici demokracie. Stoji na svobodnych a
spravedlivych volbach, dobfe fungujicim parlamentu, ktery by mél byt schopen plné
vykonavat své zakladni legislativni a kontrolni funkce, a na oddé€leni pravomoci, a soucasné
na zavedeném fungujicim systému brzd a protivah.

Pravni stat je pevné a jasné zakotven v procesu piistoupeni k EU. Je kli¢ovym aspektem
demokratické transformace a zasadnim srovnavacim kritériem, na jehoz zdkladé EU posuzuje
pokrok zemi procesu rozsifeni na jejich cesté k ¢lenstvi v EU. Piesvéd¢ivy pokrok v této
oblasti vSak i naddle zlstava znacnou vyzvou. Tyto nedostatky jsou Casto spojeny s chybéjici
spolecnost. To Castecné odrazi existenci urCitych prvkli zmociiovani se statu. V dusledku
toho se pravni stat stale fddné neuplatituje na vSechny urovné moci. K napraveé neptiznivého
vyvoje v oblasti pravniho statu nebyly v Turecku podniknuty zadné kroky.



Pro pravni stit ma klicovy vyznam dobfe fungujici anezavislé soudnictvi, kde jsou
rozhodnuti G¢inné vykonavana. Albanie dosahla vyznamného pokroku v reformé svého
soudniho systému, jez postupuje podle harmonogramu. Cilem ziizeni novych justi¢nich
organti je zaruCit nezadvislou spravu soudnictvi. Provéfovaci proces piinesl dalsi viditelné
vysledky, celkové bylo pfijato vice nez 140 rozhodnuti a vSechny prioritni pfipady byly
finalizovany v prvnim stupni, coz vedlo k propusténi nebo dobrovolnému odchodu 88
posuzovanych soudcti. V celém regionu zapadniho Balkanu vSak reformy trpi pomalym
tempem zmén v justi¢ni kultute. V Srbsku dosud nebyly pfijaty zmény ustavy, jejichz cilem je
sladit Ustavu s evropskymi normami v oblasti soudnictvi. V Turecku stéle trval politicky tlak
a pokracovaly ptesuny velkého poctu soudct a statnich zastupct proti jejich vili, coz dale
oslabovalo nezavislost tureckého soudnictvi.

V zemich zapadniho Balkanu a v Turecku jsou i nadale patrné piipady rozsahlé korupce.
Pokrok v uspé$ném potirani korupce na vysoké a stfedni Grovni se napfi¢ regionem rizni.
Ackoli nékteré zemé, napiiklad Severni Makedonie a Albanie, dosahly pokroku, zlstavaji
vysledky vétSiny zemi nepiesvédéivé a vzdalené pozadavkim na Elenstvi. Korupci na vysoké
urovni a politickou korupci je tfeba feSit jasnéj$im a jednotnéj$im zplisobem. Hmatatelné
vysledky v boji proti korupci jsou zapotiebi také pro stabilni a transparentni podnikatelské
prostiedi a ke zmiriovani skuteénych hrozeb pro demokratické struktury. Oblasti zvlasté
nachylnou k rozsifené korupci ziistdva zadavani verejnych zakazek. Pomoci diraznych a
ambicidznich opatieni je potieba posilit kontrolni mechanismy v celém procesu zadavani
vetejnych zakdzek a podstatné zvysit transparentnost.

Velmi vaznym problémem v zemich zipadniho Balkanu a v Turecku i nadale zistava
organizovana trestna cinnost. Tureckem 1 zdpadnim Balkdnem prochézeji dilezité
prevadécské trasy. Z téchto zemi a pies né stale ptisobi mocné zloc¢inecké sité s mezinarodnim
dosahem. Nékterymi aspekty tohoto jevu se zemé zabyvaly a v prib¢hu roku 2018 byly
hlaSeny vyznamna zatCeni a zachyty drog. Operativni spoluprace, mimo jiné s agenturami
EU, nabyla na intenzité, zejména s Albanii, a v praxi pfinasi viditelné vysledky. Obecné vsak
zustavaji dosavadni vysledky v oblasti pravomocnych odsouzeni za organizovanou trestnou
¢innost Casto slabé. Nékteré zemé mohou za posledni roky dolozit maximalné hrstku
pravomocnych odsouzeni za organizovanou trestnou ¢innost nebo prani penéz. Takové slabé
vysledky poukazuji na netcinnost trestnich fizeni, vyrazné signalizuji beztrestnost a pfispivaji
k riziku pronikani trestné Cinnosti do politickych a ekonomickych systémi. Zemé musi
rovnéZ vyrazné zvysit zadrZovani a konfiskaci majetku Vv ptipadech organizované trestné

.....

Pokud jde o boj proti terorismu, zemé zapadniho Balkanu podnikly v poslednich letech
dulezité kroky k modernizaci pravniho a institucionalniho rdmce. Operativni spoluprace s
¢lenskymi staty EU a agenturami EU se i nadale zlepSovala a prohlubovala. Vsechny zemé
zapadniho Balkénu se aktivné ucastni iniciativy EU pro boj proti terorismu na zapadnim
Balkédnu (WBCT1i). Nicméné vétSina zemi jest€¢ musi zvysit své usili za tc¢elem feSeni otazky
navracejicich se zahrani¢nich bojovnikti a prevence extremismu a radikalizace, a to i ve
véznicich. Je tfeba posilit online monitorovani a zlepSit kapacity pro odezvu. Aktivni
sledovani finan¢nich tokd by mélo byt zasazeno do strategictéjsiho pristupu zaméteného proti
prani penéz a financovani terorismu. Turecko musi své protiteroristické pravni piedpisy
revidovat. Ackoli ma Turecko legitimni pravo proti terorismu bojovat, je rovnéz odpovédné
za to, ze se tak d&je v souladu se zdsadami pravniho statu, lidskymi pravy a zadkladnimi
svobodami. Protiteroristickd opatfeni musi byt pfimétena.

Je naléhavé nutné duraznéji a presvédcivéji provadét reformy v oblasti pravniho statu. To je
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svém evropském sméfovani vpred, a v piipadé Cerné Hory a Srbska to mimo jiné zahrnuje
splnéni prozatimnich kritérii v pfistupovych jednanich o kapitolach 23 a 24 tykajicich se
pravniho statu.

Jakmile budou prozatimni kritéria splnéna, bude EU moci stanovit kritéria pro uzavieni
jednani a v ramci toho jasn¢ definovat pozadavky tykajici se pravniho statu, které musi zemé
jednajici o pfistoupeni nakonec splnit, aby byly v této kli¢ové oblasti ptipraveny na ¢lenstvi v
EU. Cerna Hora je prvni zemi jednajici o pfistoupeni, ktera by této faze mohla dosahnout,
pokud vyftesi nedostatky v zasadnich oblastech svobody sdé€lovacich prostfedkii, boje proti
korupci a obchodovani s lidmi.

V ptipadé pravniho statu je smyslem prozatimnich kritérii v prvni fadé zajistit, aby dotcena
zem¢ mela zavedeno instituciondlni a legislativni uspotfadani a aby bylo v provadéni dosazeno
prvotnich vysledki. Jakmile bude tento ramec zaveden, navrhne Komise ¢lenskym statim EU
kritéria pro uzavieni jednani. Tato kritéria by se zaméfila pfedev§im na docileni hmatatelnych
vysledkii a na dosazeni ptesvéd¢ivych, vérohodnych a udrzitelnych tspéchi v oblasti
provadeéni.

¢) Zakladni prava

Zakladni prava jsou v pravnich piedpisech zemi zapadniho Balkanu do zna¢né miry
zakotvena. Je vSak tfeba vyvinout znacné usili, aby se posililo jejich provadéni. V Turecku
bylo ve sledovaném obdobi patrné pokracujici silné zhorSovani situace, pokud jde o klicova
lidska prava.

V celém regionu vzbuzuje rostouci znepokojeni vyvoj v oblasti svobody projevu
a nezavislosti sdélovacich prostfedki. Situace se vyrazné zhorSila v Turecku, kde doslo k
podstatnému omezeni svobody projevu a uvéznéno zistava pres 160 novinait, coz je jedno z
nejvyssich Cisel na svete.

V zemich zapadniho Balkanu bylo zaznamenéno velmi omezené Usili. Obecné pokracovalo
fyzické a verbalni zastraSovani a vySetfovani a stihani zGstavaji pomald. Ve vSech zemich
tohoto regionu jsou bé&Zné snahy o ovlivilovani nezavislosti vetejnopravniho vysilani,
netransparentni vefejné a soukromé financovani sdélovacich prostfedkli a naruSeny reklamni
trh. Pro podnikatelské prostiedi v oblasti sd¢lovacich prostfedki je rovnéz typické casté
politické zasahovani a neprithledné vlastnictvi sdélovacich prostiedkii podkopévajici
udrzitelnost nezavislych sdélovacich prostiedkli. EU nadale siln€ podporuje mistni organizace
obcanské spole€nosti, obrance lidskych prav, novinare a nezavislé sdélovaci prostiedky.

Uginné feSeni porusovani prav déti vyzaduje na zapadnim Balkinu a v Turecku zvy$ené
usili. VIady se musi rovnéz zabyvat diskriminaci osob se zdravotnim postiZenim, menSin
a dalsich zranitelnych skupin. Dale je zapotiebi vétsiho usili k zajisténi genderové rovnosti a
k prevenci a feSeni diskriminace zen a nasili pachaného na zenach. V oblasti prav leseb, gayt,
bisexualll a transgender a intersexualnich osob v zemich zapadniho Balkanu bylo dosazeno
pokroku. K vyporadani se s diskriminaci, a zejména s nendvistnymi verbalnimi projevy a
nasilim, je vSak tfeba vyvinout zna¢né uUsili. Romové stale ¢eli socialnimu vyloucenti,
marginalizaci a diskriminaci. Stéle je tfeba zlepSit podminky ve véznicich. V Turecku ztstala
1 pes ukonceni vyjimecného stavu v platnosti vétsina opatieni, jeZ byla béhem vyjimecného
stavu zavedena, vcetné téch, jez omezuji kliCova procesni prava, jako naptiklad prava
na obhajobu a pravo na t¢innou pravni ochranu.

d) Reforma verejné spravy

Reforma veiejné spravy ma zasadni vyznam pro zlepseni spravy na vSech arovnich. K tomu
patii kvalita a odpovédnost vefejné spravy, profesionalizace vefejné sluzby a jeji



odpolitizovani, fadna sprava vefejnych financi a zajisténi kvalitnich sluzeb pro obcany
a podniky. V této oblasti dosahl zapadni Balkdn mirného pokroku. V Turecku se v dusledku
velké restrukturalizace systému vefejné spravy aveifejné sluzby prostiednictvim
prezidentskych dekreti vyrazné zhorsila situace v oblasti vetejné sluzby, coz rovnéz ovlivnilo
planovani a odpovédnost politik.

Pii zlepSovani planovani politik bylo dosazeno ur¢itého pokroku, ale k zajisténi presvéd¢ivé
kontroly kvality ze strany ustfednich vladnich instituci je tieba dalsiho Gsili. Politiky, pravni
predpisy avefejné investice se stale Casto pfipravuji bez posouzeni dopadi a bez
interinstitucionalnich a vefejnych konzultaci. K zaji$téni transparentniho a u¢inného zadavani
veiejnych zakazek je zapotiebi znacné usili. K omezeni plytvani zdroji, podvodu a korupce
je nezbytné brzké sladéni predpist s acquis EU spolu s Géinnym systémem vnitini kontroly
ve vefejném sektoru.

Ve vétsiné zemi je stale tieba zajistit profesionalizaci vefejné sluzby a feSit nadmérné
zpolitizovani. Struktura statni spravy by meéla zajistit G¢inné vymezeni odpovédnosti.
Vétsina zemi vynalozila Gsili na zlepSeni sluZzeb poskytovanych obcanliim a podnikim,
zejména elektronickych sluzeb; je vSak tfeba dal$i koordinace mezi riznymi iniciativami
a celkovou reformou vetejné spravy.

Je tfeba zohlednit ulohu regionalnich a mistnich organd Vv procesu sblizovani s EU a
kone¢ném uplatiovani pravidel EU. Je zapotiebi najit vhodnou rovnovédhu mezi Gstfednimi,
regiondlnimi a mistnimi vlddnimi institucemi, kterd by nejlépe podporovala provadéni
reforem a poskytovani sluzeb obantim.

e) Migrace

Hlavnimi problémy pro EU i pro zemé zapadniho Balkanu a Turecko byly uprchlicka krize a
nelegéIni migrace. Spoluprace pokracovala spoleénymi aktivitami na migra¢nich trasach pies
vychodni Stfedomoii / zapadni Balkan. Problémem zistdvd pievadéCstvi migrantl
a obchodovani s lidmi. Partnerské zemé by mély podniknout dal§i kroky k zajisténi plného
souladu s vizovou politikou EU.

Prohlaseni EU a Turecka® z bfezna 2016 dale pfinaSelo konkrétni vysledky pii omezovani
nelegélniho a nebezpecného piekracovani hranic a pii zachrané zivotd v Egejském mofi.
Pocet nelegélnich vstupli je 0 97 % niz8i neZ v obdobi pfed zahdjenim uplatiiovani tohoto
prohlaseni a pocet umrti na mofti podstatné klesl. Turecké donucovaci organy zintenzivnily ve
sledovanem obdobi své usili.

Turecko i nadale vynakladalo pozoruhodné Usili na poskytovani tutocisté vice nez 3,6
milionu registrovanych uprchlikii ze Syrie a piiblizn¢ 370 000 uprchlik z dalSich zemi.
EU tuto zemi pfi feSeni této vyzvy dale podporovala. Na humanitdrni a rozvojové potieby
uprchlikl a hostitelskych spolecenstvi se i nadale zaméfuje nastroj EU pro uprchliky v
Turecku® s celkovym rozpoctem 6 miliard EUR. Na celou prvni transi ve vysi tii miliard
EUR byly uzavieny smlouvy. Vysledky jsou jasné¢ patrné a velmi efektivni: zhruba 1,6
milionu uprchlikl v soucasnosti vyuziva mésicni pifevody hotovosti prostiednictvim nouzové
zachranné socialni sité, bylo poskytnuto pét milionti konzultaci v oblasti primarni zdravotni
péce a rodiny vice nez 494 000 déti navstévujicich Skolu obdrzely finanéni podporu.
Provéadéni druhé transe ve vysi 3 miliard EUR je v plném proudu. Nastroj i nadale predstavuje

* https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
> Rozhodnuti Komise C(2015) 9500 ze dne 24. listopadu 2015 o koordinaci ¢innosti Unie a ¢lenskych stat

prostiednictvim koordina¢niho mechanismu — uprchlického nastroje pro Turecko, ve znéni rozhodnuti Komise
C(2016) 855 ze dne 10. Gnora 2016.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015D1208(02)&from=CS

sté€Zejni mechanismus koordinace umoznujici rychlé, uc¢inné a tcelné poskytovani pomoci z
EU.

Pokud jde o zapadni Balkan, pokracujici opatfeni na podporu vnitrostatnich snah
koordinovand Evropskou unii vedla ve sledovaném obdobi ke snizeni poctu nelegalnich
vstupll na této trase o dalSich 35 %, a dale tak panoval klesajici trend z roku 2017. K tomu,
aby byly zem¢ na fizeni migrace 1épe vybaveny, je vSak tfeba ucinit vice, mimo jiné je nutné
usilovat o lepsi spravu hranic a omezeni nelegalni migrace. Bosna a Hercegovina se v roce
2018 potykala s prilivem vice nez 20 000 migranti a uprchliki. EU i nadale poskytuje
podporu tomuto regionu budovanim kapacity partnert v oblasti fizeni migracnich tokii,
zavadéni azylovych fizeni, mechanismill navraceni a vymény informaci. Byla zavrSena jednani
s peti zemémi tohoto regionu o dohodach o postaveni jednotek, které s cilem podpofit
vnitrostatni pohrani¢ni orgdny umozni nasazeni jednotek Evropské pohrani¢ni a pobiezni
straze s vykonnymi pravomocemi v oblastech sousedicich s vngj§i hranici EU. Dohoda s
Albéanii jiz vstoupila v platnost a byli nasazeni prvni pfislusnici pohrani¢ni straze. Zemé
zapadniho Balkdnu musi zintenzivnit své usili o feSeni problému nepodlozenych zadosti o
azyl podavanych obcany regionu v ¢lenskych statech EU.

f) Ekonomika

Ekonomiky z&padniho Balkénu a Turecka stéale ¢eli velkym problémim, které jim brani plné
vyuzivat jejich hospodatského potencidlu. Navzdory uréitému urychleni rastu, vytvareni
pracovnich mist a rdstu pfijmt v poslednich letech tyto zemé¢ stale zaostavaji v reformé svych
hospodarskych struktur a pfi zvySovani konkurenceschopnosti. Stale se potykaji s vysokou
mirou nezaméstnanosti, zejména u mladych lidi, s velkym nesouladem mezi nabizenymi a
pozadovanymi  dovednostmi, pietrvavajici neformalni ekonomikou, nepfivétivym
podnikatelskym prostfedim a nizkou arovni inovaci.

V Turecku pokracoval zavazny negativni vyvoj v oblasti hospodaistvi, coz prohloubilo
obavy ohledné fungovani trzniho hospodafstvi zemé. Hospodaiské podminky se v roce 2018
zhor$ily v dusledku  prudkého zhorSeni podminek financovani, které odhalilo
makroekonomickou zranitelnost, jeZ se béhem let nastfadala. Se silicimi zasahy statu do
hospodarstvi se dale zhorSovala sprava ekonomickych zalezZitosti. Turecko potiebuje zvratit
trend nepfiznivého vyvoje v trznich reformach.

Investi¢ni prosti‘edi se v zemich zapadniho Balkanu do velké miry nezménilo a je pro néj
typicky slaby pravni stat, nedostatek odpovidajiciho prosazovani kontroly statni podpory,
zakofenéna Sedad ekonomika, Spatny piistup k financovani a nizka Groven regionalni integrace
a propojeni. Zasahy statu do ekonomiky pokracuji, ¢imz se zvySuje nebezpeci korupce kvili
slabé spraveé vetrejnych financi a ¢astym zménam pravniho prostfedi a dani. Je velmi nezbytné
modernizovat infrastrukturu a investice by mély byt smérovany prostiednictvim jednoho
seznamu projekti kazdé zemé& a mély by byt v souladu s prioritami dohodnutymi s EU.
Rozhodnuti tykajici se zasadnich investic by se méla zakladat na transparentnosti a fadné
nalezité péci, jako je tomu v piipadé projekti v oblasti propojeni financovanych
prostfednictvim investi¢niho rdmce pro zépadni Balkan.

Klicovym faktorem pro zvySovani Zivotni urovn€ na zapadnim Balkané je regionalni
integrace. Vytvofeni regiondlniho hospodarského prostoru piindsi vice hospodaiské
soutéZze a umoznuje uspory zrozsahu azvysSeni produktivity. Regionalni trh uvolni
intraregionalni obchod a u€inil by ze zapadniho Balkanu atraktivnéjsi destinaci pro investice.
Integrace trhii zaloZena na pravidlech a normach EU pomize vytvofit ptilezitosti pro rozvoj
novych hodnotovych fetézcii a zvySeni atraktivity regionu pro piimé zahrani¢ni investice,
mimo jiné i z EU. Vétsi propojeni v oblasti dopravy a energetiky urychli integraci regionu
do celoevropskych siti a zaroven posili konkurenéni trhy s energii a bude rozvijet ekonomické
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koridory v regionu. Smlouva o Dopravnim spoleCenstvi, kterou jiz ratifikovaly vSechny
strany, podpofi a posili provadéni agendy v oblasti propojeni. Vytvoreni digitalniho prostoru
a integrovangjSich trhli prace rovnéz nabizi nové moznosti pro mladez v regionu.

Nova regionalni dohoda o roamingu podepsana v dubnu 2019 pfinese obanim a podnikim
V tomto regionu zna¢né vyhody. Povede k postupnému snizovani poplatkii za roaming
pocinaje Cervencem 2019 (snizeni maloobchodni ceny pfenosu dat a volani o0 25 % a SMS
0 33 %) a od ¢ervence 2021 budou poplatky za roaming zruseny. Mobilni G¢astnici z regionu
budou pfi roamingu na zapadnim Balkéné vyuzivat vSech vyhod svého vnitrostatniho balicku
bez jakychkoli dodate¢nych nakladd. Tato dohoda rovnéZ otevira cestu pro piipravu planu
na snizovani ceny roamingu mezi zemémi zapadniho Balkanu a EU, jak je stanoveno
v Digitalni agendé pro zapadni Balkan.

EU zustava zdaleka nejvétS§im obchodnim partnerem zapadniho Balkanu, a to jak v
ptipadé dovozu (73,5 %), tak i vyvozu (80,6 %). Spole¢nosti z EU jsou nejvétsimi investory
V regionu a pfinaseji 73 % ptimych zahrani¢nich investic. Jsou tak hlavni vné&jsi hnaci silou
ristu a zaméstnanosti v regionu. Zasadni je posilit odolnost regionu, aby se tak zajistilo, Ze
veskera hospodaiskd ¢innost financovand ze zahrani¢i bude dodrzovat hodnoty, normy a
standardy EU, a to zejména v klicovych oblastech, jako je pravni stat, zadavani vetejnych
zakazek, zivotni prostiedi, energetika, infrastruktura a hospodaiskd soutéz. Obchodni
ainvesti¢ni aktivita Ciny na zapadnim Balkand je na vzestupu av zasadd mize tomuto
regionu nabidnout pfilezitosti; tyto investice vSak velmi Casto zanedbéavaji socioekonomickou
a finanéni udrZitelnost a pravidla EU pro zaddvani vefejnych zakdzek a mohou vést
k vysokym drovnim zadluzenosti a k pfedani kontroly nad strategickymi aktivy a zdroji. To
znamena, ze partnerské zem¢ by mély plné provadét literu i ducha dohod o stabilizaci a
pridruzeni uzavienych s EU a upfednostiiovat reformy v pfisluSnych kapitolach jednani v
ramci procesu ptistoupeni. EU by méla tyto reformy dirazné&ji orientovat, a toto je mimo jiné
tteba zohlednit v budoucich ramcich pro jednani.

EU podporuje lepsi spravu ekonomickych zalezitosti v zemich zdpadniho Balkanu a v
Turecku prostiednictvim ro¢niho procesu programu hospodaiskych reforem. Tento proces,
jenz je nedilnou soucasti ptipravy na ¢lenstvi v EU, se stal kli¢ovym nastrojem pro piipravu
a provadéni makroekonomickych a strukturalnich reforem koncipovanych za ucelem zvySeni
konkurenceschopnosti a posileni rustu a tvorby pracovnich mist. Prispiva k posileni
dlouhodobého udrzitelného rhstu a konvergence, usnadiiuje pfipravu politik a pokrok pfi
plnéni pfistupovych hospodarskych kritérii. K tomu, aby se zlepSilo provadéni urcenych
reforem, je tfeba se vice zaméfit na zvySovani odpovédnosti.

Hospodatsky rozvoj a riist zaméstnanosti maji zasadni vyznam také pro to, aby se zamezilo
demografickym problémim zépadniho Balkanu s vysokou mirou emigrace a nizkou
porodnosti. Bez silngjSiho hospodafstvi a demokratické spravy obecné budou tyto jevy
pfetrvavat a s nimi i souvisejici rizika odlivu mozkii a vSeobecné deziluze, zejména mezi
mladymi lidmi.

) Regionalni spoluprace a dobré sousedské vztahy

Politika EU v oblasti rozsifeni musi i nadale $itit stabilitu. EU proto nemiize a nebude do
svého stfedu vnaset dvoustranné spory a nestabilitu, ktera se s nimi muize pojit. Pied
pristoupenim jakékoli zemé je tieba najit a provést definitivni a zdvazna feSeni ptispivajici k
regionalni stabilité. Historicka dohoda mezi Severni Makedonii a Reckem, jeZ piinesla feseni
27 let trvajiciho sporu o nazev, je ptikladem usmifeni jak pro tento region, tak i za jeho
hranicemi. Pfesto je po celém zapadnim Balkanu zapotfebi dalSiho intenzivniho a
presvéd¢ivého usili. Vztahy mezi PriStinou a Bélehradem se zhorSily; nejzietelnéji v
ndvaznosti na rozhodnuti Kosova uvalit v rozporu se Stfedoevropskou dohodu o volném
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obchodu na dovoz ze Srbska a z Bosny a Hercegoviny 100% cla. Tento krok je poslednim
ptikladem z fady oboustrannych provokaci. Kosovo musi toto rozhodnuti neprodlené¢ odvolat
a ob¢ strany se musi zdrzet dalSich krokt, jez by mohly byt povazovany za provokativni. Je
zapotiebi dosdhnout rychlého pokroku v dialogu zprosttedkovaném EU, jehoz cilem je pfinést
uplné narovnani vztaht mezi Srbskem aKosovem a jenz by mél vyustit v uzavieni
a provadéni komplexni, pravné zdvazné dohody o normalizaci vztaht.

Dobré sousedske vztahy a regionalni spoluprace jsou zakladnimi prvky procesu stabilizace a
pfidruzeni i procesu rozsiteni. Summit v Sofii piinesl obnoveni zavazku posilovat dobré
sousedské vztahy, regiondlni stabilitu a vzajemnou spolupraci. PokraCovaly pravidelné
mezivladni styky a technicky dialog a spoluprace na dvoustranné i regionalni urovni. Je vSak
tieba vyvinout vétsi Gsili, zejména v nejcitlivéjSich oblastech. M¢la by posilit regionalni
spoluprace, zejména ohledn¢ valecnych zlo¢inll, a to mimo jiné i prostfednictvim iniciativ
podporujicich usmifeni, jako je napiiklad ztizeni regiondlni komise pravdy. Dalsi Usili je tieba
vyvinout i v oblasti pohfeSovanych osob, kde je dilezitym krokem vpted pfijeti regionalniho
ramcového akéniho planu. Je tfeba se zdrzet prohldSeni ¢i krokd, jez maji negativni dopad na
dobré sousedské vztahy. V EU neni misto pro Stvavou rétoriku ani pro glorifikaci vale¢nych
zlocinc, a to z zadné strany.

Pokracovala regionalni spolupréce, v niz dulezitou ulohu hrala agenda EU v oblasti
propojeni; a to zejména prostiednictvim dohodnutého akéniho planu pro regionalni
hospodaisky prostor, rozvoje dopravni a energetické sité, digitalni agendy a provadéni
projekti mobility mladych lidi podporovanych Regionélni kancelafi pro spolupraci mladeze.
Program Erasmus+ naddle upeviioval mezikulturni dialog v oblasti vysokoskolského
vzdélavani a mezi mladymi lidmi. K posileni stabilizace a spoluprace rovnéz ptispél proces
spoluprace v jihovychodni Evropé a dal§i regiondlni iniciativy. Urcitého pokroku bylo
dosazeno pfi provadeéni projektli v oblasti propojeni v praxi. Dale je vSak tfeba vyvijet znacné
usili, aby byly splnény povinnosti vyplyvajici z regiondlnich dohod a zavazku a aby se tyto
dohody a zavazky zacaly uplatiiovat, ato ipokud jde o provadéni reformnich opatifeni v
oblasti propojeni, jez byla dohodnuta v roce 2015. Priority v regionu tykajici se propojeni
a Zivotniho prostfedi budou vyZadovat zejména silné synergie s okolnimi ¢lenskymi staty, téz
prostiednictvim strategie EU pro jadransko-jonsky region. PIné a inkluzivni ucasti vSech
partnerl ze zapadniho Balkanu na iniciativach a akcich regionélni spoluprace by nemély stat v
cest¢ zadné prekazky. Regiondlni spolupraci obecné nelze vnucovat zvenci, musi se o ni
aktivngji zasazovat zemé¢ z regionu, ktery musi pfijmout plnou odpovédnost za usili
piispivajici ke stabilité, usmifeni a vét§im ekonomickym pfileZitostem.

Na zaklad¢ prohlaseni podepsaného na ministerském zasedani konanem v Gnoru 2019 a
vénovaném piechodu na Cistou energii existuje znacny prostor pro to, aby se zemé zapadniho
Balkanu zapojily do ,,zelené agendy* pro tento region s cilem fesit otazky zivotniho prostiedi
sahajici od odstraniovani odpadll a zneciSténi ovzdusi aZ po obecnéjsi otazky, jako je zména
klimatu. Nejen, ze by to pfimo podpofilo zdravi a dobré Zivotni podminky jejich ob¢ani, ale
rovnéZz by se tak tento region stal atraktivni pro investice a cestovni ruch a vyuZil by se
znacny hospodarsky potencial zeleného rstu a obéhového hospodarstvi.

Je dulezité¢ udrzet pokrok, kterého bylo zatim dosazeno pod vedenim OSN pfi jednanich
o urovnani kyperské otazky, apokra¢ovat v pfipravach na spravedlivé, komplexni a
proveditelné feSeni, a to 1 pokud jde o jeho vnéjsi aspekty. Trvalé odhodlani Turecka a jeho
konkrétni piispévek k jednanim o dosazeni spravedlivého, komplexniho a proveditelného
urovnani kyperské otazky v ramci OSN budou mit zasadni vyznam. Turecko musi urychlené
splnit sviij zavazek pln¢ provést dodatkovy protokol k dohod¢ o pfidruzeni mezi EU a
Tureckem a pokrocit v narovnavani vztahii s Kyperskou republikou. Komise vyzyva Turecko,



aby se zdrzelo jakychkoli hrozeb, zdrojii neshod ¢i jednéni, jez neptiznivé ovliviiuji dobré
sousedské vztahy a mirové urovnani sporti. Komise klade dtraz na v§echna svrchovana prava
Clenskych stati EU. Mezi né patfi mimo jiné pravo uzavirat dvoustranné dohody, jakoz i
pravo provadét prizkum piirodnich zdroji a vyuzivat jich v souladu s acquis EU a
mezinarodnim pravem, véetné Umluvy OSN o moiském pravu.

h) Predvstupni finanéni pomoc v priStim viceletém finanénim ramci

Navrh Komise tykajici se nastroje predvstupni pomoci (NPP IID® v ramci piistiho
viceletého finan¢niho ramce pro obdobi 2021-2027 piedpokladéa pevny politicky orientovany
pfistup se strategi¢téjSim a dynamictéjSim poskytovanim pomoci, pficemz nastroj klade
ustfedni diiraz na zékladni pozadavky na Clenstvi. Tim, ze se financni pomoc EU jesté vice
zamé&fi na kli¢ové priority, pfinese navrhovany NPP III jesté siln€jsi pakovy efekt na podporu
reforem a partnery piiblizi k hodnotdm a normam Unie. Oc¢ekava se, ze novy NPP 1l dosahne
rovnovahy mezi neodmyslitelnou vykonnosti, pobidkami pro partnery, ktefi dosahuji
pokroku, a vyvazenym zajiStovanim toho, aby vSichni partnefi obdrzeli spravedlivy dil
podpory, kterd jim pomtize v jejich usili o reformy.

Na leto$ni rok ptfipada desaté vyroci investiéniho ramce pro zapadni Balkan (WBIF). Tato
uspésna platforma pro spolupraci a koordinaci vedena Komisi sdruzuje mezinarodni a
vnitrostatni financni instituce, jakoz 1 bilateralni darce a piijemce. Za roky své existence
ptispéla k pfipravé a financovani dulezitych projektd infrastruktury na zapadnim Balkanu
souvisejicich s propojenim, ale také v oblasti Zivotniho prostiedi a v socialni oblasti. EU
prispéla ¢astkou 925 miliont EUR formou prostfedkd ptredvstupni pomoci, které¢ dosud
mobilizovaly podepsané uvéry ve vysi 5,4 miliardy EUR a odhadované investice piesahujici
18 miliard EUR. V souladu se strategii pro zapadni Balkan bude investi¢ni rdmec pro zapadni
Balkén dale rozsiten, a to jak ze strategického, tak i finan¢niho hlediska.

1. ZAVERY A DOPORUCENI

Proces pfistoupeni k EU je i nadale zalozen na stanovenych Kkritériich, spravedlivych
apresné vymezenych podminkich a zasad¢ posuzovani dle vlastnich vysledkii.
Ptistoupeni k EU vyzaduje provedeni komplexnich reforem v narocném prostiedi, coz je cil,
jehoz 1ze dosahnout pouze v dlouhodobém horizontu.

Na zéklad¢ vySe uvedené analyzy a shrnuti hodnoceni jednotlivych zemi, jez jsou uvedeny v
ptiloze, predklada Komise tyto zavery a doporuceni:

1. Duvéryhodna politika rozsifeni je geostrategickou investici do miru, stability,
bezpecfnosti a hospodarského rustu Vv celé Evropé. Je rovnéz nedilnou soucasti Sirsi
strategie na posileni Unie do roku 2025. EU a jeji partnefi, ktefi se uchazeji o ¢lenstvi, tézi
ze spolecnych pfileZitosti, ale také ¢eli spoleénym vyzvam, jako je migrace, organizovana
trestnd Cinnost a terorismus. Piiprava dotéenych zemi na splnéni vSech pozadavki
na ¢lenstvi v EU ztstava i nadale jednou z hlavnich politickych priorit EU.

® Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje nastroj piedvstupni pomoci (NPP III),
COM(2018) 465 final.
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2. Turecko zastava kliCovym partnerem Evropské unie v né€kolika oblastech spole¢ného
zajmu. Strategie Komise pro zapadni Balkan z unora 2018 dala celému regionu novy
impuls a zvysila angazovanost EU a jejich ¢lenskych statt. Mira, v jaké dotené zemé této
historické pfilezitosti vyuzivaji, se vSak lisi. Albanie a Severni Makedonie vyuzily
prilezitosti a provedly reformy, zejména v oblastech, které byly jednomyslné stanoveny
v zévérech Rady z ¢ervna 2018. Cerna Hora a Srbsko musi jednat s vétsim odhodlanim
a zvysit své usili v klicovych oblastech. Bosna a Hercegovina ¢eli mnoha strukturalnim
problémim. Stanovisko Komise k Zadosti Bosny a Hercegoviny o ¢lenstvi v EU obsahuje
komplexni plan reforem, ktery da této zemi pii procesu integrace do EU novy impuls.
Kosovo by se mé¢lo na pokrok na cesté do Evropy znovu zamétit na politické Grovni.

3. Aby proces piistoupeni mohl pokrocit, musi kandidati na pfistoupeni co nejrychleji
dosahnout skuteénych a udrzitelnych vysledka v klicovych otazkach, které se odrazeji
V principu ,,zakladni zasady na prvnim misté“. Jedna se o pravni stat, reformu soudnictvi,
boj proti korupci a organizované trestné ¢innosti, bezpecnost, zakladni prava, fungovani
demokratickych instituci areformu vefejné spravy ataké hospodaisky rozvoj
a konkurenceschopnost. Je rovnéz naléhaveé nutné, aby zemé zédpadniho Balkanu pokrocily
Vv oblasti usmifeni, dobrych sousedskych vztahti a regionalni spoluprace, ato po vzoru
historické dohody mezi Severni Makedonii a Reckem.

4. Jak bylo znovu potvrzeno v lofiském roce, EU dlouhodobé podporuje evropskou
perspektivu celého regionu zépadniho Balk&nu. Podle strategie Komise pro zapadni
Balkan ale Z4dnd ze zemi momentéalné nespliiuje kritéria pro clenstvi. Jejich dosaZeni
vyzaduje fadu let intenzivni tvrdé prace a hmatatelné vysledky. Také samotna Unie musi
byt siln&jsi a pevngjsi, nez se bude moci rozsifit’. Pro tuto transformaci, podporu usmitent,
posileni stability regionu a prosazovani hodnot, norem a standarda EU ma vSak nadale
zasadni vyznam solidni a duvéryhodna perspektiva pro vSechny zem¢. EU musi dodrzet
své zavazky a jasné a pozitivné reagovat na objektivni vysledky, jichz zemé dosahly v
plnéni podminek, které stanovila. Jedna se o strategickou investici nejen do budoucnosti
tohoto regionu, ale predevsim do politického a ekonomického zajmu EU.

5. EU zistava hlavni vnéjsi hnaci silou ristu a zaméstnanosti v zemich zapadniho Balkanu.
Klicem k tspéchu tohoto regionu je, aby pii jakékoli zahrani¢ni hospodatské ¢innosti byly
v plné mite dodrzovany hodnoty, normy a standardy EU, zejména v oblastech jako pravni
stat, hospodarska soutéz, vefejné zakazky, zivotni prostfedi, energetika a infrastruktura.
Rostouci obchodni a investiéni aktivity Ciny v regionu mohou v zasadé nabidnout
prilezitosti, tyto investice vSak cCasto nezohlediiuji socioekonomickou a financni
udrzitelnost. To podtrhuje diileZitost toho, aby partnerské zemé& plné provadély ducha a
konkrétni ustanoveni dohod o stabilizaci a ptidruzeni s EU ve vySe uvedenych oblastech a
uptednostnily v procesu pfistoupeni odpovidajici reformy.

6. Turecko zustava klicovym partnerem Evropské unie v oblastech spole¢ného zajmu, které
sahaji od migrace a boje proti terorismu az po energetiku, dopravu a obchod. Rada pro
obecné zalezitosti ve svych zavérech z cervna 2018 uvedla, ze za soucasnych okolnosti se

vvvvvv

na zéklad¢ stavajicich Smluv piedlozila Komise fadu iniciativ zaméfenych na zlepSeni demokratického,
institucionalniho a politického ramce pro Unii v roce 2025.
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pristupova jednani s Tureckem v podstaté zastavila a nelze uvazovat o otevieni ¢i uzavieni
zadnych dalSich kapitol. Zakladni skutecnosti, které vedly k tomuto posouzeni, se
nezmenily. Piestoze se turecka vldda opakované vyslovila ve prospéch cile ptistoupeni
k EU, tento zdvazek nedoprovazela odpovidajici opatieni a reformy a nebyly feSeny vazné
vyhrady EU k pokra¢ujicimu negativnimu vyvoji v oblasti pravniho statu, zakladnich prav
a soudnictvi.

Po zruseni vyjimecného stavu v Cervenci 2018 Turecko zavedlo do stavajici legislativy
fadu jeho represivnéjsich prvki. Novy prezidentsky systém odstranil fadu prvkl systému
brzd a protivah, které existovaly diive. Vysledkem byla dalsi politizace vefejné spravy
a soudnictvi.

Prezidentske a parlamentni volby, které se konaly v ¢ervnu 2018, a komunalni volby
v bieznu 2019 se vyznacovaly vyraznou ucasti. Voli¢i méli skute¢nou moznost volby,
prestoze kandidati méli zjevné nedostateéné podminky k tomu, aby soutézili na rovném
a spravedlivém zaklad¢. Vladnouci strana méla vyznamnou vyhodu, ato idiky
neptfiméfené velkému zajmu vefejnych a soukromych sdélovacich prostredkil
naklonénych vlad¢é. Po komunalnich volbach Nejvyssi volebni rada prohlasila, ze Ctyti
zvoleni starostové a c¢lenové obecnich zastupitelstev na jihovychodé Turecka nejsou
zpusobili k vykonu funkce, pfestoZe jejich kandidatury byly pied volbami schvéleny.
Rovnéz anulovala vysledky metropolitnich primatorskych voleb v Istanbulu a nafidila
jejich opakovani na 23. ¢ervna. Tato rozhodnuti Nejvyssi volebni rady opakovat volby v
Istanbulu a uvést do funkce starosti nékterych obci na jihovychodé zemé kandidaty, ktefi
skoncili az na druhém misté, vyvolavaji vazné znepokojeni, pokud jde o dodrzovani
legality a integrity volebniho procesu a nezavislost této instituce na politickém tlaku. Jdou
proti samotnému jadru demokratického volebniho procesu, jimz je zajistit, aby zvitézila
ville ob¢and.

Zavazné se zhorSila situace v oblasti svobody projevu, shromazd’ovani a sdruzovani.
Turecko musi zlepsit a zefektivnit ochranu zakladnich prav a schvalit a provést komplexni
a davéryhodnou reformu soudnictvi, kterd obnovi jeho nezavislost.

Silné zhorSovani situace pokraCovalo i v tureckém hospodafstvi, coZ prohloubilo obavy
ohledné fungovani trzniho hospodarstvi zemé&. Turecké Urady pii feSeni silnych tlaki
na narodni ménu piijaly fadu politickych opatieni, kterd negativné ovlivnila fungovani
trhti. Byla sice pfijata pozitivni opatfeni ke zlepSeni podnikatelského prostiedi, investory
vSak dale odrazovaly obavy spojené s dodrzovanim zasad pravniho statu.

ProhlaSeni EU a Turecka z bfezna 2016 nadéle ptinasi vysledky a ob¢ strany se zavazaly
prekracovani hranic z Turecka do EU od doby, kdy toto prohlaseni vstoupilo v platnost.
Turecko nadale s mimofadnym usilim poskytovalo rozsdhlou humanitarni pomoc a
podporu vice nez 3,6 milionu uprchlikli ze Syrie a pfiblizn€ 370 000 uprchlika z dalSich
zemi. Turecko a EU dale rozvijely plodnou spolupréci v ramci nastroje pro uprchliky
v Turecku. Do kvétna 2019 bylo z 6 miliard EUR uvolnénych Evropskou unii zahéjeno
vice nez 80 projekti.

Turecko uvitalo obnovené usili OSN o konzultace se zucastnénymi stranami ohledné
mozného obnoveni jednani o Kypru. Je dilezité¢ udrzet pokrok, kterého bylo pod vedenim
OSN pii jednénich o urovnani kyperské otdzky zatim dosazeno, a pokracovat v ptipravach
na komplexni, spravedlivé a proveditelné feseni, véetné jeho vnéjsich aspektt. Pokracujici
angazovanost Turecka a jeho pfinos k témto jednanim budou mit velky vyznam.
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Vzhledem ke krokim a prohlaSenim Turecka, které zpochybinovaly pravo Kyperské
republiky na vyuzivani zdroji uhlovodikd v jeji vyluéné ekonomické zoné, se zvysilo
napéti v regionu ohledn¢ vyhledu na prizkum lozisek uhlovodikii u pobtezi Kypru. Napéti
dale vyhrotil fakt, ze v kvétnu 2019 Turecko vyslalo do vyluéné ekonomické zony
Kyperské republiky vrtnou plosinu v doprovodu vojenskych plavidel. Komise piipomina
prohlaseni Evropské rady z biezna 2018, které diirazné odsoudilo pokracujici protipravni
jednani Turecka ve vychodnim Stiedomoii a Egejském mofi. RovnéZz piipomnéla
povinnost Turecka dodrZzovat mezinarodni pravo a zachovavat dobré sousedské vztahy
a vyzvala tuto zemi, aby respektovala svrchovana prava Kypru provadét prizkum svych
ptirodnich zdroju a tyto zdroje vyuzivat v souladu s pravem EU a mezinarodnim pravem.
V bieznu 2019 vyzvala EU Turecko, aby se zdrzelo veSkerych takovych protipravnich
akci, na néz by musela reagovat patficnym zptsobem a v plné solidarité s Kyprem.

Turecko musi urychlené splnit sviij zavazek zajistit upIné a nediskrimina¢ni provadéni
dodatkového protokolu k dohodé¢ o piidruzeni mezi EU a Tureckem a odstranit vSechny
ptekazky volného pohybu zbozi, véetné omezeni pfimého dopravniho spojeni s Kyprem.
V narovnavani dvoustrannych vztahii s Kyperskou republikou nedoslo k zadnému
pokroku.

Pokratovala operativni spoluprace s Reckem v oblasti migrace. Napéti v Egejském mofi
a ve vychodnim Stfedomofi vSak podkopavalo regiondlni stabilitu a bezpecnost. Turecko
opakované a s rostouci intenzitou narusovalo teritorialni vody a vzdusny prostor Recka
a Kypru. Zlepsily se dvoustranné vztahy s nckolika clenskymi staity EU, zejména
s Rakouskem, Némeckem a Nizozemskem.

Cerna Hora oteviela v roce 2018 dalsi dvé kapitoly jednani. Jejich celkovy podet se tim
zvysil na 32 otevienych kapitol, pficemz tfi z nich jsou prozatimné uzavieny. Hlavni
prioritou a dal§im milnikem je splnéni prozatimnich kritérii pro dodrZzovani zasad
pravniho statu stanovenych v kapitolach 23 a 24. Po vice nez péti letech prace Cerna Hora
vyznamné pokroc€ila v reformé piislusného pravniho a institucionalniho ramce, pficemz
ve vétSiné oblasti se jiz objevily prvotni vysledky. Jakmile budou prozatimni kritéria
splnéna, bude EU moci stanovit kritéria pro uzavieni kapitol a v ramci toho jasné
definovat pozadavky tykajici se pravniho statu, které musi Cerna Hora pfed uzavienim
ptisluinych kapitol splnit. Cernd Hora vSak miize do této nové faze v procesu pfistoupeni
vstoupit az po vyieSeni zbyvajicich nedostatkti, zejména v kritickych oblastech svobody
sdélovacich prostiedkl, boje proti korupci a obchodovani s lidmi. Pokrok v plnéni kapitol
tykajicich se pravniho statu bude i nadale urcovat celkové tempo piistupovych jednani.

Po poslednich podzimnich volbach v roce 2016 ziistava politicka scéna v Cerné Hofe
polarizovdna aopozice doznacné miry pokracuje v bojkotu parlamentu. Obvinéni
z korupce a nezédkonného financovani politickych stran na poc¢atku roku 2019 vyvolala
pokojné protesty ob¢ant. Navratit politickou debatu do parlamentu je odpovédnosti vSech
stran. DocCasny parlamentni vybor pro dalsi reformu volebnich a jinych pravnich ptedpist
musi jesté¢ dosdhnout vysledkl, a to prostfednictvim diskuse vSech stran. Znac¢ného
pokroku bylo dosaZeno, pokud jde o planovani politiky, ndbor pracovnikl na zakladé
zasluh aracionalizaci organizace statni spravy. Jako zvlasté problematické se nicméné
stale jevi odpolitizovani vetejné sluzby, a to i na mistni urovni. Zemé posilila svij pravni
ramec v oblasti migrace a azylu. Ekonomika Cerné Hory nadéle rostla stabilnim tempem.
Uroveti vefejného dluhu viak doséhla nového rekordu. Rozvoji soukromého sektoru stale
branily nedostatky v podnikatelském prostiedi a soudnictvi ivysoka mira neformalni
ekonomiky, coz je odrazem nedostatené implementacni kapacity hlavnich statnich
instituci odpovédnych za prosazovani pravniho statu a hospodatské soutéze.
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8. Srbsko zahajilo ve sledovaném obdobi jednani o étyfech kapitolach. Celkovy pocet se tim
zvysil na Sestndct otevienych kapitol, z nichz dvé jsou prozatimné uzavieny. Zasadni
vyznam ma pokrok v oblasti pravniho statu a normalizace vztaht s Kosovem, jez budou
I nadale urovat celkové tempo pristupovych jednani. Chee-li Srbsko zachovat celkovou
vyvazenost svych jednani o piistoupeni k EU, musi vyrazné urychlit tempo reforem
pravniho statu, zejména pokud jde o nezavislost soudnictvi, boj proti korupci, svobodu
sdélovacich prostiedku, vnitini feSeni vale¢nych zlo¢inu a boj proti organizované trestné
¢innosti.

Srbska politicka scéna se vyznacuje stale veétsi polarizaci a zuzovanim prostoru pro rtizna
politickd stanoviska. Je nezbytné nutné vytvofit vice prostoru pro skute¢nou diskusi napfic
politickym spektrem, aby mohl byt dosazen Siroky proevropsky konsensus, ktery mé pro
pokrok této zemé na jeji cesté do EU zasadni vyznam. V bifeznu 2019 zacalo nékolik
opozi¢nich stran bojkotovat parlament. Postupy vladnouci koalice v parlamentu pfinesly
zhorSeni legislativni debaty a kontroly a podkopani dohledu, ktery vykonava parlament
nad vykonnou moci. V prosinci 2018 vypukly v Bélehrad¢ tydenni protiviadni protesty
vyvolané (tokem na vidce opozi¢ni strany. Ackoli v souvislosti se svobodou projevu
celkové nedoSlo k zadnému pokroku, novd medidlni strategie byla navrZena
transparentnim a inkluzivnim zpisobem. Vzhledem k zavaznym problémum v této oblasti
musi byt nyni co nejrychleji schvalena a implementovana. Urc¢itého pokroku bylo
dosazeno ve sféfe poskytovani sluzeb obcaniim, je vSak nutnd profesionalizace
a odpolitizovani vefejné spravy. Zasadni je schopnost Srbska pfilakat a udrZet ve vefejné
spravé zabyvajici se unijni tématikou kvalifikovane pracovniky. Cilem probihajici ustavni
reformy postavené na vliadnim navrhu z fijna 2018 je zejména posilit zaruky nezavislosti
soudnictvi v souladu s evropskymi normami. Hospodaiské reformy i nadale piinasely
vysledky, zejména pokud §lo o makroekonomickou stabilizaci. Cenovy tlak byl nadéle
nizky a vykonnost trhu prace se zlepSila. Hlavni strukturalni reformy vefejné spravy,
daniového organu a statnich podnikil vSak pokrocily jen pomalu. Soukromy sektor stale
oslabuji nedostatky v oblasti prdvniho stdtu av prosazovani spravedlivé hospodaiské
soutéze. Srbsko nadéile vyznamné pfispivalo kfizeni smiSenych migracnich tokl
sméfujicich do EU.

Zem¢ se dale aktivné ucastnila dialogu s Pristinou, ktery zprostiedkovala EU, a to 1 pfes
zavedeni cel Kosovem. Srbsko musi nadale vyvijet podstatné Gsili a zejména v ramci
svych mezindrodnich vztahii pfispét k vytvofeni pfiznivého prostiedi pro uzavieni
komplexni pravné zavazné dohody s Kosovem. Tato dohoda je nezbytné nutna a ma
klicovy vyznam pro to, aby Srbsko a Kosovo mohly pokroc¢it ve svém evropském
sméfovani.

9. Severni Makedonie ucinila ohromny pokrok ke svému strategickému cili integrace do
EU aNATO. Zem¢ prokazala odhodlani pokrocit v programu reforem EU a dosahla
hmatatelnych a trvalych vysledki, zejména v plnéni podminek pro zahajeni pfistupovych
jednéni, jak byly stanoveny v zavérech Rady z ¢ervna 2018. Ve sledovaném obdobi vlada
a postupné také opozice setrvale prokazovaly politickou vili k dosazeni pokroku
a navzdory politickym vyzvadm doslo k pozitivnimu posunu v mysleni. Udrzitelnost téchto
strukturdlnich reforem je dlouhodoby proces, ktery vyzaduje neustidlou angazovanost.
Ptislu$né legislativni zmény v uvedenych oblastech byly provedeny pfevazné inkluzivnim
a transparentnim zpusobem a za uCasti opozice, obCanské spolecnosti a mezinarodnich
partnerti. Prvnich konkrétnich vysledkii bylo dosazeno pii posilovani nezavislosti
soudnictvi a bilance vySetfovani, stihani a vydavani pravomocnych odsouzeni v piipadech
korupce aorganizované trestné cinnosti, ato inavysoké drovni. Tyto snahy musi
pokraCovat v nezmensené mife a transparentnim zpusobem, aby bylo zajiSténo
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10.

profesionalni a nestranné fungovani soudni moci. Statni komise pro ptfedchazeni korupci
podnikla dulezité kroky k aktivnimu boji proti tomuto fenoménu, jemuz podléhaji i vysoci
statni Gfednici napii¢ celym politickym spektrem. Ve spolupraci s NATO a strategickymi
partnery byly zavedeny zaruky v oblasti zpravodajskych a bezpe¢nostnich sluzeb, aby se
zabranilo opakovanému vyskytu zavaznych problému z minulosti. Pracuje se na zlepSeni
profesionalizace vetejné spravy a statni komise pro predchdzeni korupci podnikla kroky v
pripadech udajné zpolitizovaného jmenovani osob do funkci. Celkové doslo k obnoveni
systému brzd a protivah a konsolidaci demokracie a pravniho statu v zemi. Prezidentske
volby, které se konaly 21. dubna a5. kvétna 2019, prob&hly klidn¢, mirumilovné a
transparentné. Historickd dohoda dosaZena s Reckem ukonéila dlouhodoby spor a je
piikladem usmifeni jak pro tento region, tak Evropu jako celek. Komise se t&si
na pokracujici provadéni dohody o pratelstvi s Bulharskem. Po letech stagnace se v roce
2018 obnovil hospodatsky rist, ktery dosahl 2,7 %, a déle klesala nezaméstnanost, jez se
ale drzi na vysoké urovni. Vlada schvalila reformu zdanéni piijmt a penzijni reformu
a podnikla dalsi kroky ke zlepSeni spravy vefejnych financi a zvySeni transparentnosti.
Nedostatek dovednosti, strukturalni problémy v podnikatelském prostiedi a nizké
investice do infrastruktury vSak snizuji konkurenceschopnost domacich spole¢nosti a
brani jejich zaclenéni do globalnich hodnotovych fetézct.

S ohledem na zasadni pokrok, jehoz bylo dosazeno, a na splnéni podminek, které byly v
cervnu 2018 jednomyslné stanoveny Radou, Komise doporucuje, aby Rada nyni zahajila
ptistupova jednani se Severni Makedonii. Na podporu pokrac¢ujicich reforem by Komise u
této zemé uplatnila posileny pristup ke kapitolam jednani tykajicim se soudnictvi a
zékladnich prav a rovnéz spravedlnosti, svobody a bezpe¢nosti.

Albanie nadale dosahuje dobrého pokroku a prokazuje své neutuchajici odhodlani
pokroc¢it vagendé¢ EU. Podafilo se ji dosdhnout hmatatelnych a trvalych vysledku,
zejména pokud jde o podminky stanovené v zavérech Rady z ¢ervna 2018 pro zahajeni
pfistupovych jednani, ato v trvale polarizované politické atmosféte. Opozicni strany, z
nichz vétSina se v Unoru 2019 vzdala parlamentniho mandatu, by se mély znovu
konstruktivné zapojit do demokratickych instituci a zavazat se k Sirokému evropskému
konsensu. Plynule pokracuje reforma soudnictvi, ktera vykazuje celkové dobry pokrok a
stavi zéklady pro vyznamné posileni tohoto sektoru aupevnéni jeho nezavislosti,
nestrannosti, profesionality a odpovédnosti. Konkrétnich vysledkd bylo dosazeno pfi
novém hodnoceni vSech soudcli a statnich zastupcl (provéfovani). Institucionalni
restrukturalizace soudnictvi také pokracovala. Byly zfizeny nové organy pro nezavislou
samospravu soudnictvi a v navaznosti na to i specializované soudni a vysetiovaci organy
pro boj proti organizované trestné cinnosti a korupci. Rozhodné Usili bylo déle
vynakladano v boji proti korupci aorganizované trestné cinnosti, ato iv boji proti
obchodovéani sdrogami apéstovani drog, coz pfineslo dobré vysledky z
hlediska proaktivniho vySetfovani, stihani a vydavani odsouzeni. V poslednich letech
Albanie vytrvale prokazovala pevné odhodlani potirat produkci konopi a obchod s nim.
Zintenzivnila se rovnéz mezinarodni policejni spoluprace, zejména s ¢lenskymi staty EU,
ktera piinesla fadu Gspésnych rozsahlych operaci donucovacich organti a zat¢eni a stihani
vidcd organizované kriminalni sité. Dlouhodobym problémem, ktery i nadale vyzaduje
intenzivnéj$i disledné usili Albéanie, véetné operativni spoluprace s ¢lenskymi staty EU,
zustava dosahovani solidnich vysledki v proaktivnim vySetfovani, stihani a vydavani
odsouzeni v boji proti korupci na vsech urovnich av boji proti organizované trestné
¢innosti.

Pokracovala téz reforma vefejné spravy, jejimz obecnym cilem je zvySeni profesionality
a transparentnosti pfijimacich fizeni pro vefejnou sluzbu a zlepSeni tvorby politik
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11.

prostiednictvim konsolidace struktur pro koordinaci odvétvi a vytvofeni regulacniho
ramce pro posuzovani dopadii. Nadile se uskutectiovala opatifeni k posileni ucinné
ochrany lidskych prav, v¢etné prav ptislusnikii mensin a Romt, a byly provadény politiky
zamétené proti diskriminaci. Hospodaisky rust vzrostl z 3,8 % Vv roce 2017 na4,2 %
v roce 2018 a nezaméstnanost a rozpo¢tovy schodek se snizily, i kdyz zlstavaji vysoké.
Nedostatek vyrobniho know-how, nizka troven vzdélani a omezeny pienos technologii
vSak snizuji konkurenceschopnost zemé a brani jejimu zaclenéni do mezinarodnich
hodnotovych fetézci.

S ohledem na zasadni pokrok, jehoz bylo dosaZzeno, a na splnéni podminek, které byly v
cervnu 2018 jednomyslné stanoveny Radou, Komise doporucuje, aby Rada nyni zahajila
piistupové jednani s Albanii. Na podporu pokracujicich reforem by Komise u této zem¢
uplatnila posileny pfistup ke kapitolam jednéani tykajicim se soudnictvi a zakladnich prav
a rovnéz spravedlnosti, svobody a bezpecnosti. Je tieba, aby Albénie i nadale dosahovala
dobrych vysledkli v oblasti boje proti korupci na vSech urovnich a v boji proti
organizované trestné ¢innosti. Pro zachovani a upevnéni pokroku, jehoz zemé doséhla, je
rovnéz nezbytny silnéjsi narodni konsensus ohledné hlavni priority, jiz je integrace do EU,
prekonani soucasné polarizace a prokazani politické vile pies stranické rozdily.

V Kosovu se celkova politickd situace jevila jako problematickd. Pokrok u nékterych
klicovych reforem souvisejicich s EU byl zatlaten do pozadi rozhodnutim vlady ulozit
100% clo nadovoz ze Srbska aBosny aHercegoviny, coz je vrozporu se
Stredoevropskou dohodou o volném obchodu as duchem dohody o stabilizaci
a pridruzeni. Kosovo by mélo toto opatfeni urychlen¢ odvolat a zaméfit se na provadéni
dohody o stabilizaci a ptidruzeni, jez vyzaduje silnou shodu napti¢ politickym spektrem.
Dale by mélo Kosovo u¢inné provadét nedavno piijaté pravni predpisy v oblasti pravniho
stdtu a vefejné spravy a dokoncit provadéni evropského programu reforem. Je tieba
vyvinout zna¢né usili, aby se zabranilo politickému zasahovani do pfijimani vysSich
statnich Gfednikd, a koordinovanéji postupovat v boji proti korupci a organizované trestné
¢innosti. Jmenovani osob, které byly odsouzeny za vale¢né zloCiny nebo korupci ¢i
organizovanou trestnou ¢innost, do vefejnych funkci je v rozporu sevropskymi
hodnotami. Je nutné rdzné fesit vysokou miru korupce a organizované trestné ¢innosti,
ato i na severu Kosova. Uréitého pokroku bylo dosazeno v hospodafstvi, které vykazuje
trvaly rlst ajisté zlepSeni podnikatelského prostiedi. Je vSak tfeba piijmout opatieni
ke zvySeni vykonu hospodafstvi a miry zaméstnanosti, aby se zajistilo dodrzovani
stavajicich fiskéalnich pravidel v rozpoctu a vytesil problém neformalni ekonomiky.

V cervenci 2018 Komise potvrdila, Ze Kosovo splnilo vSechna kritéria pro uvolnéni
vizového rezimu schvalend Radou. V bfeznu 2019 Evropsky parlament v prvnim ¢teni
podpofil navrh Komise na uvolnéni vizového reZzimu. Timto ndvrhem se nyni zabyva
Rada, ktera by jej méla prioritné projednat. Kosovo by mélo nadale usilovat o dodrzovani
vSech kritérii, zejména v oblasti pravniho statu a migrace.

Celkové se Kosovo aktivné ucastnilo dialogu s Bélehradem, ktery zprostfedkovava EU.
Kosovo musi vyvinout dalsi podstatné usili a pfispét k vytvotfeni ptiznivého prostiedi pro
uzavieni komplexni pravné zdvazné dohody se Srbskem. Tato dohoda je nezbytné nutna
ama kli¢ovy vyznam pro to, aby Kosovo a Srbsko mohly pokrocit ve svém evropskem
sméfovani. Kosovska vlada musi zrusit cla na dovoz ze Srbska a Bosny a Hercegoviny.
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IV. PRILOHY

1. Zavér a doporuceni obsaZené ve stanovisku Komise k Zadosti Bosny a Hercegoviny o
¢lenstvi v Evropské unii

Shrnuti zjisténi zprav

3. Provadéni strategie pro zapadni Balkin a Sofijského programu priorit: vétsi
angaZovanost EU

4, Statisticka priloha
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PRILOHA 1 — Zavér a doporudeni obsaZené ve stanovisku Komise k Ziadosti Bosny a
Hercegoviny o €lenstvi v Evropské unii

Bosna a Hercegovina zatim jen nedostatecné plni kritéria tykajici se institucionalni stability,
ktera zaruCuje demokracii, pravni stat, lidska prava a respektovani aochranu menSin,
stanovena Evropskou radou v roce 1993 na zasedani v Kodani. Aby mohla vSechna tato
kritéria splnit, musi zemé& vynalozit zna¢né usili a uvedenou institucionalni stabilitu posilit.
Bosna a Hercegovina potiebuje sladit tstavni ramec s evropskymi normami a zajistit
funk¢nost svych instituci tak, aby mohla ptfevzit zavazky vyplyvajici z €lenstvi v EU. I kdyz
je jeji decentralizovana statni struktura s ¢lenstvim v EU slucitelnd, bude muset Bosna
a Hercegovina své instituce reformovat, aby se mohla ucinné zapojit do rozhodovani
na urovni EU a pln¢ provadét a prosazovat acquis.

Bosna a Hercegovina pottebuje zlepSit volebni systém a fungovani soudnictvi. M¢la by
rovnéz zlepsit predchazeni korupci a organizované trestné cinnosti, véetné prani pencz
a terorismu, a boj proti nim a zajistit u¢inné fungovani systému spravy hranic, migra¢niho
a azylového systému. Dale musi posilit ochranu zakladnich prav vSech obcantl, coz zahrnuje
vytvofeni pfiznivého prostifedi pro obcanskou spoleénost, usmifeni arovnéz ochranu
a zaclenéni zranitelnych skupin. Téz musi dokon¢it zasadni kroky v reformé vetejné spravy.

Pokud jde o hospodaiska kritéria, dosahla Bosna a Hercegovina ur¢itého stupné
makroekonomické stability. Aby se vSak stala fungujicim trznim hospodaistvim, coz je jedno
z kritérii stanovenych Evropskou radou na zasedani v Kodani v roce 1993, musi se zaméfit
zejména na zrychleni rozhodovacich postupii a zlepSeni jak podnikatelského prostiedi, tak
ucinnosti a transparentnosti vefejného sektoru, zejména vetejnych podniki. Zemé by méla
odstranit pfekazky branici fadnému fungovani trZznich mechanismi, jako je naptiklad slaby
pravni stat, zna¢na byrokracie, korupce, zdlouhavé a pfili§ slozité administrativni postupy
a vysoka rozttisténost vnitiniho trhu. Aby se Bosna a Hercegovina mohla ve stfednédobém
horizontu vyrovnat s konkuren¢nim tlakem a trznimi silami v ramci Unie, musi vénovat
zvlastni pozornost nizké kvalité vzdelavani a nedostatecné orientaci na potieby trhu prace,
kvalité fyzického kapitalu, jako je dopravni a energetickd infrastruktura, jeZ jsou stale malo
rozvinuté, a tomu, ze se hospodarska struktura zemé ptizpusobuje jen pomalu.

Bosna a Hercegovina musi zlepSit svou bilanci plnéni zavazkt vyplyvajicich z dohody
ostabilizaci apfidruzeni, zejména s ohledem na parlamentni rozmér dohody
a prostiednictvim schvaleni narodniho planu pro pfijeti acquis EU.

Pokud jde o celkovou uroven piipravenosti piijmout zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi v EU, je
Bosna a Hercegovina teprve na pocatku a musi vyrazné zintenzivnit proces harmonizace
pravnich piedpist s acquis EU i provadéni a prosazovani souvisejicich pravnich piedpisi. Je
nezbytné zaméfit se na oblasti, jako je volny pohyb zbozi, pravo usazovani a volny pohyb
sluzeb, informacni spolecnost a média, zemé&d¢€lstvi a rozvoj venkova, rybolov, dopravni
politika, energetika, hospodafska aménova politika, statistika, socialni politika
a zamé&stnanost, politika v oblasti podnikani a pramyslu, regionalni politika a koordinace
strukturalnich nastroju, vzdélavani a kultura, ochrana spotiebitele a zdravi a finan¢ni kontrola.

Ptistoupeni Bosny a Hercegoviny by mélo na politiku Evropské unie celkové omezeny dopad
a neovlivnilo by schopnost Unie udrzovat a zesilovat svlij vlastni rozvoj. Zaroven by
problémy zjisténé v Bosné a Hercegoviné v souvislosti s funkcnosti, zejména vnitini
rozhodovaci proces afada nejasné vymezenych kompetenci na rtiznych urovnich vetejné
spravy a jejich prekryvani, mohly negativné ovlivnit rozhodovaci proces na Urovni EU,
zejména V zalezitostech vyzadujicich jednomyslné rozhodovani ¢lenskych stati EU. Aby
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mohla splnit pozadavky na ¢lenstvi v EU a pievzit souvisejici zavazky, méla by se Bosna a
Hercegovina feSeni problematiky funk¢nosti vénovat.

Podle nazoru Komise by jednani o ptistoupeni k Evropské unii méla byt s Bosnou
a Hercegovinou zahdjena, jakmile zemé dosahne nezbytného stupné souladu s Kritérii pro
Clenstvi, pfedevsim s kodanskymi politickymi kritérii vyzadujicimi instituciondlni stabilitu,
ktera zaruCuje zejména demokracii a pravni stat. Bosna a Hercegovina bude muset zasadnim
zpusobem zlepsit svij legislativni a institucionalni rdmec, aby dokéazala splnit nasledujici
klicové priority:

Demokracie/funkcnost

1.

w

Zabezpecit, aby volby probihaly v souladu s evropskymi normami, a to tak, ze budou

provadéna doporuceni OBSE/ODIHR a piislusna doporuceni Benatské komise, ¢imz

se zajisti transparentnost financovani politickych stran a konani obecnich voleb

v Mostaru.

Zajistit vysledky, pokud jde o fungovani mechanismu pro koordinaci zalezitosti EU

na vSech urovnich, ato i prostiednictvim vypracovani a pfijeti narodniho programu

pro piijeti acquis EU.

Zajistit fddné fungovani Parlamentniho vyboru pro stabilizaci a pfidruzeni.

Zasadnim zpusobem zlepsit institucionalni ramec, a to i na Ustavni Grovni, s cilem:

a) zajistit pravni jistotu ohledné rozdéleni pravomoci na vSech urovnich vetejné
spravy;

b) zavést substituéni ustanoveni, které statu pii pfistoupeni umozni docasné
vykonavat pravomoci jinych urovni vetfejné spravy, aby se ptredeSlo poruseni
pravnich ptedpistt EU a dosahlo jejich ndpravy;

€) zarudit nezavislost soudnictvi, véetné¢ samospravného organu (Vysoké rady pro
soudnictvi a statni zastupitelstvi);

d) reformovat Ustavni soud, vietné feSeni otazky mezinarodnich soudct, a zajistit
prosazovani jeho rozhodnuti;

e) zarudit pravni jistotu, a to i prostiednictvim zfizeni justiéniho organu povéteného
zajiSténim jednotného vykladu prava v celé Bosné€ a Hercegoving;

f) zajistit rovnost a nediskriminaci ob¢antl, zejména s ohledem na judikaturu ESLP
ve véci Sejdi¢-Finci;

g) zajistit, aby vSechny spravni organy povéfené provadénim acquis ctily vyhradné
zadsadu profesionality, a odstranit z jejich rozhodovaciho postupu pravo veta,
v souladu s acquis.

Ptijmout konkrétni kroky na podporu prostiedi, které napoméaha k usmifeni, a tim k

ptekonani dédictvi valky.

Pravni stat

6.

Zlepsit fungovani soudnictvi pfijetim novych pravnich ptedpisti o Vysoké rad¢ pro

soudnictvi astatni zastupitelstvi, jakoz isoudi Bosny a Hercegoviny v souladu

S evropskymi normami.

Zlepsit predchazeni korupci a organizovane trestné ¢innosti a boj proti ni, véetné prani

penéz a terorismu, a to zejména:

a) piijetim a provadénim pravnich pfedpisi o stfetu zajmt a ochrané oznamovateld;

b) zajisténim ucinného fungovani a koordinace protikorup¢nich organt;

¢) harmonizaci pravnich piedpist a posilenim kapacit v oblasti zadavani vefejnych
zakazek;

d) zajisténim ucinné spoluprace mezi donucovacimi organy ase statnimi
zastupitelstvimi;
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e) prokazanim pokroku pii dosahovani konkrétnich vysledki v oblasti proaktivniho
vySetfovani, potvrzenych obvinéni, stihani a pravomocnych rozsudkii ve vécech
organizované trestné ¢innosti a korupce, a to i na vysoké drovni;

f) odpolitizovanim a restrukturalizaci ~ vefejnych ~ podnikt a zajisténim
transparentnosti privatizacnich procesu.

8. Zajistit ucinnou koordinaci kapacit pro spravu hranic afizeni migrace na vSech
arovnich a zajistit fungovani azylového systému.

Zakladni prava

9. Posilit ochranu prav vsech obcantll, zejména zajisténim provadeéni pravnich predpist
0 nediskriminaci a rovnosti zen a muzi.

10. Zajistit prdvo na zivot a zakaz muceni, zejména a) zruSenim odkazu na trest smrti
Vv ustavé Republiky srbské a b) stanovenim narodniho preventivniho mechanismu proti
muceni a Spatnému zachdzeni.

11. Vytvofit piiznivé prostiedi pro obcanskou spolecnost, zejména prosazovanim
evropskych norem tykajicich se svobody sdruzovani a svobody shromazd’ovani.

12. Zarucit svobodu projevu a sd€lovacich prostiedkli a ochranu novindit, zejména a)
zajisténim piislusnych navazujicich krokd justice v souvislosti s hrozbami a Utoky
viéi novinadifim a pracovnikim sdé€lovacich prosttedkli ab) zajisténim financni
udrzitelnosti systému vefejnopravniho vysilani.

13. Zlepsit ochranu a zaclenéni zranitelnych skupin, zejména osob se zdravotnim
postizenim, déti, osob LGBTI, pfislusnikii romské komunity, zadrZzovanych osob,
migrantt a zadatelt o azyl, jakoz i vysidlenych osob a uprchliki, v souladu s cilem
uzavieni ptilohy VII Daytonské mirové dohody.

Reforma verejné spravy
14. Dokonc¢it nezbytné kroky reformy vefejné spravy s cilem zlepSit jeji celkové
fungovani a zajistit profesionalni a odpolitizovanou vefejnou sluzbu a koordinovany
celondrodni pfistup k tvorbé politik.

Komise vybizi Bosnhu a Hercegovinu, aby na vSech trovnich veifejné spravy schvdlila a
provedla opatieni socioekonomickych reforem v souladu s politickymi pokyny programu
hospodaiskych reforem.

Komise Boshu a Hercegovinu rovnéz vybizi, aby se nadale castnila regionalni spoluprace
a rozvijela dvoustranné vztahy se sousednimi zemémi, a to i prostiednictvim uzavirani dohod
o hranicich, a usilovala o trvalé usmifeni v zemich zapadniho Balkanu.

Komise doporucuje Rad¢, aby toto stanovisko a opatieni navazujici na vySe uvedené klicové
priority projednala po sestaveni vlad v Bosné a Hercegoving.

Komise bude sledovat pokrok Bosny a Hercegoviny podle institucionalniho ramce dohody
o stabilizaci a ptidruzeni a bude tuto zemi nadale finanéné podporovat z nastroje predvstupni
pomaoci.

v rw

Komise ptedlozi zpravu o Bosné a Hercegoviné v rameci bali¢ku tykajiciho se rozsifeni pro
rok 2020, ktery prezkouma provadéni vyse uvedenych klicovych priorit s ohledem na dalsi
kroky této zemé na jeji cesté¢ do EU.
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PRILOHA 2 — Shrnuti zji§téni zprav
Turecko

Vyjimec¢ny stav zavedeny 15. Cervence 2016 v ndvaznosti na pokus o statni pievrat skoncil
18. cervence 2018, kdy uplynulo jeho posledni prodlouzeni, turecky parlament v§ak okamzité
nato pfijal zakon, jimz byla fada prvki vyjimecného stavu zachovana na dalsi tfi roky. Tento
zakon omezuje nékteré¢ zakladni svobody, umoziuje zejména propoustét Gredniky vetejné
spravy (vcetné¢ soudcli) a prodluzovat zadrZeni, omezovat svobodu pohybu a vetejného
shromazd’ovani a rozsifuje pravomoci vladou jmenovanych guvernérti v provinciich.

EU, kterd pokus o statni pifevrat bezprostfedné a ostfe odsoudila, zopakovala svou plnou
podporu demokratickym organtim této zemé a uznala legitimni potfebu Turecka pfijmout
rychla a piiméfena opatieni v reakci na takovou zavaznou hrozbu. Siroky rozsah a kolektivni
povaha opatieni pfijatych v ramci vyjime¢ného stavu od pokusu o statni pievrat, jako
naptiklad rozsahlé propousténi, zatykani a zadrzovani, vsak i nadale vzbuzovaly velmi vazné
znepokojeni.

Béhem vyjimecného stavu bylo vydano 36 dekretl, které omezuji nékterd obcanska
a politicka prava, jakoz i prava na obhajobu, rozsifuji pravomoci policie a pravomoci statnich
zastupcil v oblasti vySetfovani a stihani, a pfedpokladaji téz propusténi vice nez 152 000
ufedniku, veetné akademickych pracovniki, ucitelti a vefejnych Ciniteld.

Ustavni soud rozhodl, Ze nema mandat pro prezkum legality dekretd vyuZivajicich zikonné
pravomoci vydanych béhem vyjimecného stavu. Parlament jich ptfezkoumal 32. V kvétnu
2017 ztidily turecké organy vysetfovaci komisi pro opatfeni v rdmci vyjimecného stavu, jez
ma za ukol prezkoumat vSechny stiznosti jednotlive.

Do kvétna 2019 bylo podano 126 600 Zadosti. VySetfovaci komise jich ptezkoumala 70 406 a
pouze 5 250 znich vedlo k néavratu na pdvodni misto, zatimco 65 156 stiznosti bylo
zamitnuto. Celkem 55 714 Zadosti zatim nebylo projedndno. Mira zpracovavani zadosti
vzbuzuje obavy ohledné toho, zda jsou ptipady posuzovany jednotlivé. Jelikoz neprobihaji
zadna slySeni, Zadatelim obecné chybi procesni zaruky a rozhodnuti jsou pfijimana
na zakladé¢ pisemnych dokumenti tykajicich se plvodniho propusténi, a toto vSe
zpochybiiuje, do jaké miry je vySetfovaci komise t¢innym opravnym prostiedkem.

Ukoncenim vyjime¢ného stavu stahlo Turecko své odchylky od provadéni Evropské umluvy
0 lidskych pravech a Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech (ICCPR).
Uplny postup monitorovani, ktery v dubnu 2017 znovu zahéjilo Parlamentni shroméazdéni
Rady Evropy, zustava nicméné zachovan.

Kromé zfizeni vySetiovaci komise pro opatfeni v ramci vyjimecného stavu se schopnost
Turecka zajistit G¢inny vnitrostatni pravni prostfedek ve smyslu Evropského soudu pro lidska
prava dale zhorSovala. N¢kolik rozhodnuti soudu, kterd byla pro prominentni obzalované,
vcetné obrancl lidskych prav, ptizniva, bylo urychlené zménéno jinym, nebo dokonce tymz
soudem, v nekterych ptipadech po pfipominkach ze strany vykonné moci.

Mnoho obranct lidskych prav, aktivisti obcCanské spoleCnosti, pracovnikti médii, ¢lent
akademické obce, politikl, 1€katti, pravniki, soudct a leseb, gaytl, bisexudli, transgender a
intersexualnich osob (LGBTI) je stale zadrzovano — nékdy bez obvinéni — a je proti nim
vedena ocernujici kampan ze strany sdélovacich prosttedkl a vysoce postavenych politiki.
Prostor pro organizace obCanské spolecnosti plisobici v oblasti zakladnich prav a svobod se
dale zmensil, coz je ilustrovano zejména zavedenim dalSich administrativnich piekazek.
Organizacim zabyvajicim se pravy, které byly uzavieny za vyjime¢ného stavu, nebyl v
souvislosti s konfiskacemi nabidnut Zadny pravni opravny prostfedek. Od fijna 2018 jsou
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organizace obCanské spolecnosti v navaznosti na zménu jednaciho fadu parlamentu vylouceny
z legislativniho konzulta¢niho procesu v parlamentnich vyborech. Neexistuji inkluzivni

-----

Turecko se musi jesSt¢ zabyvat klicovymi doporuc¢enimi Rady Evropy a jejich orgénda.
Obvinéni  z protipravniho jednani musi byt stanovena transparentnimi  postupy
a na individudlnim zaklad€. Trestni odpovédnost jednotlivce Ize stanovit pouze tehdy, pokud
se bude zcela dodrzovat princip oddé€leni slozek moci, plna nezavislost soudnictvi a pravo
kazdého na spravedlivy proces.

Novy prezidentsky systém soustiedil moc do rukou vykonné moci a zasadnim zpisobem
omezil legislativni a kontrolni funkce parlamentu. Od cCervence 2018 piijal parlament 17
pravnich pfedpisti, vcetn¢ kontroverznich zmén svého jednaciho tadu. Ministii jiz
nepiedstupuji pied poslance parlamentu, kteti mohou pokladat pouze pisemné otazky.

Silici politicka polarizace, zejména pied bfeznovymi komunalnimi volbami v roce 2019, 1
nadale brani konstruktivnimu parlamentnimu dialogu. Pokracuje marginalizace opozice,
pfedevsim lidové demokratické strany (HDP), a fada zdkonodarct nélezejicich k HDP je
zadrzovana. Dlouhodobé nedostatky systému poslanecké imunity dosud nebyly vyteseny.

Prezidentské a parlamentni volby v ¢ervnu 2018 a komunalni volby v bieznu 2019 se
vyznacovaly vyraznou ucasti. Piestoze kandidati neméli dostate¢né podminky pro rovnou
soutéz, meli voli¢i skuteCnou moznost volby. Vladnouci strana méla vyznamnou vyhodu, coz
se odrazelo i v nepfimétené velkém zajmu vefejnych a soukromych sdélovacich prostiedki
naklonénych vladé. Po komundlnich volbach Nejvyssi volebni rada prohlasila, Ze ctyfi
zvoleni starostové a ¢lenové obecnich zastupitelstev na jihovychodé Turecka nejsou zpusobili
k vykonu funkce, piestoze jejich kandidatury byly pied volbami schvaleny. Rovnéz anulovala
vysledky metropolitnich primatorskych voleb v Istanbulu a nafidila jejich opakovani na 23.
cervna. Tato rozhodnuti Nejvyssi volebni rady opakovat volby v Istanbulu a uvést do funkce
starostii nekterych obci na jithovychodé zemé kandidaty, ktefi skoncili az na druhém misté,
vyvolavaji vazné znepokojeni, pokud jde o dodrzovani legality a integrity volebniho procesu
a nezavislost teto instituce na politickém tlaku. Jsou v rozporu s hlavnim cilem
demokratického volebniho procesu, jimz je zajistit, aby zvitézila vile ob¢ant. Proti anulovani
vysledkii metropolitnich primatorskych voleb v Istanbulu a jejich opakovani ostie
protestovaly opozi¢ni strany.

PIny vstup prezidentského systému v platnost pietvotil vykonnou moc a statni spravu.
Prezidentsky systém, véetné zruSeni postu piedsedy vlady adalSich funkci, napiiklad
namestktl ministrl, vedl k veétsi politizaci vefejné spravy. Prezident md nyni pravomoc
jmenovat feditele velké vétSiny vetejnych regulacnich organi.

Pokracujici zatykani a propousténi mistnich politikii a jmenovani spravcd, jakoz i svévolna
povaha téchto jmenovani pfipravily pfed bfeznovymi komunalnimi volbami v roce 2019
voli¢e o politickou reprezentaci na mistni Grovni a vazné hrozilo, ze poSkodi mistni
demokracii.

Vlada prepracovala pravni ramec upravujici vztahy mezi civilni avojenskou sférou
a vyznamné zvysila moc vykonné slozky nad armadou, ¢imz posilila civilni dohled. V ramci
ustavnich zmén byly fakticky zruSeny vysoké vojenské soudy, ale vojsko a zpravodajské
sluzby 1 nadale nemaji dostate¢nou odpovédnost viici parlamentu a bezpe¢nostni pracovnici
stale poZzivaji Siroké pravni ochrany. Parlamentni komise pro dohled nad prosazovanim prava
zlstava neefektivni. Pravni rdmec pro dohled nad vojenskymi vydaji se stale nezlepsil.

Situace najihovychodé zemé byla i pfes lepsi bezpeCnostni prostiedi stale problematicka.
Vlada pokracovala v bezpecnostnich operacich kviili opakujicim se nasilnym aktiim ze strany
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Kurdské strany pracujicich (PKK), kterd zlistdva na seznamu EU uvadéjicim osoby, skupiny
a subjekty zapojené do teroristickych ¢inu. PiestoZze ma vlada legitimni pravo na boj proti
terorismu, je rovnéz odpovédna za to, ze se tak dé&je v souladu se zasadami pravniho statu,
lidskymi pravy a zakladnimi svobodami. Protiteroristicka opatfeni musi byt ptiméfena. I ptes
uritou obnovu obdrzelo kompenzaci jen nékolik vnitin€é vysidlenych osob. Nedoslo
k Zddnému znatelnému vyvoji ohledné obnoveni divéryhodného politického postupu
k dosazeni mirového a trvalého feSeni.

V oblasti reformy vefiejné spravy je pfipravenost Turecka na mirn€ pokrocilé urovni a
Vv oblasti fizeni vetfejné sluzby a lidskych zdroji doslo k vyraznému zhorSeni situace, coz
ovlivnilo i1 vyvoj politiky a odpovédnost. Zmény systému veiejné sluzby pfinesly jeste vetsi
politizaci spravy. Jmenovani do funkci ve vrcholném vedeni, jez by se zakladala na zasluhach
a na soutézi, jsou stale vyjimkou. Zavazné procedurdlni nedostatky vyvoldvaji otazniky
ohlednég toho, do jaké miry lze pro propusténé vetejné Cinitele povazovat vySetiovaci komisi
pro opatieni v rdmci vyjimeéného stavu za G¢innou pravni ochranu.

Piipravenost soudniho systému Turecka je v pocate¢ni fazi. DoSlo k dal§imu vyraznému
zhorSeni situace a doporuceni z predchozich zprav nebyla pfijata, nebo nebyla provedena.
Stale trval politicky tlak na soudce a statni zastupce a pokracovaly piesuny velkého pocétu
soudct a statnich zastupcti proti jejich vili. To se neustale negativné odrazi na nezavislosti a
celkové kvalité a efektivnosti soudnictvi. Znepokojeni piisobi rozsdhlé ndbory novych soudcti
a statnich zastupcii v ramci soucasného systému, nebot nebyly pfijaty zadné kroky, jez by
feSily neexistenci objektivnich, na zasluhdch zaloZenych, jednotnych a pfedem stanovenych
Kritérii pro nabor a povySovani. Turecka soudni akademie, jeZ byla béhem vyjime¢ného stavu
uzaviena, byla prezidentskym dekretem znovu zfizena. Odrazujici G€inek propousténi a
nucenych presunti soudct a statnich zastupct je stale patrny a hrozi, ze povede k Siroké
autocenzufe. Nebyla pfijata zadna opatfeni k obnoveni pravnich zaruk k zajisténi nezavislosti
soudnictvi na vykonné moci ani k posileni nezavislosti Rady soudcii a statnich zastupct. V
srpnu 2018 byla ohlaSena strategie reformy soudnictvi na obdobi 2019-2023, zatim vSak
nebyla pfijata. Navrh strategie konzultovalo Turecko s Radou Evropy a Komisi.

V oblasti boje proti korupci je tato zemé& v pocate¢ni fazi. Doslo ke zhorSeni situace
vzhledem k tomu, Ze zruSené preventivni organy nenahradil nezavisly organ v souladu s
Umluvou Organizace spojenych narodti proti korupci, jiz je Turecko smluvni stranou. Jak
pravni, tak i institucionalni rdmec nadale umoznovaly nepfipustny vliv vykonné moci na
vySetiovani atrestni stihani v ptipadech korupce na vysoké urovni. Legislativni zmény
planované v ptredchozich protikorupénich strategiich nebyly provedeny. Pravni piedpisy
Vv oblasti zadavani vefejnych zakazek jsou stale neslucitelné s acquis EU a rozsah odchylek
od pravnich predpist o zadavani vefejnych zakazek se jesté zvétsil. Neexistence silné
protikorup¢ni strategie a akéniho planu signalizuje chybéjici politickou viili korupci rozhodné
potirat. Neexistuje zadny staly funkéné nezéavisly protikorupéni organ, neni zde ani zadné
specializované statni zastupitelstvi, které by vedlo protikorup¢ni vySetfovani, a jen nékolik
specializovanych soudi. Korupce je obecné rozsifena a nadale predstavuje problém.

V oblasti boje proti organizované trestné ¢innosti je pripravenost Turecka na uréité urovni,
ale pokrok je obecné omezeny. Zemé musi zlepSit své pravni predpisy tykajici
se kyberkriminality, konfiskace majetku a ochrany svédku. Ochrana tdaja v Turecku stale
neodpovidd evropskym normdm a bude tfeba ji revidovat, aby se zajistilo provadéni
momentalné vyjedndvané operativni dohody s Europolem. Turecko by mélo vypracovat

wvewr

zlepsit svoji schopnost spravovat zmrazena aktiva.

23



Turecko dosahlo dobrého pokroku v oblasti migraéni a azylové politiky a nadale usilovalo o
ucinné provadéni prohlaseni EU a Turecka z bfezna 2016. Na klesajicim trendu nelegalniho
piekracovani hranic z Turecka na ostrovy v Egejském mofi od doby, kdy toto prohlaseni
vstoupilo v platnost, mélo podil posilené usili tureckych donucovacich organti. Turecko
nepolevovalo v mimotfadném usili pii poskytovani rozsahlé a bezprecedentni humanitarni
pomoci a podpory vice nez 3,6 milionu registrovanych uprchlikli ze Syrie a pfiblizn¢ 370 000
registrovanych uprchlikti z dalSich zemi, poskytujic tak utoCisté nejvetsi komunité uprchliki
na svéte. Turecko ziidilo sedm pracovnich skupin k provadéni technické prace na zbyvajicich
kritériich dialogu 0 uvolnéni vizového rezimu. Nebylo vSak dosazeno zadného pokroku
v harmonizaci turecké vizové politiky se spole¢nou vizovou politikou EU.

Vyvoj v oblasti lidskych a zakladnich prav zistava vyrazné negativni. Pravni ramec sice
obsahuje obecné zaruky dodrzovani lidskych a zékladnich prav, je jej vSak stale tfeba uvést
do souladu s Evropskou umluvou o lidskych pravech (EULP) a judikaturou Evropského
soudu pro lidska prava (ESLP). Doslo k zavaznému zhorSeni v oblasti svobody projevu,
shromazd’ovani a sdruzovani a v oblasti procesnich a vlastnickych prav. Zadnych zmén
nedoznaly pravni piedpisy zavedené okamzit¢ po ukonceni vyjimecného stavu, které
odstranily zakladni zaruky ochranujici aktivisty obfanské spolecnosti, obrance lidskych prav,
novinare, akademické pracovniky a dal$i osoby pied poruSovanim jejich prav. Prosazovani
prav brani roztfist€énost a omezend nezavislost vefejnych instituci odpovédnych za ochranu
téchto prav a svobod a rovnéz chybéjici nezavislé soudnictvi. Prava odborovych svazii jsou
i nadale vystavena silnému tlaku. Nebyly podniknuty Zadné kroky k vySetfovani, stihani ¢i
potrestani téch, ktefi se podileli na hrubém poruSovani lidskych prav v prubéhu vyjimecného
stavu. Ve spoleCnosti panovala atmosféra zastraSovani, nebot’ vyjimecny stav poslouzil k
omezeni prostoru pro nesouhlasné ¢i alternativni nazory. V prosinci 2018 cCinil pocet osob
véznénych bez obvinéni nebo ¢ekajicich ve vézeni na vysledek soudniho fizeni celkem 57 000
— vice nez 20 % vézin. Véznice jsou preplnéné a podminky se zhorSuji. Pokracovala silna
omezeni svobody projevu a dramaticky zesilila tendence stihat za urdZky prezidenta
spisovatele, uzivatele socialnich médii a dalsi ¢leny vetejnosti, dokonce i déti. Nedostate¢na
transparentnost vlastnictvi sd€lovacich prostfedkl 1inadale zpochybniuje nezévislost
redakénich ¢lankd. Romové® stile bydli ve velmi nuznych podminkéach, Gasto postradaji
zékladni vefejné sluzby a jsou odkazani na socialni davky. Projekty obnovy mést se i nadale
dotykaji predevsim jejich domovl a k vysidleni nuti celé rodiny. Prava nejzranitelnéjSich
skupin a osob patficich k mensinam je tfeba 1épe chranit. Genderové podminéné nasili,
diskriminace, nendavistné verbalni projevy proti menSinam, trestné €iny z nendvisti a
poruSovani lidskych prav LGBTI osob budi i nadale vdzné znepokojeni.

Turecko uvitalo obnovené Usili OSN o konzultace se zucastnénymi stranami ohledné
mozného obnoveni jednédni o Kypru. Vzhledem ke krokim a prohlaSenim Turecka, které
zpochybniovalo pravo Kyperské republiky na vyuzivani zdroji uhlovodikli ve vyluéné
ekonomické zo6né€ Kypru, vzrostlo napéti v regionu ohledné¢ vyhledu na prizkum lozisek
uhlovodikii u pobtezi Kypru. Napéti dale vyhrotil fakt, Ze v kvétnu 2019 Turecko vyslalo
do vylucné ekonomické zony Kyperské republiky vrtnou plosinu v doprovodu vojenskych
plavidel. Komise pfipomina prohlaseni Evropské rady z biezna 2018, které dirazné odsoudilo
pokracujici protipravni jednani Turecka ve vychodnim Stiedomoti a Egejském mofti. Rovnéz
ptipomnéla povinnost Turecka dodrzovat mezinarodni pravo a zachovéavat dobré sousedské
vztahy avyzvala tuto zemi, aby respektovala svrchovana prava Kypru provadét prizkum
svych ptirodnich zdroji atyto zdroje vyuzivat v souladu spravem EU a mezinarodnim
pravem. V bieznu 2019 vyzvala EU Turecko, aby se zdrzelo veskerych takovych

8 ZastteSujici pojem ,,Romové® se zde v souladu s terminologii evropskych organti pouziva k oznaceni nékolika
ruznych skupin, aniz by témto skupinam byla odpirana jejich specifika.
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protipravnich akci, na nézZ by musela reagovat patficnym zptisobem a v plné solidarité s
Kyprem.

EU opakované zduraziiovala svrchovand prava cClenskych stath EU, mezi néz patii pravo
uzavirat dvoustranné dohody a provadét prizkum svych piirodnich zdrojii a tyto zdroje
vyuzivat v souladu s acquis EU a mezinarodnim pravem, véetné Umluvy OSN o moiském
pravu. Turecko dosud nesplnilo svij zavazek zajistit Giplné a nediskriminaéni provadéni
dodatkoveho protokolu k dohod¢ o ptidruzeni mezi EU a Tureckem a neodstranilo vSechny
ptekazky volného pohybu zbozi, véetné omezeni tykajicich se pfimého dopravniho spojeni
s Kyprem. V narovnavani dvoustrannych vztahti s Kyperskou republikou nedoslo k Zadnému
pokroku.

Pokra¢ovala operativni spoluprace s Reckem v otazce migrace. Nicménd napéti panujici v
Egejském mofi a ve vychodnim Stfedomoii nebylo piiznivé pro dobré sousedské vztahy a
podkopavalo regionalni stabilitu a bezpe¢nost. Dvoustranné vztahy s nékolika jednotlivymi
Clenskymi stity EU, zejména s Rakouskem, Némeckem a Nizozemskem, se zlepsily.
Nizozemsko a Turecko své vztahy narovnaly. Turecko opakované a s rostouci intenzitou
naru$ovalo teritorialni vody a vzdu$ny prostor Recka a Kypru. Zdrojem dal$ich vaznych obav
bylo Sestimési¢ni zadrZzovani dvou feckych vojaku, kteti stfezili pozemni hranici, ale vztahy
se podstatné zlepsily jejich propusténim v srpnu roku 2018 a po navstéve, kterou v unoru v
Turecku vykonal fecky predseda vlady.

V této souvislosti vyjadiila EU opét vazné znepokojeni a vyzvala Turecko, aby se vyvarovalo
jakychkoli hrozeb ¢i krokli namifenych proti kterémukoli ¢lenskému statu nebo jakychkoli
zdrojii neshod ¢i jednani, jez by nepiiznivé ovlivnily dobré sousedské vztahy a mirové
urovnavani sporti.

Pokud jde o hospodarska Kkritéria, zavazny negativni vyvoj tureckého hospodaistvi dale
pokracoval, coz prohloubilo obavy ohledné fungovani trzniho hospodaistvi zemé. Prudké
zhorSeni podminek vnéjSiho financovani v roce 2018 odhalilo zranitelnost, jez se béhem let
nastfadala. Turecké organy zareagovaly pfijetim fady politickych opatieni, kterd negativné
omezeni na volné pouzivani cizi mény. Prohloubily se obavy ohledné nezavislosti klicovych
hospodatskych instituci. Schodek bézného uctu kulminoval v prvni poloviné roku 2018, neZ v
dusledku slabnouci ekonomiky a padu liry nastala silna korekce. V navaznosti na ménovou
krizi a roky vysokého ristu Gvérd, vysokého riistu penézni zasoby a nizkych redlnych
tirokovych sazeb vy3plhala inflace vysoko nad horni pasmo cilového intervalu. Zadny pokrok
nenastal pfi zvySovani transparentnosti statni podpory.

Pokud jde o schopnost vypotadat se s konkuren¢nimi tlaky a trznimi silami v rdmci EU,
doséhlo Turecko urc¢itého pokroku a jeho pfipravenost je na dobré uUrovni. V obchodé i
investicich se Turecko dobte integrovalo na trh EU. Doslo ke zlepSeni v odvétvi energetiky a
také k urcitému pokroku v oblasti vydaji na vyzkum a vyvoj, vzdélavani a fyzicky kapital.
Pretrvavaji vSak problémy s kvalitou vzdélavani a rovnosti zen a muzi.

Pokud jde o schopnost prevzit zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi, pokracovalo Turecko ve
sblizovani svych pravnich ptedpisi s acquis, ikdyZz omezenym tempem. Doslo ke
zhorSeni fady klicovych aspektii v oblasti volného pohybu kapitalu, zadavani vetejnych
zakazek, hospodaiské soutéze, informacni spole¢nosti, hospodaiské a ménové politiky a
vnéjSich vztahd. Turecko dosahlo pokrocilé faze ptipravy v oblasti prava obchodnich
spolecnosti, transevropskych siti a védy a vyzkumu. Jeho pfipravenost je na dobré trovni,
pokud jde o volny pohyb zbozi, pravo dusevniho vlastnictvi, finan¢ni sluzby, politiku v
oblasti podnikani a pramyslu, ochranu spotiebitele a zdravi, celni unii a finanéni kontrolu. V
oblasti zadavani vefejnych zakdzek, kde pretrvavaji nckteré vyznamné nedostatky pfti
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sblizovani pravnich ptfedpist, je pfipravenost Turecka na mirné¢ pokrocCilé urovni. Také v
oblasti volného pohybu kapitalu, statistiky, energetiky, dani, hospodaiské a ménové unie,
regiondlni politiky, vzdélavani a kultury, SZBP a dopravni politiky, kde je plos$n¢ tfeba dalsi
vyznamné Usili, je Turecko na mirné pokrocilé urovni. Turecko dosdhlo urcité miry
piipravenosti v oblasti hospodaiské soutéze, zemédé€lstvi, bezpecnosti potravin, veterinarni a
rostlinolékarské politiky, socidlni politiky a zaméstnanosti, zivotniho prostiedi a zmény
klimatu, kde je stale zapotiebi zavést a provadeét ambicidzné€jsi a 1épe koordinované politiky.
Ve vSech oblastech je tieba vénovat vEétsi pozornost vymahani pravnich predpisii a v mnoha
oblastech bude muset nastat dalsi vyrazny pokrok, aby doslo ke sladéni pravnich piedpist s
acquis EU, posileni nezavislosti regula¢nich organti a vybudovani spravnich kapacit.

Cerna Hora

Pokud jde o politicka kritéria, sledované obdobi se stale vyznacovalo nizkou divérou ve
volebni ramec, ktery je tfeba komplexnim a inkluzivnim zplsobem revidovat. Mimo jiné za
timto ucelem byl na podzim roku 2018 zfizen docasny parlamentni vybor pro reformu
volebnich a dalSich pravnich pfedpisi. Sviij ambiciézni mandat vSak zatim musi teprve
naplnit. Béhem sledovaného obdobi se konaly volby prezidentské a v jedenacti obcich
a jednom mésté volby mistni. Pofadani mistnich voleb pokra¢ovalo postupné, coz ztézovalo
mezinarodni pozorovani jejich prubéhu, a vznikl tak dostatek pfilezitosti pro tvrzeni
0 nesrovnalostech, jeZ nelze nezavisle posoudit.

v

Politicka scéna zastdva inadale roztéisténd a polarizovand a vyznaCuje se nedostatkem
skuteéného politického dialogu. Pii obnovovani politického dialogu v parlamentu bylo v
prabéhu roku 2018 dosazeno omezeného pokroku, pficemz doslo k do¢asnému a ¢aste¢nému
navratu vétsiny opozicnich stran do parlamentu a ke zfizeni do¢asného parlamentniho vyboru.
Nicméné po zadrzeni jednoho opozi¢niho poslance, k némuz doslo koncem roku 2018, a po
obvinénich z korupce a nezdkonného financovani politickych stran (,,obalkova aféra®) z
pocatku roku 2019, zafala opozice parlament vétSinou znovu bojkotovat. Tato obvinéni
rovnéz vyvolala mobilizaci obfani formou pravidelnych pouli¢nich protestl, pokusy o
mimoparlamentni politicky dialog a pozadavky opozice na vytvofeni technické vlady.

Navrétit politickou debatu do parlamentu je odpovédnosti v§ech politickych aktérd. K posileni
odpovédnosti parlamentu, dohledu nad vykonnou moci, demokratické kontroly a lepsi kvality
pravnich piedpist je zapotiebi aktivni a konstruktivni zapojeni vSech stran. V souvislosti s
Udajnym zneuzitim vefejnych prostiedkit pro ucely politickych stran z roku 2012 dosud
nebyla pfijata Zddnd nova politicka a justi¢ni opatieni. Pokud jde o nedavna obvinéni, zah4jilo
statni zastupitelstvi vySetfovani nékterych obvinéni a protikorupéni agentura dotcené politické
stran¢ udélila pokutu za pfijeti protipravniho hotovostniho daru. Tato obvinéni vyZaduji
davéryhodnou, nezavislou a u¢innou instituciondlni reakci.

Co se tyce spravy véci verejnych, je zapotiebi posilit transparentnost, zapojeni zacastnénych
stran a schopnost vlady provadét reformy. Novy pravni rdmec a metodologie v oblasti
strategického planovani by mély vést ke kvalitnéjSimu strategickému pldnovéni, lepSimu
monitorovani a provedeni. Préavni, instituciondlni a finan¢ni prostiedi, v némz funguji
organizace obcanské spolecnosti, se obecné zlepsilo. Je vSak jeSté tfeba zajistit, aby byly
organizace obcanské spolecnosti do procesu tvorby politik v praxi skutecné zapojeny.

V oblasti reformy vefejné spravy je pripravenost Cerné Hory na mirné pokrogilé Grovni.
Obecné bylo dosazeno uréitého pokroku. K dobrému pokroku doslo zejména v souvislosti

se sttednédobym rémcem planovani politiky, nadborem zaméstnancti na zaklad¢ zasluh a
racionalizaci organizace statni spravy. Stale je nicméné zapotiebi pevna politicka vile k tomu,
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aby se ucinn¢ feSilo odpolitizovani vetejné sluzby, optimalizace statni spravy, inkluzivni
tvorba politik zaloZené na dikazech, delegovani rozhodnuti a manazerskd odpovédnost.

V oblasti soudniho systému je ptipravenost Cerné Hory na mirné pokroéilé urovni a bylo
dosazeno wurcitého pokroku. Legislativni ramec, jehoz cilem je zvySit nezavislost
a profesionalitu soudnictvi, dosud nebyl pln¢ proveden. Instituciondlni kapacity byly
posileny.

V oblasti boje proti korupci dosahla Cerna Hora uréité trovné piipravenosti. Bdhem
sledovaného obdobi doslo k uréitému omezenému pokroku. Korupce je vSak v mnoha
oblastech stale rozsifena a nadale zplsobuje znepokojeni. Operacni kapacita instituci se
zlepsila; vSechny instituce by vSak mély zaujmout aktivnéjsi pfistup. Stale se je tieba zabyvat
otazkami, jez se tykaji divéryhodnosti, nezavislosti a stanovovani priorit protikorupcni
agentury. ZlepSit se musi také finanéni vySetfovani a zadrzovani a konfiskace majetku.
Prvotnich vysledkd, pokud jde o vySetfovani, stihdni a pravomocna odsouzeni v piipadech
korupce na vysoké trovni, jiz bylo dosazeno, nicméné postupovani trestniho soudnictvi
viaci korupci na vysoké trovni je stale pfili§ omezené. Dalsi zlepSeni bude v tomto ohledu
mozné jen tehdy, budou-li nezavislé instituce chranény pted nepfipustnym ovliviiovanim
a budou-li motivovany k tomu, aby pIné uplatiiovaly své pravomoci.

V oblasti boje proti organizované trestné &innosti zistiva piipravenost Cerné Hory
na mirn¢ pokrocilé¢ urovni. Bylo dosazeno urcitého pokroku na poli justiéni spoluprace a v
nékterych oblastech boje proti organizované trestné ¢innosti. Jsou znat prvni vysledky, pokud
jde o vySetfovani prani penéz, financni vySetfovani a doCasné zajistovani vynosl z trestné
¢innosti. Posilend mezinarodni policejni spoluprace nese své ovoce, jak doklada fada vysoce
sledovanych mezinarodnich operaci, zat€eni a zachytl drog. Je vSak zapotfebi dosdhnout
dalsich presvédCivych vysledkd, pokud jde o komplexnéj§i typy organizované trestné
¢innosti, kde jsou v sazce zvlastni mistni z4jmy, v€etné v oblasti prani penéz, obchodovani s
lidmi a pasovani tabaku, jakoz i1 v oblasti konfiskace vynostli z trestné ¢innosti.

V oblasti zakladnich prav Cerna Hora dale sblizovala své pravni predpisy s normami EU.
Zlepsila se kapacita Gradu vetejného ochrance prav a narodniho preventivniho mechanismu, k
posileni institucionalniho ramce a G¢inné ochrany lidskych prav je vSak jesté tieba vyvinout
dalsi usili. Cerna Hora musi zajistit zavedeni odpovidajicich institucionalnich mechanismi na
ochranu zranitelnych skupin pted diskriminaci. Provadéni pravnich predpist je 1 nadale slabé
a institucionalni kapacity v oblasti lidskych prav se musi zvysit. Romska a egyptska mensina
stale zlistdva nejzranitelnéjSi a nejvice diskriminovanou komunitou. Genderové podminéné
nasili a nasili pAchané na détech stale predstavuje zavazny problém.

V oblasti svobody projevu dosahla Cerna Hora urité urovné piipravenosti, avsak ve
sledovaném obdobi zadny pokrok nenastal. Pokrok ve vySetfovani pfipadl nasili vici
novinaiim byl velmi omezeny. Nedavné politické zasahy do ¢innosti rady vetfejnopravniho
vysilacitho subjektu a Agentury pro elektronickd média jsou diivodem k vaznym obavam.
Medialni scéna zlistavd vysoce polarizovand a chapani ulohy svobodnych sdélovacich
prostiedki je nadale problematické. Samoregula¢ni mechanismy zlstavaji slabé.

Pokud jde 0 hospodai'ska kritéria, dosahla Cerna Hora uréitého pokroku a jeji pfipravenost v
budovani fungujiciho trzniho hospodaistvi je na mirné pokrocilé trovni. Hospodatstvi dale
silnym tempem rostlo a vysledky na trhu prace se zlepSovaly, ackoli mira nezamé&stnanosti
zlstala vysoka. Navzdory pozitivni dynamice vyvozu ziistal schodek bézného tctu pohanény
silnou domaci poptavkou velmi vysoky a pouze Caste¢né jej financoval Cisty pfiliv pfimych
zahrani¢nich investic. Ukazatele solventnosti a likvidity finan¢niho sektoru se zlepsily, avSak
piistupu malych podnikt k financim stale brani piisné podminky poskytovani avéra. Usili
o fiskalni konsolidaci pokracovalo i v roce 2018, ale cil pro rozpoctovy schodek se nepodafiilo
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splnit, jelikoz vetejny dluh dosahl nového rekordu, a to ¢aste¢né z diivodu potieb financovani
pro rozsahly dalni¢ni projekt financovany ¢inskou ptijckou. Rozvoji soukromého sektoru stale
branily nedostatky v podnikatelském prostfedi, soudnictvi a vysoka mira neformalni
ekonomiky, coz je odrazem nedostatecné implementacni kapacity hlavnich statnich instituci
odpovédnych za prosazovani pravniho statu a hospodaiské soutéze.

Pokud jde o schopnost vypotadat se s konkuren¢nimi tlaky a trznimi silami v rdmci Unie,
dosahla Cerna Hora uréitého pokroku a jeji pfipravenost je na mirné pokro¢ilé Grovni. Rozvoj
infrastruktury v fad¢ oblasti postupné vytvaii predpoklady pro zlepSeni hospodaiské
konkurenceschopnosti. Je vSak tfeba vyvinout dalsi usili, aby doslo k posileni rozvoje
lidského kapitélu a ke snizeni nesouladu mezi vysledky vzdélavani a potiebami trhu prace. Je
tteba, aby mistni podniky rostly aintenzivnéji usilovaly o vétSi mezinarodni
konkurenceschopnost.

Pokud jde o dobré sousedské vztahy a regionalni spolupraci, Cerna Hora i nadale

konstruktivné usilovala o dvoustranné vztahy s dal$imi zemémi procesu rozsifeni a se
sousednimi ¢lenskymi staty EU a aktivné se castnila regionalni spoluprace.

Co se ty¢e schopnosti pievzit zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi, odvedla Cerna Hora ve véting
oblasti vyznamnou praci na sblizeni pravnich ptedpisi a na ptipravé k provadéni acquis.
V oblastech, jako je pravo obchodnich spole¢nosti, pravo duSevniho vlastnictvi, energetika
a zahrani¢ni, bezpecnostni a obranna politika, dosahla pfipravenost této zem¢ dobré urovng.
V mnoha kapitolach, jako je naptiklad volny pohyb zbozi, politika v oblasti hospodarské
soutéze, zemeédelstvi a rozvoj venkova, bezpecnost potravin, veterindrni a rostlinolékaiska
politika, jakoz i politika v oblasti podnikani a primyslu, je pfipravenost zem¢& na mirné
pokroc€ilé trovni. V oblastech, jako je zivotni prostiedi a zména klimatu a také socidlni
politika a zamé&stnanost, dosahla Cerna Hora uréité tirovné pfipravenosti. Dobrého pokroku
bylo dosaZeno v oblastech prava usazovani a volného pohybu sluZzeb, prava duSevniho
vlastnictvi, zemédé€lstvi arozvoje venkova, bezpeCnosti potravin a  veterinarni
a rostlinolékai'ské politiky. Vyhledové by se Cernd Hora méla zaméfit zejména na politiku v
oblasti hospodarské soutéze, na Zivotni prostiedi a zménu klimatu a rovnéZ na zadévani
vefejnych zakazek. Posileni spravni kapacity pro zajisténi uplatiiovani acquis je pro Cernou
Horu i nadale dilezitou vyzvou. Cerna Hora pokradovala ve sblizovani se viemi postoji
a prohlasenimi spole¢né zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky EU.

V oblasti migrace zasahl Cernou Horu prudky nartst nelegilni migrace vzhledem k
¢astecnému priklonu regionalniho migra¢niho toku k takzvané ,,pobfezni trase ptes Albanii,
Cernou Horu a Bosnu a Hercegovinu. Organy Cerné Hory zadrzely 4 753 nelegalnich
migrantl (oproti roku 2017 narist o 460 %), coz vystavilo pfijimaci a spravni kapacity zemé
silnému tlaku. Pravni rdmec déle posilil diky vstupu dilezitého souboru pravnich ptredpist
tykajicich se migrace a azylu v platnost a za i¢elem zvyseni pfijimacich a provoznich kapacit
byla pfijata néktera opatfeni. Se sousednimi zemémi byly podepsany dilezit¢ dohody o
pohrani¢ni spolupraci a byla parafovana dohoda s EU o postaveni jednotek Evropské
pohrani¢ni a pobfezni straze. V pii§tim sledovaném obdobi by Cernid Hora méla déle
posilovat kapacitu pro zvladani smiSenych migracnich tokt a integraci uprchlikl a pokracovat
v navySovani lidskych a materialnich zdroju urCenych na spravu hranic a systém registrace
migrantd.

Srbsko

Pokud jde o politick& Kkritéria, je nezbytné nutné vytvofit vice prostoru pro skute¢nou diskusi
napfi¢ politickym spektrem, aby mohl byt dosazen Siroky proevropsky konsensus, ktery ma
pro pokrok této zemé na jeji cesté¢ do EU zésadni vyznam. PocCatkem roku 2019 zahgjilo
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nekolik opozicnich stran bojkot parlamentu. Postupy vladnouci koalice v parlamentu piinesly
zhorSeni legislativni debaty a kontroly a podkopaly dohled, ktery vykondva parlament nad
vykonnou moci.

V prosinci 2018 vypukly v Bélehradé tydenni protivladni protesty v reakci na itok na vidce
opozi¢ni strany. Obecné pokojné protesty, pozadujici svobodu sdé¢lovacich prostfedki a
svobodné a spravedlivé volby, postupem casu silily. Nékolik opozi¢nich stran oznadmilo sviij
umysl parlamentni volby bojkotovat, nebudou-li pozadavky na svobodné a spravedlivé volby
vyslySeny. Je zapotiebi, aby se Srbsko pfednostné a v plném rozsahu zabyvalo vSemi
doporucenimi, jez v souvislosti s volbami uvedli mezinarodni pozorovatelé.

V oblasti reformy veiejné spravy je pfipravenost Srbska na mirné€ pokro¢ilé tirovni. Ur¢itého
pokroku bylo dosazeno v oblasti poskytovani sluzeb a pfijetim nc€kolika novych pravnich
predpisii. Vazné obavy nadale vzbuzuje otazka politického vlivu na jmenovani do funkci ve
vrcholném vedeni, zejména s ohledem na nadmérny pocet vykonnych pozic. Zasadni je
schopnost Srbska pfilakat audrzet ve vefejné spravé zabyvajici se unijni tématikou
kvalifikované pracovniky. Koordinovany systém monitorovani a podavani zprav strategie
reformy vetejné spravy a programu reformy spravy veiejnych financi je teprve tieba zavést.

Pokud jde o soudni systém, je ptipravenost Srbska na ur¢ité arovni. Ve sledovaném obdobi
bylo dosazeno urcitého pokroku. Doporuceni z minulého roku byla zohlednéna pouze
¢aste¢né. Urcitého pokroku bylo dosazeno pifi snizovani poctu starych piipadii prosazovani
prava a provadéni opatieni k harmonizaci soudni praxe. Proces Ustavni reformy, kterd ma za
cil sladit Gstavu s evropskymi normami v oblasti soudnictvi, pokracuje. V navaznosti na
ptijeti Gstavnich zmén je tfeba revidovat systém jmenovani a hodnoceni soudcii a statnich
zastupci, aby tak mohl byt nabor a kariérni rozvoj v soudnictvi plné zalozen na zésluhéach.
Rozsah politického vlivu je v soucasné dobé stale znepokojivy.

Pokud jde o boj proti korupci, je ptipravenost Srbska na ur¢ité Grovni. Pokrok byl omezeny.
Neexistuje zadny méfitelny dopad reforem zaméfenych na predchazeni korupci. Revidovany
zakon o piedchazeni korupci (znamy také jako zakon o protikorupéni agentuie) byl pfijat v
kvétnu 2019. Pokud jde o potirani korupce, provadéni zdkona o organizaci a pravomoci
statnich ufadi pfi potlacovani organizované trestné Cinnosti, terorismu a korupce, ktery
vstoupil v platnost v bieznu 2018, probiha, ale na plné posouzeni jeho dopadu je zatim pfilis
brzy. Donucovaci a justi¢ni organy jesté musi dosdhnout vérohodnych vysledki v oblasti
funkéné nezavislych stihani a vyfeSenych piipadi korupce na vysoké urovni. Korupce je
v mnoha oblastech obecné rozsitena a nadale zptsobuje znepokojeni.

V oblasti boje proti organizované trestné ¢innosti je pripravenost Srbska na urcité trovni.
Ve sledovaném obdobi bylo dosaZzeno uréitého pokroku. Srbsko zahajilo provadéni nové
hospodarské kapitoly trestniho zdkoniku a zakona o organizaci a pravomoci statnich ufadl pfi
potlacovani organizované trestné €innosti, terorismu a korupce a piijalo strategii boje proti
kyberkriminalit¢ na obdobi 2019-2023. Zaroven nedoSlo k zadnému pokroku pfi plnéni
doporuceni z predchozi zpravy. Srbsko stadle musi dosahnout piesvédCivych vysledkt v
oblasti u¢inného vySetiovani, stihdni a pravomocnych odsouzeni v pfipadech organizované
trestné Cinnosti, véetné finan¢nich vySetfovani, kterd by vedla ke zmrazeni a konfiskaci
majetku pochazejiciho z trestné ¢innosti. Pocet odsouzeni za organizovanou trestnou ¢innost
(zejména v oblasti boje proti obchodovani s lidmi) ziistava nizky.

Legislativni a institucionalni ramec pro prosazovani zakladnich prav je obecné zaveden.
Byly pfijaty zmény, které zlepSuji legislativni rdmec tykajici se narodnostnich menSin. Je
tieba zajistit jednotné a G€inné provadeéni pravnich predpisii a politik. Ackoli je pfipravenost
Srbska na ur¢ité urovni, nebylo dosazeno zadného pokroku v oblasti svobody projevu. Tento
nedostatek pokroku nyni vzbuzuje vazné obavy. Nova medialni strategie byla koncipovana
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transparentnim a inkluzivnim zpisobem; je tfeba ji pfijmout a provést. Srbsko musi
zintenzivnit opatieni na ochranu prav osob, jez ¢eli diskriminaci, véetn€¢ osob LGBTI, osob se
zdravotnim postizenim, osob s HIV/AIDS a dalSich zranitelnych jedinct.

Pokud jde 0 hospodarska kritéria, dosahlo Srbsko urc¢itého pokroku a jeho ptipravenost v
budovani fungujiciho trzniho hospodarstvi je na mirn¢ pokrocilé trovni. Vné&jsi nerovnovahy
rostou, ackoli jejich financovani zlstalo zdravé. Cenové tlaky zustaly slabé a inflace mirna.
Velké fiskalni korekce z piedchozich let vyrazné zlepSily udrzitelnost dluhu. Stabilita
finan¢niho sektoru byla zachovana a vysledky trhu prace se zlepsily, s vyjimkou miry
ekonomické aktivity mladych lidi, kde doslo k poklesu. Hlavni strukturalni reformy vefejné
spravy, danového organu a statnich podnikli postupovaly pomalu, ¢imz se prodluzovala
dlouhodoba neefektivnost. Organy fe$i nedostatky rozpoctového ramce a jeho spravy
pomalym tempem. Stat si udrzuje silny vliv na hospodafstvi a soukromy sektor neni
dostate¢né rozvinuty a jeho rozvoj brzdi nedostatky v oblasti pravniho statu a prosazovani
spravedlivé hospodaiské soutéze.

Pokud jde o schopnost vypofadat se s konkuren¢nim tlakem a trznimi silami v ramci Unie,
dosahlo Srbsko urc¢itého pokroku a jeho pfipravenost je na mirné pokro¢ilé tirovni. Struktura
hospodarstvi se dale zlepSila a hospodarska integrace s EU zistala vysoka. Navzdory
uré¢itému pokroku vsSak kvalita, rovnost a relevance vzdélavani a odborné piipravy
neodpovidaji pln€ potfebam trhu prace. Investice vzrostly, ale po letech nedostatku investic
stale nepostacuji k feSeni nedostatkli v infrastruktuie. Ackoli naklady malych a stfednich
podnikll na pijcky v posledni dobé klesly, potykaji se tyto podniky stile s fadou problémd,
vcetné nestabilniho podnikatelského prostiedi a nekalé soutéze.

Srbsko celkové i nadéle usilovalo 0 rozvoj dvoustrannych vztaht s dal$imi zemémi procesu
roz§iteni a se sousednimi ¢lenskymi staty EU a aktivné se Gi¢astnilo regionalni spolupréace. V
souvislosti s tim, Ze se Srbsko stalo sidlem sekretariatu Smlouvy o Dopravnim spolecenstvi,
méla by tato zemé nyni poskytnout dal§i podporu na zajisténi podminek pro rychlé zahajeni

jeho provozu.

Pokud jde o normalizaci vztahi s Kosovem, Srbsko se dale podilelo na dialogu a pii své
reakci na zavedeni cel prokéazalo zdrZenlivost. Je vSak nezbytné, aby Srbsko vyvinulo znacné
usili, zejmena ve svych mezinarodnich vztazich, za G¢elem vytvoteni pfiznivého prostiedi pro
uzavieni pravné zavazné dohody s Kosovem. Tato dohoda je nezbytné nutnd a ma klicovy
vyznam pro to, aby Srbsko a Kosovo mohly pokro¢it ve svém evropském sméfovani.

Pokud jde o schopnost prevzit zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi, pokracovalo Srbsko v usili o
sblizovani svych pravnich piedpisi s acquis EU ve vSech oblastech. Pro tempo reforem budou
mit zdsadni vyznam odpovidajici finan¢ni a lidské zdroje a pevné strategické ramce. V
nekterych oblastech, jako je pravo obchodnich spolecnosti, dusevni vlastnictvi, dopravni
politika, véda a vyzkum, vzdélavani, kultura a cla, je pfipravenost Srbska na dobré tGrovni.
Srbsko zlepsilo propojeni svého investicniho pldnovani s plnénim rozpoctu, ale jeSté musi
zfidit jednotny mechanismus pro urCovani priorit vSech investic, a to bez ohledu na zdroj
financovani a v souladu s vladnim programem reformy spravy vefejnych financi. V oblastech,
jako je zadavani vetejnych zakdzek, statistika, vnéjsi vztahy, socialni politika a zaméstnanost,
ménova politika a finan¢ni sluzby, je pfipravenost Srbska na mirn€ pokro€ilé tirovni. Srbsko i
nadale dosahovalo dobrého pokroku v zemédélstvi a ve sblizovani s acquis EU v oblasti
dopravy, zatimco v oblasti energetiky byl zaznamendn omezeny pokrok. Odpovidajici
pozornosti se dosud nedostalo politice v oblasti Zivotniho prostfedi a zmeény klimatu.

Srbsko musi prioritné fesit otazky nesouladu s dohodou o stabilizaci a pfidruzeni, zejména
pokud jde o kontrolu statni podpory, fiskalni diskriminaci dovazenych lihovin a omezeni
hospodaiské soutéze v karetnim platebnim systému. Srbsko bude muset v obdobi pted
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pristoupenim postupné sblizovat svoji zahrani¢ni a bezpecnostni politiku se spole¢nou
zahranicni a bezpec¢nostni politikou Evropské unie.

Srbsko i nadale fesilo dasledky smiSenych migraénich toki sméfujicich do EU, které se v
prubéhu roku 2018 stabilizovaly. Dosahlo urcitého pokroku pii provadéni strategie
integrované spravy hranic. Byla parafovana dohoda s EU o postaveni jednotek Evropské
pohrani¢ni a pobiezni straze. Byly pfijaty strategic a akéni plan pro boj s nelegalni migraci.
Srbsko musi dodrzovat povinnost zpétného piebirani statnich piislusnikt tietich zemi podle
dohody 0 zpétném piebirani osob mezi EU a Srbskem. Srbsko by se mélo také zdrzet dalSiho
odchylovani se od vizové politiky EU.

Severni Makedonie

Pokud jde o politicka kritéria, pokracovala Severni Makedonie béhem celého sledovaného
obdobi rovnomémym tempem v provadéni reforem EU. Vlada podnikla kroky k obnoveé
systému brzd a protivah a k posileni demokracie a pravniho statu. Zemé i nadale prochazela
zasadnimi zménami v inkluzivni a oteviené politické atmosféie. Zemé dale dosahovala
hmatatelnych vysledki v klicovych oblastech, které byly vymezeny v zavérech Rady a k nimz
patii naptfiklad soudnictvi, boj proti korupci a organizované trestné cinnosti, reforma
zpravodajskych sluzeb a vetejna sprava. Diky tsili vlady oslovit inkluzivnim a transparentnim
zpusobem vSechny zacastnéné strany, véetné opozice a obCanské spole¢nosti, se v politickém
prosttedi zlepsila kultura kompromisu. V ndvaznosti na podpis historické dohody, jiz bylo v
gervnu 2018 dosazeno s Reckem (téZ znama jako ,,Prespanska dohoda®), bylo v zaii 2018
uspofddano poradni referendum, v némz drtivd vétSina volicl, ktefi odevzdali svij hlas,
podpotila ¢lenstvi v EU aNATO tim, Ze s Prespanskou dohodou projevila souhlas.
Prezidentské volby byly dobfe zorganizovany a byly respektovany zakladni svobody, coz
obCanim umoznilo informovan¢ se mezi kandidaty rozhodnout. Parlament zlepSil své
vysledky jako forum pro konstruktivni politicky dialog a posilil své kontrolni a legislativni
funkce, mimo jiné tim, Ze omezil vyuzZivani zrychlenych fizeni.

Vztahy mezi etniky zUstaly obecné klidné, navzdory urcitému obcCasnému napéti. Vlada
pokracovala v 0sili o zvySeni divéry mezi jednotlivymi komunitami. Ochridska ramcova
dohoda, ktera ukonc¢ila konflikt z roku 2001 a poskytuje ramec pro zachovani multietnického
charakteru spole¢nosti, je zminéna v preambuli Ustavy a byla nadale provadéna.

Klima, v némz pulsobi organizace obcanské spoleCnosti, se dale zlepSovalo. Obcanska
spole¢nost i nadale hréla konstruktivni roli v podpofe demokratickych procest. Byly piijaty
strategické dokumenty, které poskytuji voditko pro spolupraci mezi vladou a obcanskou
spole¢nosti. Jak statni, tak i nestatni aktéfi by meli usilovat o smysluplné konzultace.

V oblasti reformy zpravodajskych sluzeb dosdhla Severni Makedonie dobrého pokroku. Nova
operativni technicka agentura je v ndvaznosti na reformu systému sledovani komunikace plné
funk¢ni. Zemé rovnéz zahgjila reformu svych zpravodajskych sluzeb ve spolupraci s NATO
a dalSimi partnery. Byl vybran model a byl pfijat pravni rdmec pro ziizeni nové narodni
bezpec¢nostni agentury.

V oblasti reformy verejné spravy je piipravenost Severni Makedonie na mirné pokrocilé
urovni. Dobrého pokroku bylo dosazeno zejména v piipad€ provadéni strategického ramce
reformy vetejné spravy, zlepSeni vefejnych konzultaci a vétsi transparentnosti tvorby politik a
v oblasti rozvoje a koordinace politik. Byla pfijata opatieni k feseni udajnych zpolitizovanych
jmenovani. K posileni odpovédnosti spravy a pii pfedchazeni jejimu zpolitizovani je vsak
tteba vyvinout dalsi Gsili. Zasadni vyznam ma i1 nadale dodrzovéani zasad transparentnosti,
zéasluh a spravedlivého zastoupeni.
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Pokud jde o soudni systém, ptipravenost zem¢ dosahla urcité irovné / je na mirné pokrocilé
urovni a pii feSeni ,,naléhavych priorit v oblasti reforem* a doporuceni Benatské komise a
skupiny vedoucich odbornikli pro systémové otazky pravniho statu bylo dosazeno zna¢ného
pokroku. Zemé¢ prokézala trvalé odhodlani zlepsit soudni systém a provadéni nového pravniho
ramce je pevnym zakladem pro dal$i postup. Byl pfipraven novy zakon o statnim
zastupitelstvi, jehoz ucelem je zaclenit do systému statnich zastupitelstvi zvlaStniho statniho
zastupce. U nékterych pfipadd na vysoké urovni predloZzenych zvlaStnim statnim
zastupitelstvim vydaly soudy rozsudky. Nad rdmec pravnich zmén musi vSechny justi¢ni
organy prokazat svoji piikladnost a dalSim usilim pfispet k obnoveni divéry vefejnosti
v soudnictvi.

V oblasti boje proti korupci je Severni Makedonie na urcité tirovni pfipravenosti. Dobrého
pokroku bylo dosazeno pti dalSi konsolidaci vysledkli v oblasti vySetfovani, stihani a
projednavani ptipadi korupce na vysoké drovni a prostiednictvim zmén legislativniho ramce.
V tomto ohledu se zlepsil novy pravni ramec pro prevenci korupce a jmenovani novych ¢lentd
staitni komise pro predchazeni korupci bylo mnohem transparentnéj$i nez v piedchozich
letech. Tato komise podnikla dtlezit¢ kroky k aktivnimu boji proti korupci, do niz byli
zapojeni vysoci statni ufednici napfi¢ celym politickym spektrem. Zvlastni statni zastupce
potvrdil svou vedouci Ulohu pii vySetfovani a stihani pfipadt korupce na vysoké urovni.
Piislusné organy musi dale zvysit své usili, aby ukazaly, Ze boj proti korupci je narodni
prioritou na vSech arovnich pravomoci. Korupce je vSak v mnoha oblastech rozsifena a nadale
pusobi znepokojeni.

V boji proti organizované trestné c¢innosti je zem¢ na urCité Urovni pfipravenosti.
Legislativni ramec je obecné v souladu s evropskymi normami a je téeba pokracovat v Usili
0 provadeéni strategii namifenych proti organizované trestné Cinnosti a v aktivnim méfeni
jejich dopadu. Urcitého pokroku bylo rovnéz dosazeno pii plnéni loniskych doporuceni
tykajicich se zlepSeni vysledku, posileni spoluprace v oblasti prosazovani prava a zasadniho
zlepSeni operacni kapacity pro boj proti obchodovani s lidmi. Dals§i pokrok pfineslo na
operacni tUrovni zlepSeni efektivity narodniho koordinaéniho centra pro boj proti
organizované trestné c¢innosti a UCast na spolecnych operacich s ¢lenskymi stity EU
a sousednimi zemémi.

Prévni rdmec pro ochranu zékladnich prav je z velké ¢asti v souladu s evropskymi normami
a zemé& dosédhla dobrého pokroku. Zménami trestniho zédkoniku a pfijetim zdkona o prevenci
diskriminace a ochrané pied ni zvysila ochranu pfed nenavistné motivovanymi trestnymi ¢iny
a diskriminaci. Pfijala také ambiciozni strategii deinstitucionalizace a své cile v oblasti boje
proti nasili pachanému na Zzenach pievedla do podoby akcéniho planu pro provadéni
Istanbulské umluvy. AvSak mechanismus externiho dohledu nad policii zatim neni plné
funkéni a je zapotiebi, aby zemé dale rozsifila vyuzivani alternativnich sankci a probace.
Zemé rovnéZ musi vyvinout dal§i usili a diasledné Sifit doporuceni evropskych
a mezinarodnich organt pro lidska prava a témito doporucenimi se zabyvat, zejména pokud
jde o0 zachazeni se zadrzovanymi osobami, zenami a osobami se zdravotnim postizenim. V
oblasti svobody projevu doséahla piipravenost zemé urcité urovné / je na mirné pokrocilé
urovni a v minulém roce byl zaznamenan dobry pokrok. Klima v oblasti svobody sdélovacich
prostiedkti a svobody projevu se dale zlepSovalo. Zasadni je, aby vefejni ¢initelé a politicke
elity prokézali vysokou toleranci vuci kritice, a podpofili tim svobodu projevu. Zemé musi
trvale usilovat o zlepSeni nezavislosti a profesnich standardii vefejnopravniho vysilani a jeho
finanéni udrzitelnosti. Byly pfijaty zmény zakona o audio a audiovizualnich medialnich
sluzbach a jejich provadéni bude vyzadovat velké politické Gsili o zajiSténi profesionality,
dodrzovani zéasad transparentnosti, jmenovani do funkci na zéklad€ zésluh a spravedlivého
zastoupeni.
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Pokud jde o regionalni spolupréci, zem¢ si udrzela dobré vztahy s ostatnimi zemémi procesu
rozsifeni a aktivné se ucastnila regiondlnich iniciativ. Byly ucinény historické kroky
ke zlepSeni dobrych sousedskych vztahti, mimo jiné prostiednictvim vstupu Prespanské
dohody v platnost a jejiho provadéni, coz ukoncilo jeden z nejstarSich spord v regionu.
Komise se té8i na pokracujici provadéni dvoustranné dohody s Bulharskem.

Pokud jde o hospodarska kritéria, dosahla Severni Makedonie ur¢itého pokroku a jeji
piipravenost v budovani fungujiciho trzniho hospodarstvi je na dobré urovni. Po roce
stagnace se obnovil hospodafsky rust, ackoli investice zlstaly utlumené. Vlada pftijala
opatfeni ke zlepSeni transparentnosti a spravy vefejnych financi. Piijala reformy zdanéni
pfijmi a dichodového systému. Skladba vydaji se vSak zhorsila a k tomu, aby se vefejné
finance vydaly udrzitelnou cestou, je zapotiebi ambicioznéjsi fiskalni konsolidace. Fungovani
trhu prace oslabuji pietrvavajici strukturdlni problémy. V podnikatelském prostredi stale
pusobi problémy vymahani smluvnich zavazku a rozsahla neformalni ekonomika.

Pokud jde o schopnost vypotadat se s konkuren¢nimi tlaky a trznimi silami v rdmci EU,
doséahla Severni Makedonie urcitého pokroku a jeji pfipravenost je na mirné pokrocilé tirovni.
Integrace s EU v oblasti obchodu a investic se dale prohloubila. Doslo k dalsi diverzifikaci
vyvozu a vyrobni produkce smérem k vyrobkliim vyssi hodnoty. Nicméné nedostatek
kvalifikovanych pracovnikli a nedostatecné sladéni dovednosti s pozadavky spolecnosti,
odrazejici nedostatky ve vzdélavacich osnovach, oslabuji produktivitu prace a
konkurenceschopnost hospodarstvi. Vyznamné investi¢éni mezery ve vefejné infrastruktuie
pretrvavaji.

Pokud jde o schopnost pievzit zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi, je pfipravenost zem¢ na mirné
pokrocilé urovni ve vétSing oblasti, véetné hospodaiské soutéze, zadadvani vefejnych zakazek,
dopravy a energetiky. Zemé vykazuje dobrou uroven piipravenosti v oblastech, jako je pravo
obchodnich spole¢nosti, celni unie, transevropské sité a véda a vyzkum. Je tfeba vyvinout
dalsi usili ve vSech oblastech, zejména v téch n€kolika, kde je pfipravenost zemé v pocatecni
fazi, jak tomu je naptiklad v otdzce volného pohybu pracovnikli a finan¢nich a rozpoctovych
ustanoveni. Je tieba rovnéZ klast vétsi duraz na spravni kapacitu a uc¢inné provadéni. Zemé ve
stale v&t$i mife plnila prohlaSeni EU a rozhodnuti Rady v oblasti spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky.

Severni Makedonie dale hraje aktivni a konstruktivni tlohu pfi fizeni smiSenych migraénich
toki. Uginné spolupracuje s ¢lenskymi staty EU asousednimi zemémi. I nadale se
vynakladalo zna¢né Usili na zajisténi zakladnich Zivotnich podminek a sluzeb pro vSechny
migranty, ktefi v zemi pobyvaji. Stale panuje nejistota ohledné rozsahu a struktury migrac¢nich
tokl. Nejednotna registrace migranti zadrzenych pti nelegdlnim pohybu bréni pravidelnému a
odpovidajicimu profilovani zohledfiujicimu ochranu zranitelnych osob a také predavani
ptipadd vnitrostatnim ochrannym mechanismim. Na jizni hranici byla zajist€éna ucinna
kontrola, mimo jiné tim, Ze na tuto hranici byli nasazeni vyslani pfislusnici z ¢lenskych statt
EU. Byla parafovana dohoda s EU o postaveni jednotek Evropské pohrani¢ni a pobiezni
straze. Dale je vSak tieba feSit problém Castého pievadééstvi na severni hranici. Vzhledem ke
své zemepisné poloze je tato zeme 1 nadale vystavena znacnému tlaku.

Albanie

Pokud jde o politick& kritéria, Albanie ve sledovaném obdobi dale pokracovala ve svém
programu reforem EU. V politické sféfe pretrvavala silna polarizace. Parlamentni ¢innost byla
poznamenana dlouhodobym bojkotem opozi¢nich stran, které se pak také v tnoru 2019
spole¢n¢ vzdaly svych parlamentnich mandatii. Vice nez polovinu mandati, jichz se poslanci
vzdali, nyni ustfedni volebni komise nové ptid¢€lila, a usnaSenischopnost je tak pro plné
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fungovani parlamentu zachovana. Hlavni opozi¢ni strany se rozhodly nezaregistrovat se pro
mistni volby, jejichz kondni je planovano na 30. cervna 2019. Odstoupeni hlavnich
opozi¢nich stran mélo negativni dopad na tGsili o dvoustrannou volebni reformu, a to navzdory
vétsinovému usili o dalSi pokrok. Opozi¢ni strany by se mély znovu konstruktivné zapojit
do demokratickych instituci.

V oblasti reformy vefejné spravy je pripravenost Albanie na mirné¢ pokrocilé trovni. V
ne¢kolika souvisejicich oblastech pokracovalo usili, které vedlo k urcitému pokroku v
oblasti u¢innosti a transparentnosti vetejnych sluzeb, zlepSeni regula¢niho ramce pro
hodnoceni dopadu politik, transparentnéjSim postupim néaboru a celkovému posileni
schopnosti spravy provadét postupy veiejné sluzby zaloZzené na zasluhach. Tyto uspéchy by
mély byt dale konsolidovany, aby bylo dosazeno u¢innéjsi, odpolitizované a profesionalné;si
vetejné spravy.

Pokud jde o soudni systém, je pfipravenost Albanie na ur¢ité tirovni. Pokracovalo dusledné
provadéni komplexni a dikladné reformy soudnictvi, coz celkové vedlo k dobrému pokroku.
Byly zfizeny nové organy pro samospravu soudnictvi, Vysoké rada pro soudnictvi, Vysoka
rada pro statni zastupitelstvi a Rada pro jmenovani soudcti, coz predstavuje klicovy krok k
posileni nezavislosti a odpovédnosti soudnictvi. Docasné nové hodnoceni (provéfovaci
proces) vSech soudct a statnich zastupci plynule pokracovalo a ptineslo konkrétni vysledky.
Dohled nad celym procesem i nadale zajiStovala mezinarodni monitorovaci operace
pod zastitou Evropské komise. Zpracovano bylo ptes 140 spist; 88 piipadi skoncilo
propusténim/odstoupenim soudct ¢i statnich zastupct z funkce a 53 potvrzenim ve funkci.
Vétsina propusténi se tykala otadzek souvisejicich s majetkem bez prokazaného ptivodu. Tyto
konkrétni a vérohodné vysledky tento sektor vyrazné posilily a upevnily nezavislost,
nestrannost, profesionalitu a odpovédnost soudnictvi.

V oblasti boje proti korupci dosahla Albanie urcité tirovné piipravenosti. Dobrého pokroku
bylo dosaZeno zejména piijetim nového ak¢éniho planu na obdobi 2018-2020 pro provadéni
meziodvétvové strategie proti korupci, zmén zdkona o pfiznani a auditu majetku, zdkona o
zadavani vetejnych zakazek, jakoz i pfijetim kodexu chovani poslanct parlamentu. Zfizenim
pracovni skupiny pro boj proti korupci se zvysila proaktivita spravnich vySetfovani. Déle se
zlepSoval pitimy piistup statnich zastupct a policie do databazi. Dobry pokrok pokracoval
posilenim vysledkt v oblasti vySetfovani, stihani a projednavani pfipadi korupce na vysoké
urovni. Ke konkrétnim vysledkiim boje proti korupci se fadi proveéfovaci proces, ktery vedl k
odvolani nékolika vysoce postavenych soudct, a to i na urovni ustavniho soudu a vrchniho
soudu. Diky vzniku Vysoké rady pro statni zastupitelstvi bylo mozné zahajit zifizovani
specializovanych protikorupénich organti (Zvlastniho Utvaru pro boj proti korupci a
organizované trestné Cinnosti, Statniho Ufadu pro vySetfovani). Jakmile bude provéfovani
kandidatti dokonceno, zacnou tyto organy fungovat, coz posili celkovou schopnost korupci
vySetfovat a stihat. Korupce je vSak v mnoha oblastech obecné rozsitend a nadéale pusobi
znepokojeni.

V oblasti boje proti organizované trestné ¢innosti je pfipravenost Albanie na urcité urovni.
Policejni operace za tucelem rozbijeni zloCinnych spol¢eni posilily. Nékolik policejnich
operaci vedlo k hromadnym zatCenim a padla fada dulezitych obvinéni a odsouzeni. Tyto
operace piinesly zateni a stihani znamych vidclh organizovanych zlo€ineckych skupin.
Zintenzivnila se rovnéz mezinarodni policejni spoluprace, zejména s ¢lenskymi staty EU, coz
vedlo k tadé uspéSnych rozsahlych operaci donucovacich organd. V poslednich letech
Albanie vytrvale prokazovala pevné odhodlani potirat produkci konopi a obchod s nim.
Albanie povolila, aby jeden ¢lensky stat EU provad¢l intruzivni monitorovani (letecké
pruzkumy provadéné italskou finan¢ni policii Guardia di Finanza spolufinancované EU).
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Dohled ze vzduchu v poslednich dvou péstitelskych sezonach potvrdil, ze se v Albanii konopi
témeét vibec nepéstovalo. Tyto kroky ptedstavuji hmatatelny pokrok pii plnéni lonskych
doporuceni tykajicich se zlepSovani vysledkl. V usili je tfeba pokracovat, zejména potirdnim
prani penéz a konfiskacemi majetku pochazejiciho z trestné ¢innosti a dal§iho majetku bez
prokazaného pivodu.

Pokud jde o zakladni prava, Albanie obecné dodrzuje mezinarodni nastroje pro lidska prava
a vytvofila svij pravni ramec v souladu s evropskymi normami. V prubéhu sledovaného
obdobi Albanie usilovala o splnéni zdvazkl vyplyvajicich z mezinarodnich pravnich nastroji.
Celkové provadéni téchto nastrojii je vSak jesté tieba posilit. Doslo ke zlepSeni pravniho
rdmce Vv oblastech prav ditéte a domaciho nasili. Parlament v kvétnu 2018 schvalil novy
zadkon o socialnim bydleni, ktery méa posilit ochranu prava nejzranitelnéjSich ¢lenti romské
aegyptské® komunity na bydleni. Dalsi Gsili je zapotiebi v souvislosti s upeviiovanim
vlastnickych prav. Pokud jde osvobodu projevu, je celkové legislativni prostifedi pro
uplatiiovani svobody projevu piiznivé, provadéni vSak vyzaduje dalsi usili.

Pokud jde o hospodaiska kritéria, dosahla Albanie urcitého pokroku a jeji pfipravenost v
budovani fungujiciho trzniho hospodaistvi je na mirné pokrocilé urovni. Hospodaisky rtst se
dale zvySoval anezaméstnanost klesla, ackoliv stdle ziistavd vysoka. Vyvoz silné rostl
a schodek bézného uctu se snizil. Pokracoval dalsi pokles vysokého poméru vefejného dluhu
k HDP, ale tempo fiskélni konsolidace ziistalo pomalé. Banky déle snizovaly pocet Gvéri se
selhdnim a pouzivani cizi mény. Bankovni sektor ziistal stabilni, rGst podnikatelskych uvéra
se vSak nezvysil. Byla pfijata opatfeni za ucelem rozvoje finan¢niho trhu. Podnikatelské
prostiedi se zlepSilo pouze v nékterych ohledech. Ocekava se, ze pokrok v provadéni
komplexni reformy soudnictvi ptispéje k posileni podnikatelského prostiedi a ptilakani
investic. Urc¢itého pokroku bylo dosazeno pii zvySovani ucasti natrhu prace a kvality
a ucinnosti instituci a sluzeb trhu prace, ale mira zaméstnanosti 1 G¢ast na trhu prace zistaly
nizké a vyznamnym poskytovatelem pracovnich ptilezitosti je stdle neformalni ekonomika.

Pokud jde o schopnost vypofadat se s konkuren¢nimi tlaky a trznimi silami v rdmci Unie,
dosahla Albanie urcit¢ho pokroku a jeji pfipravenost je na urc¢ité Urovni. Albanie ucinila
urcity pokrok v oblasti rozvoje energetické, dopravni a digitalni infrastruktury, ale nedostatek
vyrobniho know-how, nizké urovné vzdélani a omezeny pienos technologii sniZzuji
konkurenceschopnost zemé a brani jejimu zaclenéni do mezinarodnich hodnotovych fetézct.
Vyvoz a regionalni integrace nedosahuji potencialu. Snahy o zlepSeni vzdélavani a odborné
ptipravy pfinaseji urcité vysledky, ale v reforméch je tfeba pokracovat, predevsim za Gcelem
lepsiho feSeni situace venkovskych oblasti a zranitelnych skupin. Kapacita Albanie pro
vyzkum, vyvoj a inovace zustala velmi nizka.

Pokud jde o dobré sousedské vztahy a regionélni spolupréaci, Albanie se i nadale aktivné
ucastnila regionalni spoluprace audrzovala dobré sousedské vztahy. Podnikla vyznamné
kroky k vyteseni dvoustrannych sporti s Reckem.

V tad¢ oblasti Albanie pokracovala ve sblizovani svych pravnich ptedpisii s pozadavky EU, a
zvysila tak svou schopnost prevzit zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi. Pfipravenost zemé je
v mnoha oblastech na mirné¢ pokroc¢ilé trovni, naptiklad v piipadé finan¢ni kontroly,
vzdelavani a kultury a statistiky, nebo dosdhla urcité irovné, mimo jiné v oblastech zadavani
vefejnych zakazek a transevropskych siti. Bude tieba, aby Albanie pokracovala v usili, pokud
jde o celkovou pfipravenost piijmout a provadét acquis EU. Pro dosazeni fungujiciho systému
vnitini kontroly ve vefejném sektoru zlstdva klicové pfijeti komplexni politiky v oblasti

° ZastteSujici pojem ,,Romové™ se zde v souladu s terminologii evropskych organti pouziva k oznaceni né€kolika
ruznych skupin, aniz by témto skupinam byla odpirana jejich specifika.

35



vnitini finan¢ni kontroly ve vefejné spravé a koordinace jejiho provadéni s probihajici
reformou vefejné spravy a spravy vefejnych financi. Albanie by méla pokracovat v praci na
rozvoji dopravnich a energetickych siti a na souvisejicich reformnich opatfenich v oblasti
propojeni, a to rovnéz s cilem zlepsit propojeni v rdmci regionu.

Je tieba posilit spravni kapacitu a profesni standardy subjekti povéfenych provadénim acquis
a zaruCit nezavislost regulacnich subjektl. Zasadni vyznam ma i nadale zvySovani
transparentnosti a odpovédnosti, zejména zajisténi ucinného, efektivniho a transparentniho
fungovani systému zadavani vefejnych zakazek a spravy vefejnych financi. Albanie
pokracovala v plném sblizovani se vSemi postoji a prohldSenimi spolecné zahranicni a
bezpecnostni politiky EU.

Pokud jde o migraci, ur¢itého pokroku bylo dosazeno pfi zlepSovani institucionalni kapacity
v oblasti spravy hranic aazylu. V fijnu 2018 podepsala Albanie dohodu s EU o postaveni
jednotek Evropské pohrani¢ni a pobtezni straze. Dale byla posilena piijimaci kapacita pro
feSeni smiSenych migracnich tokl. Ackoli pocet nepodlozenych zadosti o azyl, jez v EU
podali statni pfislusnici Albanie, klesl, zistavd stidle vysoky a vyzaduje pokracujici
a nepretrzité Usili, stejné jako feSeni fenoménu nezletilych osob bez doprovodu.

Kosovo

Pokud jde o politicka kritéria, Kosovo pokrocilo pii provadéni ur¢itych klicovych reforem
souvisejicich s EU, zejména pokud jde o zlepseni pravniho rdmce v oblasti pravniho statu a
vefejné spravy. Rada opatfeni a rozhodnuti ad hoc viak nebyla v souladu s cili reforem
stanovenymi vladou. Divéryhodnost a G€innost vlady i nadale ovliviiovala jeji nadmérna
velikost, véetné dal§iho zvyseni poctu namestkli ministra.

Nérodni shroméazdéni bylo v nékterych pro Kosovo kli€ovych strategickych zaleZitostech
schopné dosahnout vétsiny, jak prokazala ratifikace dohody o hranicich s Cernou Horou a
ptijeti dualezitych legislativnich reforem souvisejicich s EU. Shromdzdéni vSak nadale
pusobilo ve vysoce polarizovaném politickém kontextu a v jeho celkovém fungovani stale
pfetrvavaly nedostatky, coZz se projevovalo konkrétné tim, ze casto nebylo dosaZeno
usnasenischopnosti. To vedlo ke zpozdénim v legislativni ¢innosti.

Bylo dosazeno omezeného pokroku pii feSeni zjisténi a doporuceni volebni pozorovatelské
mise EU tykajicich se parlamentnich a komunalnich voleb v roce 2017.

Situace na severu Kosova ziistava zvlasté problematicka.

V oblasti reformy vefejné spravy je pfipravenost zem¢ na uréité urovni. Ve sledovaném
obdobi bylo obecn¢ dosazeno urc€itého pokroku, je vSak tfeba intenzivné usilovat o to, aby se
zamezilo politickému ovliviliovani nadboru vysoce postavenych ufednikli. Dobry pokrok byl
ucinén, pokud jde o pfijeti bali¢ku zakoni o fungovani a organizaci vefejné spravy, vefejnych
Cinitelich a platech. K dal§im uspéchiim patii pfijeti pokynii pro strategické planovani
a zahajeni provadeéni akcéniho planu racionalizace agentur. Revidovany pravni ramec je
dilezitym krokem k vytvofeni moderni a profesionalni vefejné sluzby a zlepSeni
odpovédnosti. Pfestoze zakon o platech zavadi transparentnéjs$i a rovnopravnéjsi systém plat
vetejnych Ciniteld, jeho sttednédoby rozpoctovy dopad vzbuzuje obavy.

Pipravenost soudniho systemu Kosova je v pocateéni fazi. Ur¢itého pokroku bylo dosazeno
pfijetim zakona o disciplinarni odpovédnosti soudcti a statnich zastupct a zdkona o mediaci a
pokrocilo zavadeéni elektronického systému spravy ptipadd. V roce 2018 wvzrostl pocet
justiCnich zaméstnancii, a to jak ve statnich zastupitelstvich, véetn¢ zvlastniho statniho
zastupitelstvi, tak i na soudech. Ackoli zaClenéni soudcd, statnich zastupct a jejich
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podpirného persondlu z fad kosovskych Srbti do kosovského justicniho systému bylo
formalné¢ dokonceno vroce 2017, je k zajiSténi plné funkénosti, zejména s ohledem na
odvolaci soud, potfeba dalsi usili. Soudnictvi je stale zranitelné vi¢i nepatfiénému
politickému vlivu. Vykon spravedlnosti ziistavd pomaly a neucinny a instituce pravniho statu
vyzaduji trvalé tsili 0 vybudovani kapacit.

V oblasti boje proti korupci je Kosovo v pocateéni fazi / na urcité Grovni pripravenosti.
Kosovo dosahlo urcitého pokroku prostiednictvim vyznamnych legislativnich reforem
Vv oblasti pravniho statu a vySetfovani a stihani piipadi na vysoké urovni. Pokroku bylo
dosazeno rovnéz v predbézné konfiskaci majetku, avSak mira pravomocnych konfiskaci
zustava nizkd. Korupce je rozsifend a nadale predstavuje problém.

Piipravenost Kosova v oblasti boje proti organizované trestné ¢innosti je v pocate¢ni fazi.
Urcitého pokroku bylo dosazeno konkrétné prostiednictvim vyznamnych legislativnich
reforem v oblasti pravniho statu, vySetiovani a stihani ptipadi na vysoké Udrovni a
predbézného zmrazeni majetku. U pravomocnych konfiskaci majetku vSak byl pokrok maly a
stale je malo finan¢nich vySetfovani a pravomocnych odsouzeni. Je zapottebi pfijmout pfisna
opatieni, ktera zajisti, aby nedochdzelo k zadnému politickému zasahovani do operacni
¢innosti donucovacich organu a stihani. Pokud jde o organizovanou trestnou ¢innost, pisobi
situace na severu Kosova donucovacim organiim i nadale problémy.

Pokroku bylo dosazeno v boji proti terorismu, zejména s ohledem na vytvoieni lepSich
podminek pro rehabilitaci a opétovné zaclenéni zahrani¢nich teroristickych bojovniku a jejich
rodin. Kosovské organy musi u¢innéji bojovat proti prani penéz a ptislusny zakon by mél byt
uveden do souladu s acquis EU a mezinarodnimi normami.

Pravni ramec obecné zajistuje ochranu lidskych a zakladnich prav v souladu s evropskymi
normami. Provadéni pravnich ptedpist a strategii v oblasti lidskych prav je vSak casto
oslabovano nedostatkem finan¢nich a jinych zdrojli, zejména na mistni urovni, Spatnou
hierarchizaci politickych priorit a nedostate¢nou koordinaci. Stavajici mechanismy pro
koordinaci a provadéni lidskych prav jsou neucinné. Pretrvava velka zavislost na zahrani¢nich
darcich. Je tfeba vynaloZit vice usili na u¢inné zaruceni prav ptislusniki menSin, vcetné
Romii a Askald, a vysidlenych osob, na zajiSténi rovnosti Zen a muzi v praxi, na zfizeni
integrovaného systému ochrany déti a na lepsi ochranu kulturniho dédictvi. V oblasti svobody
projevu, ktera je zakotvena v Ustavé, je ptipravenost Kosova na uréité Grovni. Kosovo tézi z
pluralitniho a zivého medialniho prostfedi. Instituce pravniho statu se ve stale vétSi mife
zabyvaji hrozbami a Gitoky namifenymi proti novindiiim a pocet incidentli klesa. Stale je jesté
tieba schvalit udrzitelné feseni pro financovani vetejnopravniho vysilani. Vysilani je i nadale
zranitelné vuci politickému tlaku a vlivu.

Pokud jde o ekonomicka kritéria, Kosovo se nachazi v pocate¢ni fazi a dosahlo uréitého
pokroku pti budovani fungujiciho trzniho hospodarstvi. Hospodatsky riist byl silny, ale velmi
problematickd situace na trhu prace zlstava stale znepokojiva. Vlada dodrzovala fiskalni
pravidla, ale tlaky navydaje souvisejici se socialnimi davkami pro specifické skupiny
obyvatelstva a mzdami zaméstnancti vefejného sektoru ohrozuji vetejné finance a omezuji
rozvoj soukromého sektoru. Podnikatelské prostiedi se ponc¢kud zlepsilo, pretrvavaji vSak
dlouhodobé problémy, véetné rozsifené neformalni ekonomiky, pomalého a neefektivniho
soudnictvi, vysokého vyskytu korupce a obecné slabych instituci pravniho statu. Hospodaiska
diverzifikace pokraovala pomalu navzdory silnému riistu vyvozu sluzeb.

Pokud jde o schopnost vypotadat se konkuren¢nim tlakem a trznimi silami v EU, nachazi se
Kosovo v pocate¢ni fazi a dosdhlo urcitého pokroku. Kosovo ucinilo urc¢ity pokrok pfi
zlepSovani silnic, avSak Zelezni¢ni a energeticka infrastruktura ma velké nedostatky. Malého
pokroku bylo dosazeno v oblasti zajisténi stabilnich doddvek energie a ztraty v odvétvi
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elektiiny ztstavaji velmi vysoké. Pokud jde o digitalizaci hospodafstvi, dosahlo Kosovo
uréitétho pokroku. Pfi zvySovani kvality vzd€lavani a feSeni nedostatku kvalifikovanych
pracovnikii natrhu prace byl pokrok maly. Strukturdlni zmény probihaji jen pomalu
a hospodarstvi zlistava siln¢ zavislé na odveétvi domaciho obchodu. Rist vyvozu je pohanén
predevSim vyvozem sluzeb pro diasporu a nedostateCna diverzifikace vyrobkl brzdi rust
vyvozu zboZzi.

Pokud jde o dobré sousedské vztahy a regionalni spolupraci, Kosovo se i nadale ucastnilo
vétSiny regiondlnich for. Rozhodnuti Kosova uvalit na dovoz ze Srbska a z Bosny a
Hercegoviny 100% cla vsak podkopalo Usili o regionalni spolupraci.

Pokud jde 0 nmarovnani vztahui se Srbskem, ziistalo Kosovo zapojeno do dialogu. Je vsak
tieba, aby vlada Kosova cla na dovoz ze Srbska a z Bosny a Hercegoviny odvolala. Je
nezbytné, aby Kosovo vyvinulo dal$i zna¢né usili za Gi€elem vytvoieni ptiznivého prostredi
pro uzavieni pravné zavazné dohody se Srbskem. Tato dohoda je nezbytné nutna a ma
klicovy vyznam pro to, aby Kosovo a Srbsko mohly pokrocit ve svém evropském smétovani.

Pokud jde o sblizovani s evropskymi normami, je piipravenost Kosova na ur€ité Grovni.
V nékterych oblastech pokraCovalo sblizovani pravnich predpist, ale provadéni je
nedostate¢né. Urcitého pokroku bylo dosaZeno v oblasti volného pohybu zboZi, sluZzeb a
kapitalu, jakoz i v oblasti finan¢nich sluzeb, zadavani vefejnych zakdzek a hospodarské
soutéze. V oblasti statistiky a finan¢ni kontroly byl pokrok dobry. V oblasti dani a cel bylo
dosazeno urcitého pokroku pti vybirani danovych pfijmii, omezovani Sedé ekonomiky nebo
prosazovani celnich opatfeni na ochranu prav dusevniho vlastnictvi, ale Kosovo by mélo
intenzivnéji bojovat proti neformalni ekonomice a daniovym unikim. Urc¢itého pokroku bylo
dosazeno pfi feSeni environmentalnich otadzek, provadéni vSak zaostava. Odvétvi energetiky
stale Celi vaZnym problémim, a to navzdory urcitému pokroku, predev§im pokud jde o
energetickou ucinnost. Celkové musi Kosovo zlepsit svou spravni kapacitu a koordinaci
napii¢ vSemi odvétvimi, aby bylo zajisténo ucinné provadéni acquis.

Organy ucinily pokrok v fizeni legalni i nelegalni migrace. Na tomto Usili by se mélo dale
stavét. Kosovo musi v této souvislosti zavést mechanismus pro navraceni nelegélnich
migrantd v souladu s normami a postupy EU.
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PRILOHA 3 — Provadéni strategie pro zapadni Balkan a Sofijského programu priorit:
VEétsi angaZovanost EU

Strategie pro zapadni Balkan, piijata dne 6. inora 2018, byla pro vztahy mezi EU a zapadnim
Balkdnem novym impulzem. Strategie se zamétuje na oblasti, které¢ vyzaduji dalsi reformy a
usili ze strany partnerti ze zapadniho Balkanu, a na posilenou podporu EU pro tento region.
Tato podpora zahrnuje 57 specifickych zavazkl seskupenych do Sesti stézZejnich iniciativ.
Znacnou cast téchto akci nasledné potvrdily ¢lenské staty EU a partneii ze zapadniho Balkanu
prostfednictvim Sofijského programu priorit, ktery byl pfijat na summitu v Sofii dne 17.
kvétna 2018.

Od prijeti strategie se Komise zaméfuje na plnéni svych zavazkl prostfednictvim veétsi
politické¢ angazovanosti, posilovani operativnich vazeb mezi zemémi zapadniho Balkénu
a EU a jejimi agenturami, poskytovani §ir§iho ptistupu k financovani a technické pomoci a
také nového zaméteni finanéni pomoci EU v rdmci nastroje piedvstupni pomoci (NPP); jen v
roce 2018 ¢inil ro¢ni ptidel pro zemé zépadniho Balkanu vice nez 1,1 miliardy EUR.

V prvnim roce provadéni strategic bylo dosazeno pokroku ve vSech Sesti stézejnich
iniciativach. Regionu se dostalo zna¢né politické pozornosti. V kvétnu 2018 prob¢hl v Sofii
prvni summit EU a zemi zapadniho Balkanu od solunského summitu v roce 2003. Region
navstivili predseda Evropské rady a predseda Evropské komise a uskutecnila se téz tada
zasedani ministrl a schizek na vysoké trovni. Cilem vSech téchto akci bylo dat dohromady

politickou vuli pro novy impuls reformnim procestim a pro posilenou regionalni spolupréci.

StéZejni iniciativa 1 — Posileni podpory pravniho statu se zamétuje na tii priority: lepsi
monitorovani reforem soudnictvi, zaméfenéjsi technicka pomoc v oblasti prosazovani prava a
posilovani podpory poskytované obcéanské spolecnosti, aktivismu zasazujicimu se 0
demokracii a nezavislym sdélovacim prostfedktim. Pro pokrok v této oblasti, zejména pak pro
posileni spoluprace s agenturami EU pusobicimi v oblasti spravedInosti a vnitinich véci a pro
vytvoreni odpovidajicich ukazatelli pro soudni systémy, mélo kli¢ovy vyznam férum ministra
spravedlnosti a vnitra zemi EU a zdpadniho Balkéanu, které se uskutecnilo v fijnu 2018 v
Tirané.

Pokud jde o monitorovani reforem soudnictvi, Komise posunula svoji koncepci smérem k
misim zaméfenym na konkrétni otazky a probihajicim soub&zné ve vSech Sesti partnerskych
administrativach, pfi nichZ se vyS$$i Ufednici EU zabyvajici se prosazovanim prava setkavaji
se svymi protéjsky (vzajemna hodnoceni (,,peer review®)). V roce 2018 byla dokoncena série
hodnoceni zamétend na vymahani rozsudkii v ob¢anskopravnich a obchodnich vécech, dalsi
série zaméiena na zadavani vefejnych zakazek je v plném proudu a na rok 2019 se planuje
jesté jedna série tykajici se organizované trestné ¢innosti. Komise také vyviji nové zplisoby
sbéru harmonizovanéjSich dat ze soudnich systému partnerti. Zasadnim vystupem bude v
tomto ohledu regionalni projekt s Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE)
vénovany monitorovani soudnich fizeni v oblasti korupce a organizované trestné ¢innosti. Se
Svétovou bankou byla uzaviena smlouva na provedeni fady regionalnich prizkumt v oblasti
spravedlnosti a Komise Rady Evropy pro efektivitu justice (CEPEJ) poskytne pomoc pfi
sbéru harmonizovanych dat z tohoto regionu.

Komise se rovnéz podilela na technické pomoci vice pfizplisobené na miru, konkrétné na
poradnich misich zaméfenych na reformy soudnictvi a boj proti organizované trestné ¢innosti
a korupci. Dvé takové mise pravé probihaji v Cerné Hofe a v Albanii, dalsi dvé by mély byt
podle planu zahajeny v roce 2019 v Kosovu a v Bosné a Hercegoviné a dalsi se o¢ekava v
Severni Makedonii a pfipadné v Srbsku.
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Komise také uzce spolupracuje s Evropskou nadaci pro demokracii na podpofe nezavislych
medidlnich platforem, obcanské spolecnosti a aktivisti bojujicich za demokracii.
Prosttednictvim dal$i podpory ze strany EU ve vysi 6 milioni EUR mohl fond v roce 2018
rozsifit své operace na zapadni Balkan a financovano bylo v této oblasti 14 novych granti.

Stézejni iniciativa 2 — Posileni spoluprace v oblasti bezpe¢nosti a migrace se tyka
spoluprace stimto regionem za ucelem feSeni spole¢nych bezpe¢nostnich hrozeb, véetné
terorismu, nasilného extremismu, radikalizace, organizované trestné ¢innosti, obchodovani s
lidmi a palnymi zbranémi a hybridnich hrozeb, jakoz i budovani kapacity partner feSit
problémy souvisejici s migraci a bezpecnosti. Tento typ cinnosti byl podpofen na
ministerskych zasedéanich, ktera se konala v Londyné v Cervenci a v Tiran¢ v fijnu roku 2018
a ktera méla zasadni vyznam pro navazani uz$i spoluprace v oblasti bezpecnosti a zasob
zbrani a pfi planovani spole¢nych protiteroristickych opatfeni.

Na f6ru ministri spravedlnosti a vnitra zemi EU a zdpadniho Balkanu v Tiran¢ se Komise a
Sest partnerti ze zépadniho Balkdnu dohodli na spoleéném akénim planu pro boj proti
terorismu. Komise nyni napomahé piipravé akénich plant pro jednotlivé zemé v souladu s
regionadlnimi prioritami. Komise také zalozila regionalni sit’ ndrodnich koordinatorti pro
pfedchézeni nésilnému extremismu, ktera uspotfddala dvé zasedani v roce 2018 a jedno v
bfeznu 2019.

Komise finalizuje pfezkum svého akéniho pldnu proti nedovolenému obchodovani s palnymi
zbranémi na obdobi 2015-2019 mezi EU a jihovychodni Evropou. EU vy¢lenila zvlastni
finan¢ni prostiedky z rozpoctové polozky SZBP na podporu provadeéni regionalniho planu
tykajiciho se rucnich palnych a lehkych =zbrani, ktery byl v cervenci 2018 pfijat
na londynském zasedani ministrll vnitra.

EU oslovila partnery ze zapadniho Balkanu, aby je zapojila do politického cyklu EU pro boj
proti zavazné a organizované trestné ¢innosti a do pfipravy a provadéni piislusnych ro¢nich
akénich planti. ESVC zase zvysila Cetnost setkani se zemémi zapadniho Balkdnu zaméfenych
na dialog v oblasti spolecné zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky, aby podpoftila dalsi sladéni
regionu se spoleénymi postoji EU. ESVC oslovila viechny partnery ze zapadniho Balkanu a
nabidla jim, aby se zlcastnili prizkumil tykajicich se hybridnich rizik, aby bylo mozné
posoudit jejich zranitelna mista a Iépe nasmérovat pomoc EU. Tento priizkum byl zatim
zahdjen u Ctyf partnerd.

V souvislosti s migraci Komise ve spolupraci s pfisluSnymi agenturami EU a mezinarodnimi
organizacemi pokracuje v ambicioznich projektech v oblasti fizeni migrace, budovani
kapacity partneri pro fizeni smiSenych migrac¢nich toku, zavadéni azylovych fizeni,
mechanisml navraceni a vymény informaci. Komise také podnikla kroky za ucelem zlepSeni
koordinace prace stycnych ufednikii pro otazky migrace vyslanych do regionu ake
zdokonaleni vymény operativnich informaci.

Aby bylo dosazeno lepsi soucinnosti v oblasti bezpe¢nosti a migrace, Komise napomaha
veétsimu zapojeni agentur pusobicich v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci na zapadnim
Balkanu. Soucésti toho byl podpis pracovniho ujednani mezi Evropskym monitorovacim
centrem pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA), podpis dohody o spolupraci mezi
Eurojustem a Albéanii (navazujici na ty, které jiz byly uzavieny s Cernou Horou a Severni
Makedonii) a zavrSeni jednani o dohodach o postaveni jednotek Evropské pohrani¢ni a
pobiezni straze s péti zemeémi regionu, jeZ maji spolecnou hranici s EU. Dohoda s Albanii jiz
vstoupila v platnost abyli nasazeni prvni pfisluSnici pohrani¢ni straze. Aby zlepsila
koordinaci zapojeni svych agentur ptsobicich v této oblasti, zfidila Komise pracovni skupinu
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agentur EU pusobicich v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci na podporu ¢innosti v zemich
zapadniho Balkanu.

V roce 2018 bylo na opatieni tykajici se pravniho statu, bezpecnosti a migrace vyclenéno
celkem vice nez 145 milioni EUR.

Stézejni iniciativa 3 — Podpora socialné-ekonomického rozvoje se zaméfuje na
napomahdni pokroku pifi implementaci regionalniho hospodaiského prostoru, adaptaci
stavajicich investicnich ramcu za ucelem podpory investic v regionu, strategictéjsi vyuzivani
programt hospodaiskych reforem a na podporu reforem vzdélavani a socidlnich reforem.
Zasedani ministra hospodaftstvi ve Vidni z Cervence a zasedani ministri Skolstvi v Bruselu
z ¢ervna 2018 byla pro tuto stézejni iniciativu vyznamnymi katalyzatory pokroku, pfedevsim
pokud jde o implementaci regionalniho hospodatrského prostoru a fady iniciativ v oblasti
odborné piipravy, mobility studenti a uzndvani kvalifikaci. V roce 2019 EU také zahajuje
systematické schlizky s ministry zaméstnanosti ze zemi zapadniho Balkanu.

Komise, spolecné s Radou pro regionalni spolupraci, nadale napomahala provadéni viceletého
akéniho planu regionalniho hospodaiského prostoru (REA MAP). K milnikiim v této oblasti
patfil vstup v platnost dodatkového protokolu ¢. 5 ke Stiedoevropské dohodé o volném
obchodu (CEFTA) tykajiciho se usnadnéni obchodu v dubnu 2018, potvrzeni regionalni
investicni reformni agendy (RIRA) a zavedeni regiondlniho programu pro diverzifikaci
aintegraci finan¢nich trhii. Jednani o liberalizaci obchodu se sluzbami byla zavrSena a
zahajena byla jednani o mobilité odbornikt v regionu.

Expanze investicniho fondu pro zdpadni Balkan (WBIF) je v plném proudu, jak ze
strategického, tak i financniho hlediska. V roce 2018 byl dokoncen pfezkum v poloviné
obdobi, ktery mél za cil o této expanzi informovat, a v prosinci 2018 se stala zi¢astnénou
mezinarodni finan¢ni instituci podilejici se na WBIF Agence francaise de developpement
(AFD) a v dubnu 2019 Skupina Svétové banky. Zfizovani zaruky pro zépadni Balkén, jejimz
cilem je zapojit soukromé investice v regionu, pokracuje; predbézné posouzeni bylo
dokonceno v roce 2018 a dialog s mezinarodnimi finan¢nimi institucemi byl zahajen.

Komise také zacala poskytovat vyssi podporu na rozvoj soukromého sektoru s diirazem na
zaCinajici podniky a pfistup mladych podnikatelli k finanénim prostfedkim. Za ucelem
posileni podnikatelskych kapacit mladych lidi a vytvafeni pracovnich pftilezitosti byl ztizen
novy regiondlni systém zaruk pro mladé lidi s rozpoctem 10 miliont EUR. Mohl by
poskytnout finan¢ni prostiedky ve vysi az 80 milioni EUR. V Srbsku Komise zavedla
podobny program zaruk s rozpoctem 20 milioniit EUR, od n¢hoZ se ocekava, ze mobilizuje az
180 milioni EUR formou novych pijéek pro srbské zacinajici podniky a inovativni
spole¢nosti. Komise rovnéZ pfijima opateni k tomu, aby se na zapadni Balkén rozsitila i
podpora, kterou poskytuje na rozvoj strategii pro inteligentni specializaci a ktera je v
soucasnosti dostupna pouze ¢lenskym statim.

EU ucinila kroky pro zvyseni strategického vyuZivani programli hospodarskych reforem
(ERP) partnert sladénim pfipravy téchto programi s evropskym semestrem. Monitorovani
reforem v oblasti zamé&stnanosti a socidlnich reforem bylo posileno prostfednictvim programu
hospodaiskych reforem, ale také porddanim vyrocniho ministerského zasedani mezi EU a
zapadnim Balk&dnem, které prob&éhne v ¢ervnu 2019. Finanéni podpora, kterou EU poskytuje
na zaméstnanost, vzdélavani, socialni zaclenéni a zdravi, se zvysila diky fadé novych
dvoustrannych programti pomoci, jakoz i diky programu mobility pro region v oblasti
odborného vzdélavani a ptipravy. EU postupné navySuje svoji podporu v ramci programu
Erasmus+ s cilem tuto podporu do roku 2020 zdvojnasobit.
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Celkové prostiedky z nastroje predvstupni pomoci vyclenéné v roce 2018 na akce tykajici se
konkurenceschopnosti, ristu a vzdélavani €inily vice nez 260 miliontt EUR.

Stézejni iniciativa 4 — ZlepSeni konektivity se zaméfuje narozvoj dopravnich
a energetickych spojeni v regionu s cilem usnadnit obchod a podpotit hospodaisky rist. V
ramci této stézejni iniciativy se predpoklada planovani a investice do infrastruktury a také
vytvareni vhodného pravniho prostiedi pro regionalni integraci trhi.

Zasedani ministri dopravy, ktera se konala v Lublani v dubnu a v Bruselu v prosinci 2018,
méla zasadni vyznam pro piijeti fady prohlaseni o reformach v oblasti dopravy, zatimco na
zasedani ministrit pro energetiku a zivotni prostfedi v Podgorici bylo pfijato pralomové
prohldseni o transformaci energetiky.

V oblasti energetiky Komise podporuje rozsifeni energetické unie EU na zapadni Balkan
a vytvoreni jednotného regulac¢niho prostoru podle Smlouvy o Energetickém spolecenstvi.
Dalsi pokrok v této oblasti bude vyzadovat pokrok v piislusné ¢asti dialogu mezi Bélehradem
a Pristinou.

Jednim z velkych tuspéchi bylo podepsani spoleéného prohlaseni ministri energetiky
a zivotniho prostfedi zemi zadpadniho Balkanu o pfechodu na Cistou energii na jejich zasedani
v unoru 2019 v Podgorici. Komise vy¢lenila 30 milioni EUR formou grantti na energetickou
uc¢innost, a to vedle 50 miliona EUR, které jsou jiz k dispozici v ramci regionalniho nastroje
pro energetickou ucinnost (REEF). V roce 2018 Komise podpofila podpis dohody o
propojovacim plynovodu mezi Bulharskem a Srbskem, ktery bude ¢aste¢né¢ financovan z NPP
a Evropského fondu pro regionalni rozvoj. V oblasti dopravy Komise nadale podporovala
provadéni Smlouvy o Dopravnim spolecenstvi a provoz jeho sekretariatu. Piedevsim byly
zfizeny orgény spolecenstvi (regiondlni fidici vybor a Rada ministrl), se Srbskem byla
podepsana dohoda o sidle a pocatkem roku 2019 byl jmenovan ufadujici feditel.

Komise napomohla vzniku ministerského prohlaseni, jehoZz cilem je odstranit ptekazky
na hranicich prostfednictvim integrovanych silni¢nich a Zelezni¢nich hrani¢nich ptechod.
Toto prohlaseni se zaklada na studii financované EU, ktera urcila 32 prioritnich hrani¢nich
prechodl v regionu, jichZ by se mohla integrace tykat. Nyni jsou s ohledem na jednotlivé
pfechody podepisovany dvoustranné dohody mezi dotéenymi zemémi.

V névaznosti na pfijeti pfisluSnych ministerskych prohlaSeni na zasedani ministr TEN-T v
Lublani anasummitu v Sofii Komise rovnéz napomahd pii ptipravé nové regionalni
zelezni¢ni strategie a akéniho planu pro bezpecnost silni¢niho provozu, jehoz cilem je
zejména snizit pocet umrti na silnicich odstranénim kritickych bodt. V roce 2018 Komise
financovala 24 inspekci téchto kritickych bodi, které provedli odbornici ze spole¢nosti
Connecta.

Pokud jde o investice do infrastruktury, v roce 2018 agendu v oblasti propojeni i nadale
podporoval investi¢ni ramec pro zapadni Balkan. Na summitu v Sofii oznamila Komise
granty na jedenact novych projektl v oblasti dopravy, pficemz celkova hodnota grantd EU
¢inila 192,7 milionu EUR. Od vzniku investiéniho rdmce pro zapadni Balkan (WBIF)
poskytla Komise prostiednictvim tohoto néstroje formou granti podporu ve vysi 700 miliont

EUR na31 prioritnich projekti a tato podpora nasledovné mobilizovala vnéj$i investice
ptesahujici 2,4 miliardy EUR.

StéZejni iniciativa 5 — Digitalni agenda pro zemé zapadniho Balkanu se zaméfuje
na budovani digitalni ekonomiky a spole¢nosti v tomto regionu. Tato agenda zalozena na
pracovnim dokumentu utvart Komise, ktery stanovi klicové iniciativy, byla zahdjena v
cervnu 2018 na vyro¢nim shromazdéni EU k Digitdlni agendé. Komise rovnéz zahdjila
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dialogy v oblasti informacnich a komunikacnich technologii (IKT) s partnery ze zapadniho
Balkanu a komisarka pro digitalni ekonomiku a spole¢nost navstivila vétSinu hlavnich mést
regionu.

Komise také intenzivné podporovala jednani o nové regiondlni dohodé o roamingu, coz na
zapadnim Balkanu pfinese zruseni poplatkd za roaming v ramci regionu. Tato dohoda byla
pfijata na zaseddni ministri pro digitadlni oblast v dubnu 2019 a v platnost vstoupi v ¢ervenci
2019.

Komise v ramci WBIF vyc¢lenila 30 milionit EUR na technickou pomoc pfi piipravé na
investice do Sirokopasmového piipojeni a dalSich 8 miliont EUR na regiondlni iniciativu
budujici kybernetickou bezpecnost.

EU rovnéz usiluje o to, aby byl partnerim ze zédpadniho Balkénu otevien pfistup k riznym
evropskym forim a skupindm. Konkrétné byli tito partnefi zapojeni jako pozorovatelé do
skupiny evropskych regulacnich organli pro audiovizualni medidlni sluzby (ERGA) a do
pracovni skupiny na vysoké urovni pro jednotny digitalni trh. Rovnéz byli pfizvéani jako
pozorovatelé do SdruZzeni evropskych regulacnich organii v oblasti elektronickych
komunikaci (BEREC).

A v neposledni fadé Komise tyto partnery zapojuje do riiznych iniciativ Spole€enstvi v oblasti
digitalnich dovednosti, elektronické vetejné spravy a elektronického zdravotnictvi. K nim se
fadi sit’ poradenskych kanceldii pro Sirokopdsmové pfipojeni, program stazi v oblasti
digitalnich piileZitosti, ambasadofi Evropského tydne programovéni, program ISA?, sit’ pro
elektronické zdravotnictvi, Evropska aliance pro umélou inteligenci a forum a stfedisko EU
pro sledovani technologie blockchain.

Celkové prosttedky z néstroje piedvstupni pomoci vyc€lenéné v roce 2018 na akce tykajici se
propojeni v dopravé, energetice a digitdlnim odvétvi Cinily 450 miliona EUR.

StéZejni iniciativa 6 — Podpora usmifeni a dobrych sousedskych vztahi se zamétuje
na posilovani udrzitelného a trvalého miru v tomto regionu ¢innosti v téchto tfech oblastech:
vypotadani se s dédictvim minulosti, znovuobnoveni mezilidskych kontaktii mezi komunitami
a posilovani spoluprace v oblastech spole¢ného zajmu. O téchto otazkach se systematicky
hovofii na zasedanich ministrli zahrani¢nich véci zemi zapadniho Balkdnu a také v ramci fady
zasedani na vysoké urovni vénovanych bilateralnim otazkam, kterd v roce 2018 zahajilo
rakouské predsednictvi.

Komise nadale podporuje Mezinarodni rezidudlni mechanismus pro trestni tribunaly a
specializované senaty pro Kosovo. Komise spolecné s Mezinarodni komisi pro pohfeSované
osoby a Mezinarodnim vyborem Cerveného kfize podporuje Usili o vyfeSeni zbyvajicich
ptipadd pohiesovanych osob a o feSeni potieb jejich rodin. Komise téz posilila svoji podporu
pro ziizeni regionalni komise pravdy.

EU poskytuje finanéni pomoc Regionalni kancelafi pro spolupraci mladeze jakozto
dilezitému prostiedku pro zvyseni mobility a Spoluprace mezi mladymi lidmi. Byla ziizena
,laboratof pro mlad¢ lidi ze zapadniho Balkanu®, jejimz cilem je posilit ucast mladych lidi na
tvorbé politik. V rdmci programu Kreativni Evropa byla navySena podpora poskytovana na
spolupraci mezi kulturnimi a kreativnimi odvétvimi.

Vedle tady akci pro vice zemi na podporu regionalni spoluprace umoziuje program
preshrani¢ni spoluprace konkrétni spole¢né komunitni projekty tykajici se otdzek, jako je
hospodateni s pifirodnimi zdroji, cestovni ruch a kultura. Celkov& podpora EU poskytovana
institucionalnim a socioekonomickym reformam ptispiva k obnové divéry obcant a komunit,
a tim k posileni prostiedi ptiznivého pro usmiteni.
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Celkové¢ prostiedky z néstroje piedvstupni pomoci vy¢lenéné v roce 2018 na podporu dobrych
sousedskych vztahti a na usmifteni se blizily ¢astce 80 milionti EUR.

Komise bude i v nadchazejicich letech rozvijet vySe uvedené uspéchy v téchto Sesti stézejnich
iniciativach, aby se podafilo zcela splnit zavazky pfijaté v ramci strategie pro zapadni Balkan.
Partnery a Clenské staty budeme 1 nadale zapojovat a informovat prostiednictvim politického
dialogu, pravidelného hodnoceni situace a cilenych pracovnich schiizek. Pokracujici
angazovanost a konstruktivni regionalni spoluprace partnerti ze zapadniho Balkanu budou mit
klicovy vyznam pro splnéni ambicioznich cilt strategie a jejiho akéniho planu.
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PRILOHA 4 — Hlavni statistické Gdaje

STATISTICKE UDAJE (k 29. 4. 2019)

. Cerna Hora Severnl. Albéanie Srbsko Turecko Bosnae.i Kosovo * EU-28

Demografie Pozn. Makedonie Hercegovina

2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Populace celkem (v tisicich) 622, 622,4 2071,3 | 2073,7 | 28756 | 2876,6 | 7076,4 | 7040,3 | 78741 79 815 3516,0 | 3509, | 1771, | 17855 | 510182 | 511373

2 7 6 p bp
Podil skupiny 15-64 let v 67,6 67,4 70,2 68,7 68,7 66,6 66,3 67,8 68 : 65,6p 66,8 65,3 65,0b
celkové populaci (v %)
Hrub& mira pfirozeného 1,8 15 1,2 0,7 3,6 3,0 -51 -5,5 11,2 10,8 -1,8p -2,0 8,4p 8,2 0,0p —-0,4bp
pohybu populace (na 1 000
obyvatel)
Nadéje doziti pfi narozeni, 74,1 73,9 73,4 74,1 77,1 77,1 73,2 73,1 75,4 75,7 75,9p 78,2 78,3b
muzi (v letech)
Nadéje doziti pfi narozeni, 78,9 79,2 77,5 77,9 80,1 80,1 78,3 78,1 81 81,3 81,6p 83,6 83,5b
zeny (v letech)
Trh préace Pozn. 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Mira ekonomické aktivity osob | 1) 69,1 69,3 69,6 70,3 73,3e 73,9 70,0 71,2 60,9 61,9 58,8 58,4 44,0 49,0 77,6 78,0
ve véku 20-64 let: podil
ekonomicky aktivni populace
ve véku 20—64 let (v %)
Mira ekonomické aktivity 1) 76,7 77,0 83,8 84,4 82,5e 84,3 78,0 78,8 83,3 83,7 72,0 71,3 66,8 75,1 83,7 84,1
muzu ve véku 20-64 let: podil
ekonomicky aktivnich muzi ve
véku 20-64 let (v %)
Mira ekonomické aktivity zen 1) 61,6 61,7 54,9 55,7 64,2e 63,5 62,0 63,6 38,5 40,0 45,3 45,6 20,9 22,6 71,4 72,0
ve véku 20-64 let: podil
ekonomicky aktivnich Zen ve
véku 20-64 let (v %)
Mira zaméstnanosti, skupina
20-64 let (v % populace)
Celkem 57,1 58,2 53,3 54,8 62,1e 63,9 59,1 61,5 54,3 55,3 44,2 46,6 32,3 34,4 71,1 72,2
Muzi 63,0 65,2 63,7 65,6 69,4e 72,1 66,3 68,5 75,5 76,1 56,4 58,1 49,9 54,0 76,9 78,0
Zeny 51,3 51,4 42,5 43,7 55e 55,6 51,9 54,5 33,2 34,4 32,0 35,1 14,6 14,6 65,3 66,5
Trh prace, pokracovani Pozn. Cerna Hora Severnl. Albanie Srbsko Turecko Bosna ? Kosovo * EU-28
Makedonie Hercegovina
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2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

Osoby ve véku 15-24 let,
které nejsou zaméstnané ani
se neucastni vzdélavani nebo
odborné pfipravy, v %
populace v této vékové
skupiné

18,4

16,7

24,3

24,9

26,9

25,9

17,7

17,2

24,0

24,2

26,4

24,3

30,1

27,4

11,6

10,9

Osoby ve véku 15-29 let,
které nejsou zaméstnané ani
se neucastni vzdélavani nebo
odborné pfipravy, v %
populace v této vékoveé
skupiné

22,3

21,4

31,3

31,1

30e

29,7

22,3

21,7

27,8

27,5

31,4

28,8

37,3

35,0

14,2

13,4

Zaméstnanost podle hlavnich
odvétvi

Zemédelstvi, lesnictvi a
rybolov (v %)

7,7

7,9

16,6

16,2

40,2e

38,2e

18,6

17,2

19,5

19,4

18,0

18,9

4,2

4,4
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4,2

Pramysl (v %)

9,8

9,5

23,1

22,5

12,8e

12,5e

20,2

21,2

19,5

19,1

22,7

22,2

18,0

17,4

17,3

17,3

Stavebnictvi (v %)

7,7

7,6

7,2

7,2

6,5e

6,9e

4,3

4,1

7,3

7.4

8,6

7,3

11,5

12,9

6,7

6,8

Sluzby (v %)

74,8

75,0

40,5e

42,4e

57,0

57,5

53,7

54,1

50,8

51,6

66,3

65,3

Osoby zaméstnané ve
vefejném sektoru jako podil
celkové zaméstnanosti, osoby
ve véku 20-64 let (v %)

2)

31,2

32,6

53,1

54,1

15,6e

16,4e

28,3

27,8

13,8

13,3

17,8

18,4

30,8

28,4

71,7

71,7

Osoby zaméstnané v
soukromém sektoru jako podil
celkové zaméstnanosti, osoby
ve véku 20-64 let (v %)

2)

47,0

45,5

84,4e

83,6e

71,7

72,2

86,2

86,7

82,2

81,6

69,2

71,6

Mira nezaméstnanosti (v %
pracovni sily)

Celkem

1)

17,8

16,1

23,7

22,4

15,2e

13,7e

15,4

13,6

10,9

10,9

25,5

20,7

27,5

30,3

8,6

7,6

Muzi

1)

18,3

15,4

24,4

22,7

15,9¢e

14.6e

14,8

13,0

9,6

9,4

22,6

19,0

26,2

28,5

8,4

7,4

Zeny

1)

17,1

16,9

22,7

21,8

14,4e

12,6e

16,2

14,4

13,6

13,9

30,2

23,3

31,7

36,4

8,8

7,9

Mladi lidé ve véku 15-24 let

1)

35,9

31,7

48,2

46,7

36,5e

31,9

34,9

31,9

19,5

20,5

54,3

45,8

52,4

52,7

18,7

16,8

Dlouhodoba (>12 mésicu)

1)

13,4

12,4

19,2

17,4

10,1e

8,9e

10,0

8,2

2,2

2,4

21,7

17,0

18,0

21,7

4,0

34

Prdmérna nominalni mésiéni
mzda a vyplata (v EUR)

3)

499

510

363

372

397

446

516

544

607

555

429

435
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Vzdélavani

Pozn.

Cerna Hora

Severni
Makedonie

Albanie

Srbsko

Turecko

Bosna a
Hercegovina

Kosovo *

EU-28

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

Osoby pfedcasné opoustéjici
vzdélavaci systém: procento
populace ve véku 18-24 let s
nejvyse niz§im sekundarnim
vzdélanim, které se neucastni
dalSiho vzdélavani nebo
odborné pfipravy (v %)

55

5,4

9,9

8,5

19,6e

19,6

7,0

6,2

34,3

32,5

4,9

51

12,7

12,2

10,7

10,6

Vefejné vydaje na vzdélavani
v poméru k HDP (%)

3,1p

3,1p

3,6

3,7

4,7

4,2

4,6

4,4

Procento populace ve véku
20-24 let s nejvySe nizSim
sekundarnim vzdélanim,
celkem

6,8

4,9

12,0

9,3

7,8

6,8

43,9

42,8

5,8u

6,1u

14,6

13,8

16,8

16,6

Procento populace ve véku
20-24 let s nejvySe nizSim
sekundarnim vzdélanim, muzi

5,8

4,9

10,9

8,8

8,6

7,3

442

42,9

5,5u

6,1u

12,5

12,8

19,1

19,1

Procento populace ve véku
20-24 let s nejvySe nizSim
sekundarnim vzdélanim, Zzeny

7,9

4,9

13,1

9,8

7,0

6,3

43,7

42,7

6,3u

6,2u

17,0

14,9

14,4

14,1

Procento populace ve véku
20-24 let s vy$Sim
sekundarnim vzdélanim nebo
postsekundarnim vzdélanim
nizSim nez terciarni, celkem

82,2

86,9

77,2

80,3

84,9

85,0

35,7

36,1

86,6

86,9

70,5

70,8

65,3

65,1

Procento populace ve véku
20-24 let s vy$Sim
sekundarnim vzdélanim nebo
postsekundarnim vzdélanim
nizSim nez terciarni, muzi

86,9

90,6

82,5

83,7

86,3

86,3

38,3

39,4

89,0

89,4

74,5

74,2

66,1

65,8

Procento populace ve véku
20-24 let s vy$Sim
sekundarnim vzdélanim nebo
postsekundarnim vzdélanim
niz§im nez terciarni, zeny

77,2

82,9

71,8

76,7

83,3

83,5

33,3

32,9

83,7

84,0

66,0

66,9

64,4

64,4

Procento populace ve véku
30-34 let s terciarnim
vzdélanim, celkem

33,9

34,0

29,1

30,5

20,9

23,5e

29,9

314

26,5

27,3

23,1

23,8

19,1

21,8

39,0

39,8

Procento populace ve véku
30-34 let s terciarnim
vzdélanim, muzi

31,8

30,0

24,5

24,6

18,0e

21,1e

24,7

25,4

28,3

28,6

16,6u

19,4

18,9

22,4

34,3

34,8
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Procento populace ve véku 35,9 37,7 33,8 36,8 23,9¢e 26,0e 35,3 37,6 24,6 26,0 29,4 28,4 19,4 21,2 43,8 44,8
30-34 let s terciarnim
vzdélanim, zeny
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. Ly Cerna Hora Seveml. Albanie Srbsko Turecko Bosna a Kosovo * EU-28

Narodni ucty Pozn. Makedonie Hercegovina

2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Hruby domaéci produkt
V béznych cenach (v 4,0 4,3 9,7p 10,0p 10,7 11,6p 36,7 39,2 780,2 753,9 15,3 6,1 6,4 14 958,3 | 15382,6
miliardach EUR)
Na hlavu (v EUR) 6 40 6 900 4700e | 4800p 3700 4.000p 5200 5 600 9 800 9 400 4 400 4700 3400 3600 29 300 30 000

0

Ve standardech kupni sily 130 13 700 10 800e | 10 800 8 600 9 100p 11 400 11 600 19 200 19 900 9 000 9 500 29 300 30 000
(PPS) na hlavu 00 p
Ve standardech kupni sily 44 46 37e 36p 30 30p 39 39 65 66 31 32 - -
(PPS) na hlavu v poméru k
pruméru EU (EU-28 = 100)
Realna ro¢ni mira zmény 2,9 4,7 2,8 0,2p 3,3 3,8p 3,3 2,0 3,2 7,4 31 4,1 4,2 2,0 2,4
(objem) ve srovnani s
pfedchozim rokem (v %)
Hruba pfidana hodnota podle
hlavnich odvétvi
Zemédélstvi, lesnictvi a 9,0 8,4 10,6 9,1p 22,6 21,8p 8,2 7,3 7,0 6,9 7,5 13,0 11,4 1,6 1,7
rybolov (v %)
Pramysl (v %) 12,2 11,2 19,7 20,6p 14,0 12,8p 26,3 26,5 22,3 23,2 22,6 21,5 21,8 19,5 19,7
Stavebnictvi (v %) 6,7 8,2 8,0 7,2p 10,2 10,5p 4,7 50 9,7 9,7 4,6 8,1 9,9 53 54
Sluzby (v %) 72,1 72,2 61,7 63,1p 53,2 54,9p 60,8 61,2 61,0 60,2 65,3 57,4 56,9 73,6 73,2
Platebni bilance
Cisté (vnitfni — vnéjsi) pfimeé 371, 484,3 316,9 180,0 936,5 993,8 1899,2 | 2418,1 | 92113 7277,2 256,8 330,1 177,2 212,0 30 664,7 -
zahrani¢ni investice (v 6 727915
milionech EUR)
Cisté (vnitfni — vn&jsi) pfimeé 9,4 11,3 3,3 1,8p 8,7p 8,6 52 6,2 1.2 1,0 1,7 2,9 33 0,2 -0,5
zahraniéni investice (v %
HDP)
Cisté (vnitfni — vn&jsi) pfimeé - 174,1 199,1 100,2 274,7 1304,4 | 1756,7 | 3166,7 | 1786,0 2149 217,0 15,6 107,3 - -
zahrani¢ni investice v poméru 25,6
k EU-28 (v milionech EUR)
Cisté (vnitfni — vn&jsi) pfimé -0,6 4,0 2,1 1,0p 2,6 3,6 4,5 0,4 0,2 14 0,3 1,7 - -
zahranicni investice v poméru
k EU-28 (v % HDP)
Remitence jako % HDP 4,8 4,7 2,0 1,9p 5,7p 55 7,3 7,6 0,1 0,0 8,2 11,4 11,8 0,1 0,1
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Zahraniéni obchod se Cerna Hora Severnl. Albanie Srbsko Turecko Bosna a Kosovo * EU-28
zbosim Pozn. Makedonie Hercegovina

2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Podil vyvozu do zemi EU-28 37,4 34,8 80,0 81,1 77,9 77,2 67,6 67,6 47,9 47,0 71,3 71,2 22,6 24,9 - -
na hodnoté celkového vyvozu
(v %)
Podil dovozu ze zemi EU-28 48,2 47,4 61,9 62,9 63,1 61,7 58,7 58,9 39,0 36,4 61,9 60,9 43,1 43,1 - -
na hodnoté celkového dovozu
(v %)
Obchodni bilance (v milionech - -1932 -1 786 -1 818 -2 399 —2 622 —2 483 -3194 | -50676 | —67 771 -3 448 -3646 | —2480 -2 669 37 238 21 099
EUR) 173

6

Mezinarodni obchod se
zbozim a sluzbami v poméru k
HDP
Dovoz (v % HDP) 63,1 64,5 65,5 69,2p 45,8 46,6p 53,4 57,1 24,9 29,3 52,3 50,9 52,5 40,4 42,0
Vyvoz (v % HDP) 40,6 41,1 50,7 55,4p 29,0 31,6p 48,6 50,5 22,0 24,8 35,4 23,7 26,7 43,9 45,7
Vefrejné finance Pozn. 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
** Prebytek (+) / deficit (-) -2,8 -5,6 -2,7 -2,7 -1,8 -2,0 -1,2 11 -11 -2,8 1,2 2,6 : : -1,7 -1,0
verejnych financi (v % HDP)
** Verejné zadluzeni (v % 64,4 64,2 39,9 39,5 68,6 66,8 68,8 58,7 28,3 28,3 40,5 36,1 14,6e 16,6e 83,4 81,7
HDP)
Financni ukazatele Pozn. 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Roéni zména spottebitelskych | 4) 0,1 2,8 0,2 2,1 15 3,3 1,3 3,3 7,7 111 -1,1 1,2 0,3 15 0,2 1,7
cen (v %)
** Soukromy dluh, 5) 84,8 85,1 84,5 83,3 141,9 140,3
konsolidovany, v poméru k
HDP (v %)
Celkové vnéjsi zadluzeni v 74,7 73,6p 73,4p 68,7 72,1 65,3 47,4 53,4 33,2 32,6
pomeéru k HDP (v %)
Celkové zadluzeni v cizi méné | 6) 73,5 68,7
v poméru k HDP (v %)
Urokovéa sazba uvérd 7) 7,45 6,81 4,25 3,75 5,89 5,98 5,50 5,00 15,79 18,12 4,97 3,88 7,47 6,83
(ro€nich) per annum (v %)
Urokové sazba z vkladl 8) 0,93 0,69 0,25 0,25 0,80 0,75 2,50 2,00 10,33 13,53 0,09 0,06 1,01 1,04
(ro€nich) per annum (v %)
Hodnota rezervnich aktiv 803, 897,7 2613,4 | 2336,3 | 29450 | 29959 | 102046 | 9961,6 | 95863, | 95361,6 | 4873,2 | 5397, | 605,1 683,4
(v€etné zlata) (v milionech 0 2 5
EUR)
Mezinarodni rezervy — 3,9 3,9 4,9 4,0 7,2 6,7 6,2 5,4 6,0 5,2 7,3 7,2 2,3 2,4
vyjadfeno v mésicich dovozu
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Podnikani Pozn. Cerna Hora Mesii:e/zg::ie Albéanie Srbsko Turecko HeBr(c):rg]:veiina Kosovo * EU-28
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017

Index pramyslové vyroby 84,4 81,8s 122,0 122,2 143,8 142,9 111,7 115,8 126,3 134,3 112,0 115,5 : : 105,6 109,1s

(2010 = 100) s

Infrastruktura Pozn. 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017

Hustota zelezni¢ni sité (traté v | 9) 18,4 18,4 27,4 27,4 12,2 12,2 48,6 48,5 13,2 13,3 20,0 20,0 30,9 30,9 : :

provozu na tisic km?)

Délka dalnic (v kilometrech) 0 0 259 259 741 963 2542 2657 163 172 98 108

Energetika Pozn. 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017

Cisty dovoz energie v poméru 3,4 4,9 52 59 1,3 2,5 3,4 4,3 1,0 15 4,3 : 4,1 54 1,3 15

k HDP
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: = neni k dispozici

b = pferuSeni fady

e = odhadovanéa hodnota

p = prozatimni

s = odhad/vypocet Eurostatu
u = nizka spolehlivost

— = nepouzije se

* = Timto oznac¢enim nejsou dotCeny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti OSN 1244 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti
Kosova.
** = Udaje o schodku vefejnych financi a o vefejném dluhu zemi procesu rozsiteni jsou zvefejnény tak, jak byly uvedeny, a bez zaruky jejich kvality a dodrzovani pravidel ESA.

Poznamky pod &arou:

1) Turecko: nezaméstnanost na zakladé kritéria 4 tydnd a s pouzitim metod pouze aktivniho hledani zaméstnani.

2) Bosna a Hercegovina: vefejny sektor zahrnuje sekce O, P a Q NACE Rev. 2, zatimco soukromy sektor zahrnuje ostatni sekce NACE. Cerna Hora: kromé nevladnich
organizaci; Udaje se vztahuji k po¢tu zaméstnancl (v soukromém nebo verejném sektoru) jako podilu z celkového poctu zaméstnanych osob.

3) Albanie: verejny sektor. Bosna a Hercegovina: Cisté pfijmy. Srbsko: mzdy a vyplaty zaméstnanct pravnickych osob a podnikt nezapsanych v obchodnim rejstriku.

4) Harmonizovany index spotfebitelskych cen kromé Bosny a Hercegoviny.

5) Bosna a Hercegovina: udaje za ménové financni instituce.

6) Albanie: vnéjsi zadluzeni (v€etné pfimych zahrani€nich investic).

7)  Albéanie: vaZena primé&rna Urokova sazba uvalena na nové Uvéry na 12 mésictl v pislusném mésici s 12mésiéni splatnosti. Cerna Hora: skute&na vazena pramérna drokova
sazba, nesplacené Castky, rocni. Severni Makedonie: konec roku (31. prosinec). Bosna a Hercegovina: sazby kratkodobych tGvér nefinanénim spole¢nostem v narodni méné
(vazeny prdmeér).

8) Albanie: Urokova sazba z vkladil predstavuje priimérnou vaZenou sazbu za nové piijaté vklady za pFislu§ny mésic s 12mésiéni splatnosti. Cerna Hora: skuteéna vazena
pramérna Urokova sazba, nesplacené ¢astky, roéni. Severni Makedonie: konec roku (31. prosinec). Turecko: jednodenni vkladova facilita. Bosna a Hercegovina: sazby vkladu
na pozadani domacnosti v narodni méné (vazeny pramér).

9) Srbsko: zaloZeno na celkové rozloze, nikoli na plo$e pldy.

52



