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A. INDLEDNING

a) Forord

Ansggning om medlemskab

Litauen indgav sin ansggning om medlemskab af Den Europadske Union den 8. december
1995, og Ministerrédet besluttede den 29. januar 1996 at indlede proceduren i traktatens
artikel O, som fastsadter, at Kommissionen skal hares.

Det er pa denne baggrund, at Kommissionen forelasggger denne udtalelse som svar pa en
anmodning fra Det Europadske Rad i Madrid i december 1995 om, at udtalelsen blev forelagt
sa snart som muligt efter afslutningen af regeringskonferencen, som blev indledt i marts 1996
og afduttet i juni 1997.

Baggrund for udtalelsen

Litauens ansagning om medlemskab er til behandling samtidig med ansagningerne frani andre
associerede lande. Litauens ansagning skal ses som led i en historisk proces, hvor de central-
og gsteuropadske lande har overvundet den deling af kontinentet, som har varet i 40 &r, og
seger optagelse i det omréde af fred, stabilitet og velfaard, som Unionen har skabt.

Det Europadske Rad konkluderede pa sit megde i Kgbenhavn i juni 1993 f@lgende:

“De associerede lande i Central- og @steuropa, som métte enske det, kan blive medlemmer af
Den Europadske Union. Tiltreedelse vil finde sted, sa snart et associeret land er i stand til at
patage sig forpligtelserne ved et mediemskab og opfylder de givne gkonomiske og politiske
betingelser. Medlemskab kraever:

- at ansggerlandet har opndet indtitutionel stabilitet, som garanterer demokrati,
retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af mindretal

- en fungerende markedsgkonomi samt evne til a klare konkurrencepresset og
markedskragfterne i Unionen

- at ansggeren er i stand til at patage sig forpligtelserne ved et medlemskab, herunder er i
stand til at tilslutte sig malet om en politisk, gkonomisk og monetaa' union.

Unionens evne til at optage nye medlemmer uden derved at sadte tempoet i den europadske
integration over styr er ligeledes af stor betydning og ber indgd i overveielserne i savel
Unionens som ansggerlandenes amindelige interesse.”

| denne erklaging angives de politiske og @konomiske kriterier for undersggelse af
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tiltraadel sesansggningerne fra de associerede lande i Central- og @steuropa.

Det Europadske Rad i Madrid i december 1995 henviste til behovet for som led i pree
tiltrosdel sesstrategien “at skabe grundlag for en gradvis og harmonisk integration af
ansggerlandene, saalig gennem:

- udvikling af markedsgkonomien
- tilpasning af deres administrative strukturer
- skabelse af et stabilt gkonomisk og moneteat klima’.

| sin udtalelse andyserer Kommissionen Litauens ansagning efter egen fortjeneste men pa
basis af samme kriterier som de andre ansggninger, som den samtidig skal afgive udtalelse om.
Med denne fremgangsmade respekteres det gnske, som Det Europadske Rad fremkom med i
Madrid, om at sikre, at ansggerlandene behandles pa lige fod.

Foruden de enkelte udtalelser forelamgger Kommissionen sagrskilt Radet som led i sin
meddelelse “Agenda 2000" en generd vurdering af tiltraadel sesansggningerne  samt
hengtillinger vedrarende en strategi for en heldig udvidelse af Unionen. Den forelagyger
samtidig en konsekvensanalyse af udvidelsen for Unionens politikker.

Udtalelsens indhold

| udtalelsens opbygning tages der hensyn til konklusionerne af Det Europadske Rads made i
Kgbenhavn. Der gives:

- en redegarelse for de hidtidige forbindelser mellem Litauen og Unionen, saalig inden
for rammerne af associeringsaftalen

- en analyse af situationen med hensyn til de af Det Europadske Rad neevnte politiske
betingelser (demokrati, retsstatsforhold, menneskerettigheder, beskyttelse af mindretal)

- en vurdering af Litauens situation og udsigter med hensyn til de af Det Europadske
Rad nae/nte gkonomiske betingelser (markedsgkonomi, evne til a klare
konkurrencepresset)

- en behandling af spergsmdlet om Litauens evne til at patage sig forpligtelserne ved et
medlemskab, dvs. Unionens regelvaak, som det kommer til udtryk i traktaten, den
afledte ret og Unionens politikker

- endelig en generel vurdering af Litauens situation og udsigter med hensyn il
betingelserne for medlemskab & Unionen og en hendilling vedrarende
tiltraadel sesforhandlingerne.

| sin vurdering af Litauen med hensyn til de gkonomiske kriterier og landets evne til at
overtage Unionens regelvaak har Kommissionen medtaget en prognose; den har forspgt at
evaluere, hvilke fremskridt der med rimelighed kan forventes fra Litauens side i de kommende
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& inden tiltraadelse under hensyn til den omstaandighed, at Unionens regelvagk vil fortsadte
med at udvikle sig. Til dette formd har man uden at foregribe det faktiske
tiltraadel sestidspunkt i udtalelsen baseret sig pa en mellemfristet tidsramme pa ca. fem .

Under sit arbejde med udtalelsen har Kommissionen indhentet et vedd af oplysninger om
Litauens dituation fra de litauiske myndigheder og har benyttet mange andre
informationskilder, herunder medlemsstaterne og talrige international e organisationer.

b) Forbindelser mellem Den Europaiske Union og Litauen

Historisk og geopolitisk baggrund

Litauen er en lille nation ved @stersgen af nogenlunde samme starrelse som Irland med hensyn
til befolkning og area (3,7 millioner og 65 200 km?). Det gramser op til Rusland
(Kaliningrad), Polen, Belarus og Letland.

Litauen har eksisteret som stat siden 1009. Kongeriget Litauen blev grundlagt i 1251. |
middeladeren bidrog handelsforbindelserne mellem nordtyske, prgisiske og liverske byer pa
Dstersgens kyster til fremme af udviklingen af den litauiske gkonomi og styrkede Litauens
forbindelse med resten af Europa. Det litauisk-polske statssamfund blev etableret i 1569 men
siden oplgst i 1795, da Rudand besatte hele det litauiske territorium. Rusland dominerede
Litauen i over hundrede & . Litauen erklamede sig uafhaangigt den 16. februar 1918 og
kaampede mod bade tyske og russiske styrker for denne uafhaangighed. | mellemkrigstiden var
Litauen en uafhaangig stat, der var yderst integreret i verdensgkonomien.

Litauen blev under tvang annekteret af Sovjetunionen i 1940 og siden besat af Tyskland fra
1941 til 1944. Sovjetunionen genetablerede sit styre i 1944, hvilket ikke blev anerkendt af de
fleste vestlige stater. | sovjettiden blev der pa grund af Litauens relativ gode infrastruktur og
kvdificerede arbejdskraft oprettet store industrier dér. Trods mangel pa naturressourcer blev
energisektoren udviklet, ssalig kerneenergi. Blandt andre vigtige sektorer kan naevnes
landbrug og fedevareforarbejdning.

| 1989 tvang et pres fra offentligheden det kommunistiske parti til at afholde flerpartivalg, som
blev vundet af Sajudis nationalistbevaeggelsen. Det everste rad erklaaede den 11. marts pa ny
landet uafhangigt. Efter voldsomme sammensted med sovjettropper igennem 1990 stemte
over 90% af befolkningen for uafhaangighed ved en folkeafstemning i februar 1991.
Sovjetunionen anerkendte Litauens uafhaangighed i september 1991, og de sidste russiske
tropper forlod Litauen i 1992.

Litauens holdning til Den Europaiske Union

Siden den genvundne uafheengighed i 1990 har Litauen aktivt fert en politik for styrkelse af de
politiske, gkonomiske og sociale band med Den Europadske Union og forankring af landets
skkerhed og dabilitet i de transatlantiske sikkerhedsstrukturer. Litauen ansggte om
medlemskab af EU den 8. december 1995. | juni 1996 ratificerede det litauiske parlament en
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andring af artikel 47 i forfatningen og gav dermed udlaadige mulighed for at erhverve jord til
kommercielle formdl.

Litauens gnske om en udvikling i retning af europadsk integration blev fremhaevet af praesident
Algirdas Brazauskas i en tale til EU’s diplomatiske korps den 19. april 1997, hvor han udtate
falgende: “De, som udtemnkte Rom-traktaten, havde overvundet felgerne af 2. verdenskrig
alene i den vestlige del a Europa. | dag har vi en chance for at overvinde konsekvenserne af
den kolde krig pa et meget mere udstrakt territorium. Litauen strasber mod demokrati, fred og
velstand - som er vagdier, som vi ulovligt er blevet berevet i mange og lange &. Litauen ser
sig selv som medlem af familien af Europas forenede, sikre og blomstrende stater. Fuldt og
udeleligt medlemskab af Den Europadske Union er et af vore vigtigste udenrigspolitiske mal.
Vi mener, a optagelse af nye medlemmer vil vaae det farste skridt i retning af en eliminering
af de starre konsekvenser af 2. verdenskrig og den kolde krig, som delte Europa. Det kan
siges at vaare lakmuspreven pa de faktiske fremskridt, som Europa har gjort mod forening, og
pa den udbredte tamkning, der baserer sig pa den virkelige vestlige civilisations veadier
snarere end ren pragmatisme.

Vi er ganske klar over, at skabelsen af det 21. &rhundredes Europa hverken er et spergsmd
om velgarenhed eller altruisme. Det er en meget god ting, at Det Europadske R&d pa medet i
Kabenhavn fastlagde klare kriterier, pd grundlag af hvilke hver stat vil blive vurderet. Selvom
vil skulle frigare os fra problemerne i forbindelse med EU-tiltreedelse, er disse krav vigtige pa
den méde, at de sadter osi stand til at bedemme os selv med hensyn til fremtidsudsigterne.”

Aftalemaessige forbindelser

Der blev etableret diplomatiske forbindelser mellem De Europadske Fadlesskaber og Litauen
den 27. august 1991. Den 11. maj 1992 blev der undertegnet en handels- og samarbejdsaftale,
som tradte i kraft i 1993. For naavaaende bygger de aftalemaessige forbindelser mellem EU og
Litauen pa frihandelsaftalen, som blev undertegnet den 18. juli 1994 og trédte i kraft den 1.
januar 1995. Denne praferenceaftale sigter mod at etablere frihandel mellem EU og Litauen i
en overgangsperiode pa op til seks & pa basis af asymmetri. Nogle sektorer (hovedsagelig
tekstilvarer, landbrugsprodukter og fiskerivarer) er undergivet ssalige regler. Aftalen
indeholder tillige bestemmelser om betalinger, konkurrence og tilneemelse af lovgivning.

Der blev i farste halvar 1995 forhandlet om en Europaaftale mellem EU og Litauen, som blev
undertegnet den 12. juni 1995. Litauen ratificerede aftalen den 5. august 1996. Den trader i
kraft, nér ale EU-medlemsstaterne har ratificeret den. Europaaftalen vil da trasde i stedet for
handels- og samarbejdsaftalen og frihandel saftalen.

N&r Europaaftaen engang traeder i kraft, vil den danne retsgrundlaget for forbindelserne
mellem Litauen og Unionen. Mdlet med den er at skabe rammer for politisk didog, at fremme
en udvidelse af samhandelen og de gkonomiske forbindelser mellem parterne, a danne
grundlag for Fadlesskabets faglige og finansielle bistand og en passende ramme for stette af
Litauens gradvise integration i Unionen. De ingtitutionelle bestemmelser i Europaaftalen
omfatter en ordning for gennemfarelse, forvaltning og overvagning pa ale omrader i
forbindelserne. Underudvalg undersager spergsmd af teknisk karakter. Associeringsudvalget,
som traader sammen pa ledende tjenestemandsplan, er forum for indgdende dreftelser af

9




anliggender og ofte lgsninger pd problemer, som opstér i forbindelse med Europaaftalen.
Associeringsradet, der tremder sammen pd ministerplan, underseger udviklingen i
forbindelserne generelt og udsigterne herfor og er forum for behandling af Litauens fremskridt
med forberedelserne til tiltreadelse.

Til at forvalte og gennemfgare sin politik for europadsk integration oprettede regeringen i 1996
en statskommission for europadsk integration, der ledes af premierministeren. Koordinationen
af dle aktiviteter i forbindelse med integration varetages af departementet for europadsk
integration i udenrigsministeriet. | 1997 blev der oprettet et nyt ministerium for europadske
anliggender til at overvdge og fare kontrol med lovforsags forenelighed med EF-retten. |
begyndelsen af 1997 blev der oprettet en delegation for forhandlinger og integration i Den
Europadske Union, som i gjeblikket er i faard med at laegge sidste hand pa en national strategi
for europad sk integration, der ogsd omfatter mal og tidsplaner.

Far-tiltraedelsesstrateqi

Gennemfarelse af frihandelsaftalen og hvidbogen

Frihandel saftalen fungerer i sin helhed efter den aftalte tidsplan. | afventning af ikrafttrasdelsen
af tillagsprotokollen (som er under udarbejdelse) er der truffet autonome foranstaltninger for
landbrugsprodukter, forarbejdede landbrugsprodukter, tekstilvarer og fiskerivarer til tilpasning
af frinandelsaftalen til den seneste udvidelse af Unionen og resultaterne af Uruguay-runden.
Der e gennemfarelsesbestemmelser vedrgrende virksomheder og Statsstette under
udarbejdelse. Den 1. april 1997 tradte der en ny protokol om oprindelsesreglerne i kraft, som
tillader pan-europadsk kumulation af oprindelsesreglerne. Der er i gjeblikket draftelser i gang
om forlaangelse af protokol 1 om tekstilvarer ud over udligbsdatoen den 31. december 1997.
Der blev i marts 1997 ndet til enighed om bestemmelse af landbrugselementet for
basislandbrugsprodukter med oprindelse i Fadlesskabet i overensstemmel se med protokol 2.

Blandt andre vigtige emner, der droftes inden for rammerne af frihandelsaftalen kan naevnes
tilnsamelse & lovgivning og fer-tiltreadelsestrategi, makrogkonomisk fremskridt, Litauens
forbindelser med dets nabostater, dbning for deltagelse i fadlesskabsprogrammer,
toldsamarbejde, certificerings- og standardiseringsspgrgsma, samarbejde i forbindelse med
tredje sgjle og handelsspergsmdl. Det Blandede Udvalg, Det Blandede Parlamentariske Udvalg
og tekniske arbejdsgrupper har afholdt regel maessige mader.

Kommissionens hvidbog af 1995 om det indre marked redeger for den lovgivning, som
ansggerlandene vil skulle omsadte og gennemfere for at kunne anvende Fadlesskabets
regelvaak, og som betragtes som vassentlige elementer i gennemfgrelsen af det indre marked
(kendt under betegnelsen fase I-foranstaltninger), og som vil skulle prioriteres. Litauen lasgger
stor vaggt pa dette arbejde. Der er nedsat ti arbejdsgrupper i de bergrte ministerier til at arbejde
med gennemfarelsen af hendtillingerne i Kommissionens hvidbog. | september 1996
ratificerede parlamentet et nationalt program for lovgivningsharmonisering, som fastsadter
tidsplaner for harmonisering med EU-lovgivning. Dette passer ind i den overordnede strategi
for lovgivningstilnaamelse, hvis mal er ikrafttraeden i 2000 af lovgivningen vedrgrende det
indre marked. Der er dlerede gjort fremskridt pa en raskke omrader som f.eks. bank- og
forsikringsvirksomhed, told, beskatning, transport, miljg og forbrugerbeskyttel se.
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Frihandel saftalen mellem EU og Litauen fungerer godt. Alle problemer har kunnet |@ses pa en
gnidningsl@s og konstruktiv made. Samarbejdet i nogle sektorer er alerede langere fremme,
end aftalen kraever. Det giver et godt grundlag for det udvidede samarbejde og gennemfarel se,
som vil vaae ngdvendigt i henhold til Europaaftalen.

Struktureret dialog

Litauen har deltaget i den strukturerede dialog siden Det Europadske Rads mgde i Cannes i
juni 1995. Litauen har vaget en aktiv deltager i den politiske dialog samt p& andre omréder,
der indgér i dialogen.

PHARE

Den faglige og finansielle bistand fra EU til Litauen blev pabegyndt som led i 1991-TACIS-
programmet og er siden 1992 blevet bevilget via PHARE-programmet. | perioden 1992-1996
har PHARE bevilget 179 mio. ECU til Litauen. Tildelingen i 1997 var pa 46 mio. ECU. Blandt
de vigtigste stettesektorer kan nsevnes reform af de retlige og ingtitutionelle rammer,
infrastruktur, omstrukturering og privatisering og anliggender vedrarende tredje sgjle. PHARE
har haft en sagrlig indvirkning pa udvikling af SMV og reform af beskatning og told.

Under programmet for graanseoverskridende samarbejde er der tildelt over 15 mio. ECU til
infrastrukturinvesteringer og forvaltning af gstgreansen EU/Belarus. Litauen har med hensyn til
kontraktindgael se og udbetaling opvist en stor absorptionskapacitet.

Deltagelse i fellesskabsprogrammer

Litauen vil fra Europaaftalens ikraftraaden kunne deltage i fadlesskabsprogrammer. Det har
alerede anmodet om at deltage i: Socrates, Leonardo, MEDIA, Youth for Europe, SAVE I,
Raphael, Kaeidoscope, LIFE og Ariane. Det har eremagket midler pa sit 1998-budget til
dakning af de finansielle forpligtel ser ved deltagel se.

Handelsmaessige forbindelser

Handelen mellem EU og Litauen har udviklet sig hurtigt. Mellem 1992 og 1994 er Unionens
eksport blevet mere end tredoblet til 724 mio. ECU. | samme periode voksede Litauens
eksport til EU med 30% til 750 mio. ECU. EU eksporterer i hovedsagen maskiner og el ektrisk
udstyr, landbrugsprodukter og tektilvarer. Litauens vigtigste eksport er mineraler og
basi sprodukter og kemikalier. Litauens udenrigshandel er groft taget ligeligt fordelt mellem det
tidligere Sovjetunionen og EU.

Siden ikrafttraadelsen af frihandelsaftalen mellem Litauen, Letland og Estland, hvad angér
industrivarer i januar 1996 og landbrugsprodukter i 1997, forventes handelen mellem de tre
lande a vokse betydeligt. Handelen med Polen voksede kraftigt efter undertegnelsen af den
litauisk-pol ske venskabs- og samarbejdstraktat og en frihandel saftale i 1996. Litauen forventes
ogsa at blive optaget i CEFTA i 1997.

Generel evaluering
Forbindelserne med EU har udviklet sig godt, siden Litauen genvandt sin uafhaangighed. Der
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forventes ingen forsinkelser med etableringen & frihandel i 2000 som forudset i
frinandelsaftalen. De forskellige spargsmd, der er blevet behandlet under frihandelsaftalen, er

blevet lest pa effektiv méde. Samarbejdet vil blive yderligere forbedret, ndr Europaaftalen med
Litauen traeder i kraft.
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B. KRITERIER FOR MEDLEMSKAB

1. Politiske kriterier

Det Europadske Rad fastlagde pd madet i Kagbenhavn en rakke “politiske” kriterier for de
central- og gsteuropadske ansggerlandes tiltreadelse: de skulle have “ingtitutionel stabilitet,
som garanterer demokrati, retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og
beskyttelse af mindretal”.

| forbindelse med den vurdering, som Europa-Kommissionen blev anmodet om at foretage i
den sammenhamng, stettede den sig pa en lang rakke informationskilder: de litauiske
myndigheders svar pa det spgrgeskema, som Kommissionens tjenestegrene fremsendte i gpril
1996, opfalgende bilaterale mader, analyser udarbejdet af medlemsstaternes ambassader og
Kommissionens delegation, evalueringer foretaget af internationale organisationer (navnlig
Europaradet og OSCE), rapporter fraikke-statslige organisationer osv.

| naxvagende analyse foretages en systematisk gennemgang af de vigtigste organisations- og
funktionsmaessige aspekter ved myndigheder og mekanismer til beskyttelse af grundlagggende
rettigheder. Den er ikke kun en formel beskrivelse, men tilstreber at vurdere demokratiets og
retsstatens reelle funktionsméade.

Evalueringen vedrgrer situationen i juni 1997. Der foretages ikke nogen detdjeret
gennemgang af de andringer, som métte vaare sket siden det kommunistiske regimes fald, eller
som métte vaae bebudet for fremtiden, omend der i almindelighed i denne evaluering tages
hensyn til reformplaner i denne eller hin sektor. Forvaltningens situation er kun behandlet
flygtigt og vil blive behandlet mere indgdende i kapitel 4.

1.1. Demokrati og retsstatsforhold

Litauen vedtog i november 1992 ved folkeafstemning en ny forfatning, hvorved der blev
indfart et parlamentarisk demokrati. De litauiske institutioner fungerer efter hensigten, og de
forskellige “magter” erkender gramserne for deres respektive befgielser og ensker at
samarbejde indbyrdes.

Parlamentets og den lovgivende magts organisation

Parlamentet har é kammer - Seimas - med 141 medlemmer. Disse vadges for 4 & ved et
blandet valg: 71 medlemmer vadges i enkeltmandskredse i to omgange, og de @vrige 70
medlemmer vadges efter forholdstal svalgmaden pa et nationalt grundlag med en spaaregramse
pa 5% af de afgivne stemmer (4% far 1996). Der er ikke langere nogen bestemmelser, som
sikrer mindreta soglig repressentation (for 1996 var spaaregramsen for lister, der
repraesenterede mindre, kun pa 2% af de afgivne stemmer).

Seimas kan med et flertal pato tredjedele af det samlede antal mediemmer bedlutte at udskrive
valg fer tiden. Desuden kan landets prassident oplase parlamentet, hvis dette nagter at
indsadte en ny regering, eller hvis Seimas af sedtter praesidenten efter anmodning fra regeringen.
Parlamentet kan ikke oplgsesi de sidste 6 maneder af praesidentens embedsperiode, og det kan
heller ikke oplases, hvis der er afholdt et fertidigt valg inden for de seneste 6 maneder.
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Parlamentarikerne er omfattet af traditionel immunitet. Oppositionens medvirken ved
institutionernes funktion er anerkendt. Dette kommer bl.a. til udtryk ved nedsztelse af
parlamentariske undersggel sesudvalg, hvor repraesentanter for alle politiske grupper har ssade.

Litauen har et virkeligt flerpartisystem (der var 24 partier, som opstillede kandidater til det
seneste valg i november 1996). Der ydes ikke stette til de politiske partier via statsbudgettet,
men et lovfordag herom dreftesi gjeblikket i Seimas.

Seimas har den lovgivende magt, men deler sin initiativret med landets prassident, regeringen
og 50 000 vadgere, der kan fremsadte et lovfordag, som Seimas er forpligtet til at behandle.
Regeringen har udelukkende afledte lovgivende befgjelser for at sikre lovenes overholdelse.
Preesidenten har befgjelse til at tradfe de nedvendige forholdsregler i tilfadde af aggression
udefra eller undtagel sestilstand, men han har pligt til at foreleagge Seimas disse forholdsregler
til godkendel se pa dettes naeste mede.

Der kan pa begaaing af parlamentet eller 300 000 vadgere lasgges “emner, der har den starste
betydning for staten og folket” ud til folkeafstemning (artikel 9 i forfatningen). Til dato har
denne procedure vagret anvendt 7 gange.

Parlamentets funktion

Valgene i 1992 og 1996 fandt sted under frie og betryggende vilkdr og ferte begge gange til,
at der blev indsat en ny regering (farste gang til fordel for Det Demokratiske Arbejderparti og
anden gang til fordel for en konservativ koalition).

Parlamentet fungerer pa tilfredsstillende vilkéar: dets befgjelser respekteres, og oppositionen
deltager fuldt ud i dets arbejde.

Den udgvende magts organisation

Landets prassident vadges ved almindelige direkte valg for en periode pa fem &r, der kan
fornyes én gang. Hvis han oplgser Seimas, kan det nye parlament med et flertal pa to
tredjedele af sine medlemmer udigse et fertidigt pressidentvalg. Landets praesident har en
statschefs traditionelle befgjel ser.

Regeringen er ansvarlig over for Seimas. Den bestdr af en premierminister og en rakke
ministre, der udnaevnes a landets praesident, efter at parlamentet har udtrykt tillid til dem.
Desuden kan praesidenten pa premierministerens begaging af sette en minister.

Ministrene er individuelt ansvarlige over for parlamentet. De kan kun drages strafferetligt til
ansvar for en handling med Seimas samtykke - eller med preesidentens samtykke, hvis
parlamentets samling er afduttet.

Landets forvatningsmaessige organisation baseres pd decentrde myndighedstrin  for
centraladministrationen pa de enkelte “grevskabers’ (10) niveau, og disse tjenester har til
opgave at fare de beslutninger og politikker, der vedtages centrat, ud i livet. Hvert “grevskab”
ledes af en guverngr, der udneevnes af regeringen. Han bistds af en forsamling, hvor
borgmestrene og viceborgmestrene fra kommunerne i hans “ grevskab” har ssade.
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Litauen har kun én type lokasamfund: kommunerne (i alt 56 opdelt pa 44 landdistrikter og 12
byer). De ledes af en kommunabestyrelse, der vadges ved amindelige valg for en tredrig
periode, og a en borgmester, som vadges af bestyrelsen. Deres handlinger kontrolleres af en
repraesentant for regeringen, som udnae/nes af denne pa “grevskabets’ niveau, men som ikke
er underlagt guverngren.

De litauiske lokasamfund har temmelig stor selvstendighed og har udbredt finansiel
uafhaangighed.

Den litauiske offentlige forvaltning har en vedtsagt for offentligt ansatte, som blev fastsat i
1995, og som sondrer mellem ansatte udneevnt af den siddende regering (som ikke har nogen
beskadtigel sesgaranti) og fastansatte tjenestemaend. Litauen har en lovgivning, der sikrer
forvaltningsmaessig gennemsigtighed.

Haaren, de hemmelige tjenester og politiet er under de civile myndigheders kontrol. Politiet er
reorganiseret, sdedes a det lettere kan leve op til sine nye arbejdsopgaver (navnlig
beksampelse af organiseret kriminalitet).

Den udgvende magts funktion
Den udavende magt fungerer tilfredsstillende.

L okalsamfundene har en vis autonomi, ogsa selv om den decentraliserede statslige forvaltning
pa “grevskabernes’ niveau synes at have betydelige befgjelser inden for lokaforvatningen.
Skant tjenestemaadene nyder godt af en lov, hvori deres rettigheder og forpligtelser er fastsat,
er der pd nuvagende tidspunkt fortsat en betydelig uligeveegt mellem rettighederne, der er
blevet udbygget, og forpligtelserne, der stadig overvejende er formelle. Navnlig mangler der
en egnet mekanisme, der kan drage de offentligt ansatte til ansvar, idet en sddan mekanisme
effektivt kan bidrage til at bekaampe korruptionen. Seimas drafter i gjeblikket en deontologisk
kodeks for offentligt ansatte, og regeringen har meddelt, at den agter at oprette

kontroltjenester, der far til opgave at behandle klager over forvaltningen.

Politiet har siden begyndelsen af 1997 indledt en reformproces, der skal sikre en forbedret
gennemfarelse af dets traditionelle arbejdsopgaver og gere det muligt for det at udfere nye
opgaver (bekaampelse af organiseret kriminalitet, kontrol med skatteopkraevningen). Der er nu
indfart mekanismer til vurdering af dets aktivitet og procedurer, sdledes at politifolk i
pakommende tilfadde kan drages til ansvar for deres handlinger.

Den dgmmende magts organisation

De litauiske retlige myndigheder befinder sig i en situation, der ger det muligt for dem at
héndhaeve deres uafhaangighed. Den udevende og den lovgivende magt har naturligvis stor
indflydel se pa udnaanelsen af dommere (landets praesident med parlamentets godkendel se, nar
der er tale om appeldomstole, prassidenten alene, nar der er tale om distriktsdomstole og
lokde domstole, parlamentet efter hendtilling fra prasidenten, n&r der er tde om
hgjesteretsdommere). Men en saarlig dommerkommission forelaggger praesidenten henstillinger
i forbindelse med alle forvatningsakter vedrarende domstolene (udnae/nelser, forfremmelser,
forflyttelser og afskedigelser). Dommerne har ikke ret til at deltage i politiske partiers og
organisationers aktiviteter.
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Anklagemyndigheden er underlagt den offentlige anklager, der udnee/nes og afsadtes af
parlamentet og er ansvarlig over for dette. Anklagerne er ansvarlige over for domstolene for
deres handlinger under den retlige sagsbehandling.

Med hensyn til kontrol med forvaltningsmeessige akter har Forfatningsdomstolen befgjelse til
at efterprove, om prasidentens og regeringens handlinger er forenelige med forfatningen,
dersom en femtedel af parlamentets medlemmer retter henvendelse til den derom. De litauiske
myndigheder er desuden i faad med at forberede en “lov om lovovertresdelser begdet af
forvaltningen og om den forvaltningsmaessige procedure” for a gere det muligt at rejse
indsigelse mod forvaltningsmaessige akter ved domstolene. Forfatningen abner ligeledes
mulighed for oprettelse af en saalig retsinstans til behandling af sidanne tvistema ssager
(artikel 111).

Litauen indfarte i marts 1994 parlamentariske ombudsmand (Seimas udnaevnte i december
1994 5 “kontrollgrer” for en firedrig periode). De har befgielse til at behandle klager over
forvaltningen, hagen og lokalsamfundene og kan pa grundlag af deres undersggelser rette
henvendelse til domstolene for at kraave den anklagede embedsmand af skediget. Derimod kan
de ikke behandle klager over landets praesident, regeringen eller domstolene.

Forfatningsdomstolen, som blev oprettet i 1993, bestar af 9 dommere, der er udpeget for en
nidrig periode, som ikke kan fornyes. Parlamentet udnaa/ner dommerne pa forslag af landets
praesident, Seimas formand og hgjesteretspraesidenten (hver af disse myndigheder indstiller en
tredjedel af domstolens mediemmer). Forfatningsdomstolen paser, at love og traktater er i
overensstemmelse med forfatningen. Landets prassident, regeringen, en femtede &f
parlamentarikerne eller domstolene kan forelaggge den sager herom. Desuden er
Forfatningsdomstolen demmende myndighed i forbindelse med praesident- og parlamentsvalg,
praesidentens eventuelle manglende evne til at fortsedte sin embedsfarelse og rigsretssager
mod medlemmer af Seimas eller andre offentlige personligheder. Forfatningsdomstolens
afgarelser er endelige, medmindre sagen drejer sig om en international traktats forenelighed
med forfatningen, hvor Seimas kan forkaste Forfatningsdomstolens konklusioner (artikel 107,
stk. 3, i forfatningen).

Den dgmmende magts funktion

Det starste problem for de litauiske domstole er, at de er meget laange om at traffe afgarel se.
Denne situation skyldes issa mangel pa kvalificerede jurister og den reform, der blev foretaget
af domstolenes organisation i 1995, og hvorved der blev indfert et system med 4
domstolsniveauer. Situationen er ssalig prekaa inden for handelsretten, hvor kedannelsen
udger en hindring for anvendelsen af konkursloven.

Anklagemyndigheden synes ogsa a vege overbelastet, fordi dens befgielser ikke er klart
defineret. Dette forhold bidrager til at traskke procedurerne - navnlig procedurerne vedrgrende
varetagytsfaangdling (jf. nedenfor) - i langdrag.

1.2. Menneskerettigheder og beskyttelse af mindretal

Litauen har fastsat en rakke interne normer til sikring af respekten for menneskerettighederne
og mindretallenes rettigheder. Disse kan ogsa sikres ved anvendelse af visse internationale

konventioner, farst og fremmest den europadske menneskerettighedskonvention og de
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vigtigste tillaggsprotokoller dertil. Dette omrade udger i henhold til artikel F i traktaten om
Den Europadske Union en del af acquis communautaire; enhver stat, der gnsker at tiltraede
Den Europadske Union, ska paforhand have ratificeret disse tekster.

Litauen har veaet medlem af Europarddet siden ma 1993 og ratificerede i juni 1995 den
europadske menneskerettighedskonvention og de fleste af tillaagsprotokollerne  dertil
(undtagen protokol nr. 6 om dadsstraf). Desuden giver landet enkeltpersoner ret til at
indbringe sager for Den Europsdske Menneskerettighedsdomstol, hvis de finder, at deres
rettigheder i henhold til denne konvention kraankes.

Blandt de vigtigste andre konventioner til beskyttelse af menneskerettigheder og mindretals
rettigheder har Litauen undertegnet, men ikke ratificeret, konventionen om forbud mod tortur
og rammekonventionen om mindretal. Landet har heller ikke undertegnet Den Europadske
Socialpagt. Derimod har det ratificeret de vigtigste af de konventioner, der er indgaet i FN's
regi pA menneskerettighedsomradet.

Artikel 138 i forfatningen stipulerer, at internationale traktater, som er ratificeret af Seimas,
udger en integrerende del af den interne litauiske retsorden.

Borgerlige og politiske rettigheder

Ifalge den litauiske forfatning har enhver ret til at indbringe sager for domstolene. Dog laegger
det langsomme retsmaskineri og det forhold, at der ikke til dato har vezret benyttet egnede
procedurer til at drage offentligt ansatte og politifolk til ansvar, avorlige hindringer i vejen for
en effektiv udnyttelse af denne ret. Desuden udger mangelen pa jurister en hindring for
adgangen for enhver til rédgivning (artikel 31 forfatningen).

Litauen benytter stadig dedsstraf, som senest blev eksekveret i 1995. Siden har landets
pressident beduttet at stille dadsstraffen i bero, og der blev for nylig forelagt Seimas et nyt
fordag til straffelov, som ikke indeholder dedsstraf. Der er dog betydelig modstand i
offentligheden mod dette tiltag.

Retten til ikke at blive arresteret vilkarligt er sikret ved, at tilbageholdelser kun ma strakke sig
over 72 timer, hvorefter den pagaddende skal sigtes eller Igslades. Dette tidsrum kan dog
forhgjes til 2 maneder, hvis der er mistanke om, at den pagaddende har begdet en “ skaapet
lovovertreadelse”. | sa fald skal den sigtede dog fremstilles for en dommer inden for 48 timer
efter arrestationen, sdledes at frihedsberevelsens laagde kan bestemmes. Denne lovgivning,
som de litauiske myndigheder selv anser for at vaae af ekstraordinsa karakter, er stadig
midlertidig og vil antagelig kun veaei kraft indtil den 30. juni 1997.

Vagretten er garanteret alle statsborgere pA mere end 18 &r.

Foreningsfriheden og retten til fredelige forsamlinger er ligeledes sikret i forfatningen og
anvendes uden besvaa. Der er i gjeblikket i Litauen mere end 300 aktive foreninger, og der
kraeves som falge af deres karakter af @ mennyttige organisationer ikke selskabsskat af dem.

Ytringsfrineden er sikret i Litauen, som er saadeles velforsynet med sdvel skrevne som
audiovisuelle medier (1 nationd offentlig fjernsynsstation og 4 private stationer samt en rakke
regionale stationer). Loven fra juli 1996 sikrer medierne og journaisterne uafhaangighed af

17




myndighederne. De tre kontrolorganer, der ved denne lov er nedsat til at overvage sektoren,
bestdr overvelende af reprassentanter for erhvervet selv. Desuden er der udnaevnt en
ombudsmand til at afgare spergsmd vedrerende fornaamende bemaakninger og ale klager
med tilknytning til mediernes virke. Loven tillader desuden udbredelse af information om
offentlige personligheders privatliv, hvis disse ever indflydelse pa befolkningens situation.

Ejendomsretten er i dag sikret, og ekspropriation kan kun finde sted, hvis det sker af hensyn til
offentlighedens vel, og hvis der pa forhand gives en rimelig erstatning. Desuden aandrede det
litauiske parlament i juni 1996 artikel 47 i forfatningen for at gare det muligt for statsborgere i
Den Europagske Unions mediemsstater og i G-24 at erhverve jord. Parlamentet har netop
vedtaget en lov om et erstatningssystem for personer, som blev frataget deres gendom af
nazisterne under anden verdenskrig eller af det kommunistiske regime. Landets prassident har
anmodet Seimas om at behandle denne tekst pa ny, bl.a. for at sikre rettighederne for dem, der
i geblikket benytter visse g endomme, som skal tilbagegives. Endelig er matriklen stadig ikke
komplet, hvilket har fert til usikkerhed om gjerforholdenei visse zoner.

Respekten for privatlivet er i amindelighed sikret, idet husundersagel ser, telefonaflytning og
krenkelser o brevhemmeligheden kreever anklagemyndighedens eler en dommers
forudgdende tilladelse. Der er dog i gjeblikket konstateret en voksende anvendelse af denne
type foranstaltninger uden tilladelse som led i bekaampelsen af den organiserede kriminalitet.
Der ber fastlagges et passende retsgrundlag, som gar det muligt at gennemfare disse aktioner
tilstraekkelig effektivt og under betryggende retlige vilkar.

Med hensyn til asylansagere ratificerede Litauen i januar 1997 Genéve-konventionen af 1951
om flygtninge, hvorved det blev muligt at sedte loven fra 1995 om en ordning og en procedure
vedrgrende disse personer i kraft. De farste asylansggninger under denne nye ordning blev
behandlet i maj 1997. Asylansagernes opholds- og bistandsbetingelser er nu tilfredsstillende.

Situationen i fengderne synes at vaae mere foruroligende. Reformen af faangsel ssystemet, hvis
nuvagende udformning forhindrer Litauen i at ratificere den europadske konvention om forbud
mod tortur og umenneskelig og nedvaadigende behandling, skal iveaksadtes i 1997. Den
bestdr overvejende af en vedtagelse af en lov om anvendelse &f straf og en lov om faangsler
samt dbning af nye faagser (2 nye fasngder endnu i &r).

Litauen har ikke nogen lovgivning, der pa en velegnet méde bekaamper barnepornografi og -
prostitution samt seksuelt misbrug af barn. De speciaiserede NGO'er har imidlertid med
regeringens bistand taget initiativ til positive aktioner til beskyttelse af mishandlede barn.

Desuden mindes der om kritikken af de litauiske myndigheder for deres opfersel over for
litauiske nazistiske krigsforbrydere, som bor i landet (jf. sagen Alexandras Lileikis). Desuden
har myndighederne i Vilnius ikke holdt deres Igfte om at ville omstede de af sovjetmagten
uretmaessigt fastsatte rehabiliteringsforanstaltninger for personer, der er under mistanke for
forbrydelser mod menneskeheden. Den offentlige anklager har dog rettet henvendelse til
Hgjesteret vedrarende 20 personer, som menes a have nydt godt af sadanne foranstaltninger.

@konomiske, sociale og kulturelle rettigheder
Retten til et leveminimum og til social sikkerhed er sikret ved forfatningen.
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Fagforeningsfriheden er sikret. Fagforeningspluralismen er ligeledes sikret, idet der findes ca
80 organisationer. Derimod ligger organisationsgraden pa et lavt niveau.

Strejkeretten er sikret, dog ikke for offentligt ansatte, der udferer veesentlig service for
befolkningen. Den lovmasssige procedure for udevelsen af denne ret er dog sa kompliceret, at
kun et begramset antal sddanne aktioner er forlgbet i overensstemmelse med lovens bogstav.

Uddannel sesfrineden og religionsfrineden er sikret i Litauen. Det er dog ngdvendigt med
politimaessige beskyttel sesforhol dsregler pa det jadiske trossamfunds religigse steder som falge
af spredte tilfadde af vandalisme pa de jadiske kirkegarde i Kaunas, Vilnius og Klaipeda.

Mindretals rettigheder og beskyttelse af mindretal

Mindretallene udger nessten 20% af Litauens befolkning, og de to sterste mindretal er
polakker (9%) og russere (8%).

Beskyttelsen af mindretal kan ferst og fremmest sikres ved hjedp af forskellige internationale
standarder. Litauen har ikke ratificeret Europarddets rammekonvention om mindretal.
Europaradets henstilling 1201 er for sin del ikke juridisk bindende.

Den litauiske forfatning anerkender de individuelle rettigheder for personer, der tilherer
mindretal (sprog, kultur, traditioner), men giver ikke disse kollektiv ret til at blive anerkendt
som politisk organiserede fadlesskaber. Der er sdledes ingen saalige regler om mindretallenes
repraessentation i parlamentet: et parti, der reprassenterer det polske mindretal, opndede én
plads ved de seneste valg i november 1996 ved at opnd et sterre stemmetal end den
amindelige spaaregramse pa 5%, og 5 parlamentsmedlemmer med oprindelse i mindretallene
blev valgt pa de nationale partilister (3 hos de konservative, 1 hos arbejderpartiet og 1 hos
socialdemokraterne). Mindretalene har dog ret til selv at forvalte deres kulturelle og
uddannelsesmassige  anliggender, og Kontoret for Nationale Mindretal og Regionae
Problemer falger alle disse spargsma pa regeringsniveau.

De litauiske mindretals situation er som helhed tilfredsstillende. Indfedsretdoven af 1991 har
her ydet et betydeligt bidrag ved at indrgmme ale personer med fast bopad pa det litauiske
omréde statsborgerskab uden nogen restriktioner med hensyn til oprindelse, opholdets
varighed eller beherskelse af sproget. | dag har nassten 90% af de personer, som tilharer
mindretallene, sdledes litauisk statsborgerskab.

Hvad angdr mulighederne for a tale Sit eget sprog i forbindelserne med forvaltningen,
foreligger en sddan mulighed i de zoner, hvor det pagaddende mindretal udger en betydelig del
af befolkningen, og selv skiltningen er affattet pa begge sprog i disse regioner. Derimod er det
ikke muligt at tale et mindretals sprog ved domstolene uden brug &f tolk.

Mindretallenes sprog og kultur stette af de offentlige myndigheder. Regeringen yder stette til
mindretallenes skoler og har vedtaget et langfristet stetteprogram for disse skoler. 14,6% af
eleverne falger sdedes deres undervisning i ingtitutter, hvor undervisningen gives pa et
mindretals sprog. Desuden er der fastsat kvoter for elever fra mindretallene, som gnsker at
modtage en videregdende uddannelse. Mindretallene har ligeledes mange medier til rédighed,
som udtrykker sig pa deres egne sprog, og de nationale stationer udsender ogsa programmer
for de forskellige nationdliteter.
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De klager, der er indsendt af mindretal, stammer naesten udelukkende fra polakkerne, som
kritiserer den utilstraskkelige adgang til beskedtigelse i det offentlige, navnlig pa hejt niveau,
hindringerne for brugen af polsk og omlagningen & forvaltningsdistrikterne i Vilnius-
regionen, som efter sigende har formindsket det polske mindretals vaegt. Disse problemer er
isolerede famomener og sadter ikke spargsmalstegn ved eni gvrigt positiv situation.

1.3. Generel evaluering

Litauens politiske ingtitutioner fungerer hensigtsmasssigt og stabilt. De respekterer graanserne
for deres respektive befgielser og samarbejder indbyrdes. Valgene i 1992 og 1996 var frie og
betryggende, og begge valg farte til regeringsskift under tilfredsstillende vilkér. Oppositionen
deltager fuldt ud i institutionernes arbejde. Det vil vaae ngdvendigt med en fortsat indsats for
at forbedre retsvaesenets funktion og forstaarke bekaampel sen af korruptionen.

Der er ingen starre problemer med respekten for de grundlasggende rettigheder.

Litauen har alle de egenskaber, der kendetegner et demokrati, idet landet har institutionel
stabilitet, som garanterer retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse
af mindretal.
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2. @konomiske kriterier

Kommissionen har i sin vurdering af Litauens gkonomiske situation og gkonomiske udsigter
navnlig taget udgangspunkt i konklusionerne fra Det Europadske Rads made i Kgbenhavn i
juni 1993, hvori det hedder, at unionsmedlemskab kreaver “en fungerende markedsgkonomi
samt evnetil at klare konkurrencepresset og markedskragfternei Unionen®.

Denne del af udtalelsen indeholder derfor en kort redegarelse for den gkonomiske situation og
baggrund, en vurdering af Litauens fremskridt inden for centrale omrader af den gkonomiske
omstilling (pris- og handeldiberalisering, stabilisering af gkonomien, strukturaendringer, reform
af den finansielle sektor) samt en gennemgang af landets gkonomiske og sociae udvikling. Der
afsluttes med en generel vurdering af Litauen i forhold til de kriterier, der er opstillet af Det
Europadske Rad, samt en gennemgang af udsigterne for den litauiske gkonomi og de vigtigste
indsatsomréder i de fremtidige reformer.

2.1 Den gkonomiske situation
Baggrund

Litauen har 3,7 millioner indbyggere og et bruttonationalprodukt (BNP) pa 14 mia. ECU
(udtrykt i kebekraftsparitet); indbyggertalet udger ca. 1% af EU’s, mens gkonomien kun
reprasenterer ca. 0,2% af EU’s. BNP pr. indbygger udger ca. 24% af gennemsnittet i EU.
Den gennemsnitlige manedslen er pa ca. 140 ECU.

Litauen har ansagt om medlemskab af WTO.

Den gkonomiske omstillingsproces

I mellemkrigstiden var Litauen en uafhaangig stat og hgjt integreret i verdensgkonomien. |
1940 blev landet tvangsmasssigt annekteret af Sovjetunionen, hvorefter der blev indfert central
planlaegning. Pa grund af Litauens forholdsvis gode infrastruktur og uddannede arbejdsstyrke
blev der etableret relativt store og avancerede industriaktiviteter i landet. Pa trods af mangelen
pa naturressourcer blev der lagt saalig vesgt pa at udbygge energisektoren; landet opndede
tilstraekkelig kapacitet til at opfylde energiefterspargden i det meste af den batiske del af
Sovjetunionen. Andre traditionelt betydningsfulde erhverv var landbruget og issx
levnedsmiddelforarbejdningen. Litauens store virksomheder var steakt afheangige o
Sovjetunionen, bade med hensyn til rdmateridler og energi og afsagningen af fagdigvarer.
Industrien modtog betydelige implicitte tilskud i denne periode, fordi systemet med centralt
fastsatte priser gav industrien mulighed for a importere input til priser langt under
verdensmarkedspriserne - en fordel, som gik tabt efter uafheangigheden.

Selv om der i Litauen blev indledt gkonomiske reformer i lagbet af perestroika-tiden under
sovjetisk styre, har det forhold, at landet ferst genvandt sin uafhaangighed i 1991, forsinket
starten pa radikale reformer. Behovet for at skulle opbygge de institutioner og et retssystem,
der harer en uafhaangig dtet til, fra bunden har i veesentlig grad kompliceret overgangen til
markedsgkonomi. Straks efter uafhaengigheden blev der aligevel ivagksat omfattende
liberaliserings- og privatiseringsprogrammer, men privatiseringsprocessen tog dog betydeligt
langere tid end oprindeligt planlagt. Omlagningen af gkonomien fremkaldte til at begynde

med den kraftigste produktionstilbagegang i hele Central- og @steuropa, samtidig med at
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inflationen lgb lgbsk. Det var farst efter indfarelsen af en ny nationa valuta og et
valutakommissionssystem i 1993-94, at det gkonomiske tilbagesag blev bremset.

Inden uafhaangigheden fandtes der praktisk taget ingen privat sektor. Industrien bestod af store
statsvirksomheder, og landbruget var fuldsteendig kollektiviseret. Et program med
kuponprivatisering blev indledt i 1991 og opnaede forholdsvis hurtigt at privatisere bade den
vigtige landbrugssektor og ale sma og mellemstore virksomheder. | de starre
industrivirksomheder bibeholdt staten betydelige kapitalandele, og inden for nagleindustrierne
(f.eks. el-, jernbane- og telesel skaberne samt olieraffinaderiet) blev der ikke tilladt nogen privat
indflydelse overhovedet. I1fglge myndighedernes oplysninger ligger den ikke-statdige sektors
andel af BNP pa ca. 65%, men dette tal omfatter mange virksomheder med store statdige
kapitalandele. En ny privatiseringsrunde blev indledt i 1996 og bygger pa forskellige
ordninger, herunder ogsa kontant betaling. Selv. om det endnu er for tidligt at vurdere
resultatet, er privatisering en af de hgjest prioriterede opgaver for den nye regering, som har
indledt afhaandel sesprocedurer for flere virksomheder inden for ovennaa/nte nggleindustrier.

Udenlandske direkte investeringer

De indadgdende udenlandske direkte investeringer har veaet beskedne med gennemsnitlige
arlige investeringer pa 1% af BNP (kilde: EBRD). Dette er der flere forskellige arsager til,
bl.a. manglende makrogkonomisk stabilitet og det langsomme tempo i kontantprivatiseringen
og andre strukturreformer. Den senere tids andrede politik (se nedenfor) vil klart kunne
forbedre situationen fremover.

Den gkonomiske struktur

Landbruget har altid veaet en naglesektor i Litauen. | de senere & er produktionen dog faldet
kraftigt, nemlig fra 27,7% af bruttovaaditilvaksten i 1990 til rundt regnet 9% i 1995. Hurtig
privatisering sammenholdt med restitutionen af ejendomsretten til jorden har fert til en staerkt
aggregeret gerstruktur, hvilket har resulteret i en lav produktivitet. Myndighederne beskytter
sektorens rentabilitet med omfattende tilskud. Som falge heraf ses produktionsnedgangen ikke
afspglet i en tilsvarende beskadtigelsesnedgang, og landbruget beskadtiger stadig mere end
20% af arbejdsstyrken. Far sektoren kan udssdtes for international konkurrence, er der stadig
behov for en omfattende omstruktureringsindsats, som hgjst sandsynligt vil fa betydelige
virkninger for beskadtigelsen. Den nye regering har indfert reformforanstaltninger, idet
produktionstilskuddene er ved at blive reduceret og erstattet med indkomststette.

Industrien er stadig en betydningsfuld gkonomisk sektor, selv. om dens andd &f
bruttovaarditilvasksten faldt fra 32,8% i 1990 til 29% i 1995. Hvad beskadtigelsen angar,
tegner sektoren sig for mere end en femtedel af den samlede arbejdsstyrke. De vigtigste
erhverv er levnedsmiddelforarbejdning (30%) og olieraffinering (19,4%), selv om sidstnaevnte
aktivitets betydning er fadet, fordi Rudand ikke langere benytter Litauens raffinaderi. De
store energiintensive industrivirksomheder blev konfronteret med kraftige prisstigninger pa
deres input, da Rusland begyndte at beregne sig verdensmarkedspriser for ravarer og energi,
samtidig med a de mistede sterstedelen af deres traditionelle eksportmarkeder. Omstillingen af
industrien fra energiintensiv produktion til det sovjetiske marked til produktion af varer af
hgjere kvalitet, der er bedre afpasset efter landets naturlige rigdomme, til de vestlige markeder
er endnu ikke afdl uttet.
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Under sovjetisk styre var servicesektoren typisk underudviklet. | konsekvens heraf faldt
produktionen i servicesektoren mindre end i landbruget og industrien, og dens andd &f
bruttovaerditilvaeksten blev naesten fordoblet pa fem ar til 55% i 1995.

Reformen af skattesystemet og den kraftige vakst i antallet a mindre private virksomheder
har givet det statistiske kontor store problemer med at registrere a gkonomisk aktivitet og
skatteadministrationen med at opkraave skatter. Som falge heraf har undergrundsgkonomien
vokset sig meget stor.

Hovdtal for gkonomien
(1996-data, hvis ikke andet er angivet)

Befolkning millioner 3,7
BNP per capita KKS-ECU (1995) 4.100
| % af gennemsnittet for EU-15 % (1995) 24

Landbrugets andel af:
bruttovaaditilvaksten % (1995) 9
beskadtigelsen % (1995) 23,7
Bruttoudlandsgad d/BNP % 15,6
Eksport af varer og tjenester/BNP 5 (1995) 52,4
Udenlandske direkte investeringer? mia ECU 0,23
ECU per capita 65

'Udenlandske directe investeringer omregnet efter kursen ultimo 1996, 1 ECU = 1,25299 USD
Kilde: Kommissionens tjenestegrene, nationale kilder, EBRD

Liberalisering

Prissystemet

Priserne blev nassten fuldstandig liberaliseret i 1991-92. Der er fortsat loft over energi- og
boligpriserne og over visse priser pa offentlig transport og offentlige forsyninger. Varer og
tjenesteydel ser med administrerede priser udger omkring 10% i kurven af priser, der ligger til
grund for forbrugerprisindekset.

Handelssystemet

Litauens handelssystem er relativt liberdt, eftersom ale ikke-toldmaessige restriktioner blev
afskaffet i perioden 1991-92. Den gennemsnitlige handel svaggtede af giftssats er meget moderat
med kun 4,3% (1995), idet langt sterstedelen af varerne er afgiftsbelagt med nulsats. Der har
dog veget en vis omlagning a handelspolitikken efter pres fra indflydelsesrige
interessegrupper. Inden for de seneste to & er importafgifterne pa visse landbrugsprodukter
blevet nedsat langsommere end tidligere bebudet. Derimod har EU accepteret en litauisk
anmodning om yderligere handeldliberalisering inden for tekstiler.

Litauen har indgéet frihandelsaftaler med EFTA-landene, med Letland og Estland og med de
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fleste af de enkelte medlemslande af CEFTA. Nar Litauen er blevet medlem af WTO - som det
har ansagt om - vil landet opfylde ale de formelle betingelser for at blive medlem af CEFTA.

Valutasystemet

Den nye nationale valuta, litas (LTL), blev indfart i flere faser. Farst blev den russiske rubel i
oktober 1992 erstattet af talonas, som fik lov til a flyde frit. Talonas fortsatte i begyndelsen
med at fade i vaadi, men stabiliserede sig efter en stramning af pengepolitikken. Derefter blev
LTL indfert i juni 1993 og blev den 1. april 1994 knyttet til USD til en kurs pad 4 LTL =1
USD. Samtidig blev der nedsat en valutakommission for at styrke trovexrdigheden i
valutakursens tilknytning til USD (se nedenfor). Litauens centralbank har befgjelse til at aandre
denne tilknytning, hvis det viser sig nadvendigt. LTL er fuldt konvertibel i de Igbende
betalinger, og der er praktisk taget ingen restriktioner pd kapitalbevaggelser. Béde
valutaindlaandinge og val utaudlaandinge ma dbne konti i fremmed valuta.

Litauens centralbank har for nylig bebudet, a rammerne for den monetaae politik og
valutasystemet vil blive lagt om i lagbet af de kommende &. Valutakommissionssystemet vil
gradvis blive afskaffet, men valutaens tilknytning til USD vil i begyndelsen ikke blive andret.
Det er farst i den sidste fase af omlaggningen af den monetaare politik, dvs. tidligst i 1999, at
valutaens tilknytning til USD gradvis vil blive lagt om i retning af en tilknytning til euroen.

Stabilisering af gkonomien
Internt

Omstillingen fra plangkonomi til markedsakonomi og i endnu hgjere grad afdutningen pa de
tedte input- og outputforbindelser med Sovjetunionen fremkaldte en kraftig
produktionsnedgang i industrien og landbrugssektoren i de farste & efter uafhaangigheden,
hvilket medferte et fald i BNP i faste priser pa nessten 60% i perioden fra 1990 til slutningen af
1993. Fra 1994 blev produktionsnedgangen bragt til ophar, og den gkonomiske vakst steg til
3% i 1995. Forelgbige tal viser, at tempoet i den gkonomiske vakst patrods af falgerne af den
avorlige bankkrise i december 1995 fortsatte med at stige i 1996. Hvis strukturreformerne i
agkonomien viderefares, skulle det vare muligt a fastholde en tilsvarende eller endog hgjere
vakstrate i de kommende &r.

Inflationen lgb Igbsk i 1992, hvilket ikke kun skyldtes den hastige pridiberalisering og
bytteforholdschokket, men ogsd, at valutaen at for lange vedblev at vage knyttet til den
kraftigt deprecierende russiske rubel. | midten af 1993 blev der gjort et farste alvorligt forsag
pa at reducere inflationen, idet Litauen forlod rubelzonen og indferte en ny valuta, litas (LTL).
Virkningen af dette skridt blev forsteaket af nedsadtelsen af en valutakommission i april 1994,
som lagde snaevre gramnser for den litauiske centralbanks mangvrefrihed. Som et resultat heraf
blev hyperinflationen bragt til opher. Inflationsraten ved slutningen af perioden faldt drastisk til
under 50% ved udgangen af 1994 og derefter gradvis til 13% ved udgangen af 1996. Faldet i
inflationsraten fortsatte i de ferste maneder af 1997. Denne faldende tendens ventes at
fortssdtte. Den moderate lanudvikling og den reelle appreciering af vautaen, som holder
importpriserne nede, har formentlig spillet en vasentlig rolle for det kraftige fdd i
inflationsraten. De forventede tilpasninger i den relative pris pa energiprodukter vil dog fortsat
ove et vist inflationspres.
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Via vautakommissionssystemet er LTL knyttet til USD, og pengebasen ska vezre dakket
mindst 100% af guld- og vealutareserverne. Monetag finansiering af budgetunderskuddet er
ikke mulig, og centralbankens udlan til banksektoren - i dens rolle som langiver i sidste instans
- er begrasnset til den del af valutareserverne, der overstiger de reserver, der er nadvendige for
at sikre fuld daskning af pengebasen. Litauens centralbank benyttede denne mulighed i sidste
instans for at indskyde supplerende likviditet i gkonomien efter bankkrisen i december 1995,
hvilket kan vaae forklaringen pd, a den negative virkning af krisen pa den gkonomiske vaekst
var beskeden, sdlv om en fjerdedel af samtlige indldn i gkonomien blev indefrosset i de
suspenderede banker.

Udviklingen i de gkonomiske nggletal 1994 1995 1996
Vakst i realt BNP % 10 30 3,6
Forbrugerprisinflation
arligt gennemsnit % 72,2 39,6 24,6
december-december % 45,1 35,7 13,1
Arbejdslgshed, ultimo aret % 45 73 6,2
ILO-definition
Offentlig budgetbalance % af BNP -1,7 -1,8 -2,5
Balance pa de | gbende poster % af BNP -2,1 -10,3 -8,2
Gadd/eksport % 20,7 25,9 29,8
Tilstremning af udenlandske direkte % af BNP 14 09 1,0
investeringer

Kilde: Kommissionens tjenestegrene, nationale kilder, EBRD

For nylig har den litauiske centralbank bebudet, at rammerne for den monetaare politik vil blive
andret. | farste omgang vil centralbanken pavirke likviditeten ved at intervenere mere aktivt
pad datsgeddsbevismarkedet, samtidig med a de generdlle  principper i
valutakommissionssystemet og den faste vautakurs vil  blive  fastholdt.
Vautakommissionssystemet vil farst blive afskaffet i anden fase, mens val utakurstilknytningen
vil forblive uandret frem til tredje fase, som ikke vil begynde far i 1999.

Pa trods af kraftigt reducerede skatteindtasgter er det lykkedes Litauen at holde de offentlige
underskud nede. Eftersom valutakommissionssystemet ikke tillader moneteg finansiering af
statsunderskuddet, har de svage resultater pa indtesgtssiden ved flere lgjligheder maéttet
kompenseres af yderligere udgiftsnedskaainger. PA grund af tilfarden af ny kapital til de
statslige banker og lavere skatteindtaegter end ventet blev underskuddet i 1996 hgjere end
ventet, nemlig 2,5%. Myndighederne forsager derfor nu at udvide beskatningsgrundlaget og
foretage de forngdne forbedringer i skatteopkraevningen og skatteadministrationen, sa det
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offentlige gaddsforhold kan blive nedbragt vaesentligt i 1997.
Eksternt

Som en konsekvens af lagsrivelsen fra Sovjetunionen, som aftog 95% af eksporten, mistede
Litauen i la@bet af de farste to ar efter uafhaangigheden naesten 70% af sin eksport, hvilket farte
til en kraftig stigning i handelsunderskuddet til 6% af BNP i 1993. De eksterne balancer
begyndte dog derefter gradvis at forbedres takket veaet undervurderingen af den redle
valutakurs pa tidspunktet for indferelsen af valutakommissionssystemet og den gkonomiske
omstrukturering. Den seneste udvikling i handelsbalancen er vanskelig at vurdere, fordi de
statistiske opgerelsesmetoder er blevet amndret, hvilket umuligger sammenligninger med
observationer frafar 1995. De disponible tal viser kraftig vakst i bade importen og eksporten
resulterende i en mindre forbedring af handelsbalancen i 1996 set i forhold til BNP.

Litauen har hurtigt formaet at opbygge valutareserver, hovedsagelig som et resultat af officiel
lantagning i udlandet og i mindre grad af udenlandske direkte investeringer. Faldet i reserverne
efter bankkrisen, som androg 20% i marts 1996, var nasten blevet fuldsteandig udlignet i
august maned. LTL er nu dakket af reserver svarende til 2% maneders import.

Litauens udlandsgedd er steget kraftigt siden 1993, men er dog stadig beskeden, nemlig pa
rundt regnet 15% af BNP ved udgangen af 1996. En stor del (ca. 40%) af de hidtil modtagne
lanemidler er gaet til at finandere indkab af olie og gas, mens kun omkring en fjerdedel af
lanene er blevet anvendt til finansiering af investeringsprojekter.

Struktureendringer

Udenrigshandelen

Litauen er en lille, 3ben gkonomi med en vareeksport, der tegnede sig for over 40% af BNP i
1996. Litauen har haft forholdsvis stort held til at omlaegge sin handel i retning af V esteuropa.
Stort set lige store dele af landets udenrigshandel gar nu til det tidligere Sovjetunionen og EU.
Af tekniske og logistiske grunde er Litauen dog fortsat kraftigt afheengig af olieimport fra
Rusland.

Den geografiske omlaggning af handelen har veaet ledsaget af en vassentlig sandring i
sammensadningen af eksporten og importen. Mens landbrugsvarers, maskiners og tekstilers
andel er faldet betragteligt, er eksporten af kemikalier, trae og metal vokset. Omlaggningen af
eksporten inden for disse omréder og i tekstilindustrien har vagret en succes. Omlaggningen er
en tydelig illustration af, hvor vanskeligt det er for tidligere betydningsfulde erhvervssektorer
at traange ind pa de vestlige markeder.

De litauiske myndigheder er pa nuvaarende tidspunkt ved at etablere et saet af foranstaltninger
og ingtitutioner til eksportfremme omfattende bl.a. en eksportfremmestyrelse, en
eksportforsikrings- og eksportgarantiordning og oprettelse af handel sreprassentationer hos de
vigtigste handel spartnere.

Arbejdsmarkedet
Til at begynde med fremkal dte den kraftige afmatning i gkonomien ikke nogen starre stigning i
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den registrerede ledighed. For at kompensere for den lavere produktion tyede arbejdsgiverne
til orlov uden lan og kortere arbejdstid i stedet for fyringer, som var begramset ved lov frem til
oktober 1992. Farst i andet halvar af 1994 begyndte den registrerede ledighed at stige og
ndede op pa et hgjdepunkt pa 8,3% af den erhvervsaktive befolkning i begyndelsen af 1996.
For nylig faldt den registrerede ledighed igen og ndede ned pa 6,2% ved udgangen af 1996.
Nogle landdistrikter er dog uforholdsmaessigt hardt ramt med en |edighedsprocent pa over 20.
Den samlede |ledighed forblev dog forholdsvis lav sammenlignet med mange centraleuropad ske
lande, der st&r midt i omstillingsprocessen, fordi beskadtigelsesfrekvensen faldt kraftigt fra
omtrent 90% i 1991 til 83% i 1995.

Mindstelgnnen er nu pa ca. 86 ECU om maneden, hvilket svarer til omtrent det halve af
gennemsnits annen.

De offentlige finanser

Reformen af det litauiske skattesystem bort fra det sovjetiske skattesystem, der i det
vaessentlige bestod of afgifter pa virksomhedernes omsagtning, og over til et skattesystem, der
egner sig for en markedsgkonomi, har kraftigt eroderet de offentlige indtasgter. Mens sdledes
de offentlige indteggter udgjorde naesten 44% af BNP i 1990, fadt de til blot 25% af BNP i
1995. Skattereformen i Litauen har imidlertid medfart, a de fleste af de nedvendige
instrumenter nu er pa plads. Der blev pa et tidligt stadium indfart moms, og momssatsen blev
sat op til 18% i 1994. Momsen, den personlige indkomstskat og sel skabsskatten undergraves
imidlertid af mange dispensationer. Skatteadministrationen mangler desuden erfaring med at
spore skattepligt i den hastigt voksende private sektor. Myndighederne er derfor nu ved at
fjerne en lang raekke dispensationer fra momsen og haeve afgiftssatserne pa visse levnedsmidler
og bramdstof. Endvidere agter regeringen at bekasampe skatteunddragelser og smugleri mere
aktivt, sd den nedadgdende tendensi de offentlige indtasgter kan vendes.

Patrods af dette kraftige fald i de offentlige indtaegter er underskuddet forblevet af begramset
starrelse pa grund af en streng likviditetsstyring, hvor udgifterne er blevet nedbragt, nar
indtaggterne ikke dog til. Den omstaadighed, at valutakommissionssystemet udelukker
monetaa finansiering af det offentlige underskud, tvinger regeringen til at fare en trovaardig
finanspolitik, hvor budgetsaldoen holdes sa tagt pad balance som muligt. 1 konsekvens heraf
faldt de offentlige udgifter fra ca. 40% af BNP i 1990 til omtrent 28% i 1995. Strukturen i de
offentlige udgifter er amndret betragteligt. Tilskud til virksomhederne faldt vaesentligt fra 14%
af BNPi 1990 til kun 1,3% i 1995 (primaart til fordel for landbruget og energisektoren). Dette
tal er dog for lav en angivelse af den faktiske statsstette, fordi virksomhederne har opbygget
skatte- og energiforbrugsrestancer. En del af banksektorens midigholdte 1an til virksomheder
vil desuden sandsynligvis ende med at blive en udestdende fordring for staten via fremtidige
tilferder af ny kapital til bankerne eller erstatning til indskyderne, hvis der bliver tale om
bankkonkurser. De offentlige udgifter domineres nu af lanninger og overfarselsindkomster til
husholdningerne, primaat pensioner. Tilsammen udger disse to udgiftsposter nesesten to
tredjedele af de samlede offentlige udgifter. Pa trods af det konstante nedadgdende pres pa
udgifterne er de offentlige investeringer blevet fastholdt pa ca. 3% af BNP. Moderniseringen
af den offentlige infrastruktur vil dog formentlig indebaae en forhgielse a de offentlige
kapitaludgifter.

Der er blevet oprettet et socialt sikringssystem baseret pa lenskatter. Arbejdsgiverne bidrager

27




med 30% af lansummen, og arbejdstagerne bidrager med 1%. Den sterste udgiftspost i det
sociale sikringssystem er pensioner. Selv om systemet pa nuvagrende tidspunkt er i balance, er
der risiko for, at det ikke vil kunne hvilei sig selv pA mellemlang sigt. Selv om pensionsalderen
gradvis heeves, vil befolkningens aldring og en forholdsvis genergs metode til beregning af
ydelserne gare det vanskeigt at bibeholde systemet i sin nuvaarende form.

Virksomhedssektoren: privatisering og omstrukturering

Forste fase i Litauens kuponprivatisering afdluttedes ved udgangen af 1995, naesten fire & efter
dens begyndelse. | lgbet af denne periode blev 85% af de privatiseringsmodne virksomheder
privatiseret. Denne procentsats var kendetegnende for de fleste sektorer af gkonomien. Ifglge
officielle sken var den private sektors andel af BNP pa 68% i 1996. Dette tal omfatter dog en
lang raekke selskaber, som stadig er delvis statsgjede.

Kuponprivatiseringsprogrammet har ikke veaet saalig befordrende for omstruktureringen af
virksomhederne, hvilket til dels skyldes bestemte strukturelle trak ved den litauiske gkonomi.
At tiltraskke de finansielle midler, der er nadvendige for at gennemfare en omstrukturering, er
en saalig stor udfordring, nd&r virksomheder overdrages gratis til befolkningen. Langfristede
midler til omstrukturering har dog ogsa kun vaget til rédighed i begramset omfang pa grund af
banksektorens svage stilling og mangelen pa indadgdende udenlandske direkte investeringer i
sterre malestok, som har vedblevet at ligge pa kun 1% af BNP i de sidste par &. De
privatiserede virksomheder €jes nu i vid udstrakning a arbederkooperativer, som er
tilbgjelige til at foretrakke kortsigtet jobsikkerhed frem for omstrukturering. Selv om den
stramme finanspolitik og monetagre politik har lagt et kraftigt pres pa virksomhederne for at
omstrukturere, har den fortsatte direkte og indirekte stette til betydningsfulde sektorer som
energi- og landbrugssektoren lagt en bremse pa omstruktureringen i disse sektorer. Endelig
har den hidtidige mangel pa en effektiv konkurdovgivning reduceret incitamentet til at
omstrukturere.

Eftersom  kuponprivatiseringen ikke afstedkom tilstrakkelig — omstrukturering i
virksomhederne, gik myndighederne anderledes til veaks i anden fase af privatiseringen og
afhaandede aktiverne mod kontant betaling. Derved sager landet ogsd at tiltrackke flere
udenlandske investeringer. Selv om den farste liste over virksomheder, der skulle privatiseres,
var forholdsvis lille, har myndighederne for nylig tilfgjet en rakke naglevirksomheder fra den
finansielle sektor og energi-, telekommunikations- og transportsektoren, inklusive det
nationde Iuftfartsselskab Lithuanian Airlines, en rakke starre statsejede banker og
tel esel skabet Lietuvos Telekomas.

Den finansielle sektor

| 1992 blev der indfart et todelt banksystem, hvorved den litauiske centralbanks kommercielle
transaktioner blev adskilt fra dens centralbankfunktioner. | begyndelsesfasen af reformen af
den finansielle sektor oplevede Litauen en kraftig stigning i antallet af finansieringsinstitutter,
fordi kapitakravene og de gvrige forsigtighedstilsynsbestemmelser var forholdsvis svage.
Sektoren forblev aligevel meget koncentreret, idet de fire starste banker tegnede sig for
omkring to tredjedele af samtlige indlan, og de tre starste banker stadig var statsgjede. De
fleste af bankerne var underkapitaliserede og havde store portefaljer af - ofte politisk styrede -
midigholdte |an. Til at begynde med blev den reelle vaadi af disse [an hurtigt eroderet af hgj
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inflation, men efterhdnden som inflationen blev nedbragt, blev bankerne konfronteret med
likviditetsproblemer.

Et strengere tilsyn fra centrabanken, som ved 1994-loven om forretningsbankerne fik
vidtgdende befgidlser til a fere tilsyn med banksektoren og handhaeve
forsigtighedstilsynsbestemmelserne, tvang et stort antal mindre banker til a indlede
konkursprocedurer, og staten mdtte stette en rakke mellemstore banker med supplerende
likviditet. PA nuvagrende tidspunkt er der registreret 28 banker i centralbanken, selv om kun 12
banker reelt er aktive pd markedet. Staten ger aktiemgjoriteten i tre banker, nemlig
Agricultura  Bank, State Commercid Bank og Savings Bank. Staten eer desuden
kapitalandele i 16 forretningsbanker. Udenlandske investorer tegner sig for ca 16% af
kapitalen i banksektoren. Betingelserne for at stifte udenlandske datterselskaber er gunstige,
og ved lovandringer, der blev indfart i 1996, dbnedes der mulighed for, at udenlandske banker
kan dbne filider i Litauen.

Der udbr@d en bankkrise i december 1995, da det blev konstateret, at én st@arre og to
mellemstore forretningsbanker, der tegnede sig for omtrent 25% af vaardien af samtlige indlan,
var insolvente. Revisionsrapporter afslgrede desuden, at to af de starre statsejede banker ogsa
havde brug for tilfersel a ny kapita, hvis de skulle kunne opfylde kapitalkravene.
Myndighederne vaklede i de ferste maneder af 1996 mellem at likvidere eler redde de
insolvente banker, men besluttede i sidste ende a renationalisere den sterste suspenderede
bank, at tilfare ny kapitd til de banker, der var statsgjede, og som nu tegnede sig for naesten
tre fjerdedele af samtlige indlan, og at stifte et saaligt forvaltningsselskab til at overtage den
dérlige gadd fra de kriseramte banker. For nylig blev det bekendtgjort, at to af de statsgjede
banker vil blive omstruktureret og privatiseret i 1997. Den insolvente Innovation Bank er ved
at blive likvideret (og indlanerne ved at fa udbetdt erstatning). Derudover er der blevet
vedtaget en ny indskudsgarantilov, hvorefter mindre indldn i de suspenderede banker vil blive
godtgjort. Andre banker vil kun kunne komme i betragtning til at falde ind under den nye
indskudsgarantiordning, hvis de overholder centralbankens forsigtighedstilsyns-bestemmel ser.
Budgetudgifterne til bankomstruktureringsprogrammet vil delvis blive finansieret af
Verdensbanken.

Banksystemet er fortsat skrabeligt og bankernes resultater svage, fordi deres resultater
pavirkes negativt af, at det er nedvendigt at foretage hensadtelser til midigholdte lan for at
klare sig i den skaapede konkurrence. Reguleringen og tilsynet er blevet strammet op efter
bankkrisen, og der er truffet foranstaltninger til forbedring af bankernes oplysning om
kreditrisici. Der er kun i begramset omfang sket en omlagyning af Igbetiderne i banksektoren,
idet to tredjedele of ale banklan har lgbetider pa under et &r. Antalet af 1an til finansiering af
investeringsprojekter er dog stigende.

Den litauiske fondsbers tradte i funktion i 1993 som et resultat af privatiseringen of
statsvirksomheder og statsejendomme. Kapitaltilvejebringelsen er meget begramset (ca. 2% af
BNP), og omsaningen er fortsat lav. Fondsbgrsmarkedets rolle som alternativ
finansieringskilde for virksomhedssektoren er yderst beskeden. Der var for nylig en vis
interesse fra virksomhedernes side for a skaffe kapital gennem emission af kortfristede
obligationer. Sekundearmarkedet for statspapirer er ubetydeligt, selv om der gares en indsats
for a fremme det. En ny forskringdov skulle styrke Litauens forsikringsmarked.
Virksomheder og enkeltpersoner far lov til at fratraekke forsikringspraemier i skatten. Loven
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har et protektionistisk anstrag, idet udenlandske forsikringsselskaber, der gnsker at fa adgang
til markedet, kun kan opna dette via et udbud og skal bevise, at der ikke findes noget lokalt
selskab, der kan tilbyde den samme ydelse.

Den gkonomiske og sociale udvikling

Sociale indikatorer

Litauen er et lille land med 3,7 millioner indbyggere. Selv om befolkningen stadig er ung -
60% er under 40 & - er fadselsraten begyndt at falde kraftigt i de senere &r. |1 1994 var
levetidsforventningen pa 62,8 ar.

Arbejdsstyrken er faglaat, og erhvervsfrekvensen svarer til erhvervsfrekvensen i de fleste
medlemsstater. Ca. en tredjeddl af arbgjdsstyrken har afdluttet uddannelse pa sekundaatrinnet
(herunder erhvervsuddannelse). Lagerne er dog darligt betalt og kan finde bedre betate job i
andre erhverv. Med tiden vil dette kunne fare til en svaekkelse af uddannel sessystemet.

Regionale og sektorale skaevheder

Forskellene mellem byomraderne og landdistrikterne bliver sterre og sterre. Beskadftigelsen i
landdistrikterne pavirkes af den endnu ikke afsluttede omstrukturering af landbrugssektoren.
Selv om byomréderne ska overvinde falgerne af omstruktureringen af virksomhedssektoren,
opvejes dette delvis af vaksten i servicesektoren i byerne. Som felge heraf er nogle
landdistrikter uforholdsmaessigt hardt ramt af ledighed med en ledighedsprocent pa over 20.

2.2  @konomien set i lyset af medlemskab
Indledning

Det Europadske Rad i Kgbenhavn i 1993 fastsatte, hvilke betingelser de associerede lande i
Central- og Dsteuropa ska opfylde for at blive medlemmer af EU. De gkonomiske kriterier er:

. en fungerende markedsgkonomi
. evnetil at klare konkurrencepresset og markedskradterne i Unionen.

Disse kriterier er indbyrdes afhaangige. For det farste vil en fungerende markedsgkonomi bedre
kunne klare konkurrencepresset. For det andet er det fungerende marked i forbindelse med
medlemskab af EU det indre marked. Et EU-medlemskab, der ikke indebagrer integrering i det
indre marked, giver ingen gkonomisk mening, hverken for Litauen eller dets handelspartnere.

Tildutning til EU’s regelvagk, specielt reglerne vedrerende det indre marked, er sdledes
afgerende for et ansggerland, som permanent skal patage sig de gkonomiske forpligtelser ved
et medlemskab. Denne uigenkaldelige forpligtelse er nadvendig for at give sikkerhed for, at
dledele af det udvidede EU-marked vil fortsadte med at fungere efter fadlesregler.

Evnen til at tilslutte sig EU’s regelvaak har flere dimensioner. P4 den ene side skal Litauen
kunne pétage sig de gkonomiske forpligtelser ved et medlemskab pa en sddan made, at det
indre marked fungerer uproblematisk og retfeadigt. Pa den anden side forudsadter Litauens
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evne til a heste det fulde udbytte af konkurrencepresset pa det indre marked, at de
grundlagggende gkonomiske forhold er gunstige, og a den litauiske gkonomi er pragget af
fleksibilitet og rader over tilstrakkelig menneskelig og fysisk kapital, isae infrastruktur. Hvis
disse forhold ikke er til stede, vil konkurrencepresset efter a sandsynlighed blive opfattet som
for intenst i visse dele af samfundet, og der vil lyde krav om protektionistiske foranstaltninger,
som, hvis de blev gennemfart, ville trakke tagopet vaek under det indre marked.

Et ansagerlands evne og vilje til at tildutte sig og gennemfare EU’ s regelvaak har afgerende
betydning, fordi omkostningerne og fordelene ved at gere det kan vaae ulige fordelt over tiden
og pa erhvervssektorer og samfundsgrupper. En bred konsensus om, hvilke aandringer i den
gkonomiske politik EU-medlemskab nedvendigger, og en mdbevidst gennemferelse af
gkonomiske reformer pa trods af pres fra interessegrupper mindsker risikoen for, a et land
ikke er i stand til at patage sig de gkonomiske forpligtelser ved et medlemskab.

For de offentlige myndigheder kraever EU-medlemskab administrativ og retlig kapacitet til at
omsadte og gennemfare den brede vifte af teknisk lovgivning, der er ngdvendig for at fjerne
hindringerne for den frie bevamelighed inden for EU og derved sikre det indre markeds
funktion. Disse aspekter behandles i senere kapitler. For den enkelte virksomhed er virkningen
for konkurrenceevnen &f at tildutte sig EU’ s regelvaak afheengig af dens evnetil at tilpasse sig
de nye gkonomiske forhold.

En fungerende markedsgkonomi

En markedsgkonomi forudsadter, at ligevaggten mellem udbud og efterspargsel findes ved
markedskragfternes frie spil. Der foreligger en fungerende markedsgkonomi, ndr retssystemet,
herunder reguleringen af gjendomsretten, er pa plads og er i stand til a handheeve retdige
afgarelser. En markedsgkonomi fremmes og forbedres af makrogkonomisk stabilitet og
konsensus om hovedlinjerne i den gkonomiske politik. En veludviklet finansiel sektor og det
forhold, at der ikke findes vaesentlige hindringer for markedsadgang og markedsudtrasden,
bidrager til at effektivisere den made, en gkonomi fungerer pa.

Under sin omgtilling til markedsgkonomi har Litauen gjort betydelige fremskridt med at
liberalisere og stabilisere gkonomien. Indfarelsen af valutakommissionen, liberdiseringen af de
finandgelle markeder, liberdiseringen a udenlandske transaktioner og nedbringelsen af
budgetunderskuddene har haft en kraftig stabiliserende virkning. Derudover er der blevet
gennemfart eler e ved a blive gennemfert en pridiberdisering, kupon- og
kontantprivatiseringer, en handelsdbning, en retsreform, en ingtitutionel omstilling og
forbedringer af det sociae sikkerhedsnet. | nvesteringsordningerne er forholdsvis liberale.

Den mere grundlagggende omstrukturering af gkonomien og vendingen i retning af hgjere
vakst er dog blevet forsinket. En reel hérd budgetdisciplin er endnu ikke blevet handhaevet
(hvilket primaat ville indebaae, at tabsgivende virksomheder er pa det rene med, at de ikke
som tidligere vil blive reddet gkonomisk af myndighederne). Skatteopkraevningen er ringe;
betalingsrestancerne, specielt i energisektoren, er stigende, konkursprocedurerne har vazret
ineffektive, og kontantprivatiseringer, der tager sigte pa at tiltraskke strategiske investorer, er
farst for nylig blevet opprioriteret.

Der findes fortsat administrativ kontrol inden for energi- og boligsektoren. Nogle priser pa
transport og offentlige forsyninger daekker ikke produktionsomkostningerne (hvis udskiftning
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af kapitalapparatet inkluderes i omkostningsberegningen). Der er for nylig blevet oprettet et
konkurrencerdd, men det har ingen redlle befgjelser til at bryde monopolvirksomheders
monopol. Konkurrencepresset fra det liberale handel ssystem er ikke kraftigt nok til i veessentlig
grad at nedbringe de meget hgje profitmargener inden for detailhandelen.

Ejendomsrestitutionen er blevet hindret af administrative og retlige vanskeligheder samt
nedskaginger i budgetbevillingerne til erstatninger til de tidligere jordgjere. Der er ved at blive
oprettet et matrikelkontor, men processen er pd grund af sin karakter langsommelig.
Usikkerhed omkring det retlige gjerskab til ejendomme, som stadig kan taakes tilbagegivet til
de oprindelige gjere, fortsadtter med at komplicere en raskke privatiseringssager. Med henblik
pa forberedelserne til EU-medlemskab andrede Litauen i august 1996 artikel 47 i sin
forfatning, sdledes at udlaandinge ogsa har mulighed for at kabe jord til erhvervsformdl.

Litauens banksystem er stadig skrabeligt; sterstedelen af bankerne er underkapitaliserede og
ligger inde med store summer af midligholdte Ian. For nylig bebudede regeringen en
omstruktureringsplan for banksektoren, der omfatter privatisering, tilfarsel af ny kapital og
likvidering af de insolvente banker. Det er farst, nar denne omstrukturering er afsluttet, at
tilliden til det finansidlle system formentlig kan genoprettes, og sektoren kan begynde at
opfylde sin rolle som formidler mellem opsparing og investering.

En offentlig administration métte etableres efter uafhaagigheden. Derudover dtiller
omdtillingen til markedsgkonomi Litauen over for enorme udfordringer i henseende til at
omlaggge de offentlige institutioner og retssystemet. Der er gjort visse fremskridt, men der er
behov for initiativer inden for mange omrdder i tiden fremover: konkurs- og
konkurrencelovgivning, udarbejdelse af en matrikel, forenkling af erhvervdovgivningen, bl.a
licenskravene, osv.

Evnen til at klare konkurrencepresset og markedskrafterne

Her nogle & forud for et eventuelt medlemskab - og inden Litauen har vedtaget og
gennemfart storstedelen af fedlesskabsretten - er det vanskeligt at danne sig en endelig
opfattelse af landets evne til a opfylde dette kriterium. Der er imidlertid en rakke
karakteristiske trak ved Litauens udvikling, som giver et fingerpeg om landets sandsynlig evne
til at klare konkurrencepresset og markedskragfterne i Unionen.

Dette forudsadter en stabil makrogkonomisk ramme, inden for hvilken de enkelte
erhvervsdrivende kan traffe bedutninger pa en forholdsvis sikker baggrund. Der skal vaae et
tilstraekkeligt grundlag af menneskelige og fysiske ressourcer, herunder infrastruktur, siledes
a de enkelte virksomheder f& mulighed for at ruste sig til a modstd det egede
konkurrencepres pa det indre marked. Virksomhederne ma investere for at styrke
effektiviteten, s de bade kan konkurrere pa hjemmemarkedet og udnytte de stordriftsfordele,
der falger med adgangen til det indre marked. Denne evne til at tilpasse sig vil blive starre, jo
mere virksomhederne far adgang til investeringskapital, jo bedre arbejdskraften er uddannet,
og jo mere nyskabende de er.

Endvidere vil en gkonomi vaae bedre i stand til at pétage sig forpligtelserne ved medlemskab,
hvis den forud for tiltreedelsen har opndet en hgj grad af gkonomisk integration med Unionen.
Jo mere integreret et land allerede er i Unionen, desto faare yderligere omstruktureringer skal
der foretages i forbindelse med medlemskabet. Graden af @konomisk integration afhaanger
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béde af udbuddet og mangden af varer, der indgdr i samhandelen med mediemsstaterne. De
direkte fordele ved adgangen til det indre marked kan desuden vazre starre i sektorer, hvor der
er et ret sort antal sma virksomheder, idet disse pavirkes forholdsvis mere af
handel shindringer.

Litauen har gjort betydelige fremskridt med at stabilisere sin gkonomi igennem de senere &r.
Indferelsen af valutakommissionen og formindskelsen a de finanspolitiske uligevaggte har
skabt betingelserne for mere stabile gkonomiske forhold. Den méde, hvorpa gkonomien har
vaget i stand til at absorbere de negative effekter af en forholdsvis avorlig bankkrise uden en
vaesentlig tilbagegang i stabiliseringsprocessen, vidner om, at de fremskridt, der er gjort, har
blivende karakter. Denne blivende karakter illustreres ogsa af, at de finansielle markeder
tilsynedladende har accepteret myndighedernes planer om gradvis a  afskaffe
valutakommissionssystemet.

Generelt e der ikke gjort tilstrakkelige fremskridt med omstruktureringen i
virksomhedssektoren - en afgerende forudssgning for, a @konomien kan blive
konkurrencedygtig pa det indre marked - hvilket primaat skyldes mangel pa kapital som felge
af de forholdsvis lave udenlandske direkte investeringer og banksektorens svage dtilling.
Mangelen pa hard budgetdisciplin, kuponprivatisering til “insiders’ og mangelen pa en
trovaxdig konkurstrussel har heller ikke vaaet befordrende for omstruktureringen af
virksomhederne. | konsekvens heraf er der stadig behov for omfattende tilpasninger, som
formentlig snarere vil fare til hgiere ledighed end til yderligere sterre
produktionsnedskaainger. Litauen er blevet fanget i en ond cirkd, hvor et gammelt
kapitalapparat indebaaer foraddede og bekostelige produkter, tab af markedsandele, tab af
rentabilitet og derfor ringe mulighed for at finansiere omstruktureringsinvesteringer. Der er
dog en chance for, a denne onde cirkel kan brydes af den nye regerings politik om at @age
tempoet i privatiseringsprocessen, hvilket sandsynligvis vil tiltrakke store udenlandske direkte

investeringer. Dette ville ikke blot medfere tilfarsel af de nedvendige finansielle midler til
omstrukturering, men ogsa bidrage til produktinnovation og en forbedret ledelse. En hejere
grad af udenlandsk deltagelse i gkonomien ville ogsa ege virksomhedernes viden om de krav,
som EU’s regelveerk stiller inden for det indre marked, hvorved det skulle blive nemmere at
sikre sig adgang til det indre marked.

Litauens arv fra Sovjetagaen bestdr primaat af en omfattende fremstillingssektor, herunder en
betydelig energisektor, og et kollektiviseret landbrug. Rentabiliteten i fremstillingssektoren er
blevet kraftigt forringet af tilpasningen o prissn pd importerede input il
verdensmarkedspriserne og af tabet af de fleste af sektorens afssgningsmarkeder. Disse
virksomheders evne til a omdirigere deres afsagning i retning af de vestlige markeder haanmes
af en foraddet teknologi og utilstrakkelige kvalitetsnormer. Den underkapitaliserede

privatiserede landbrugssektor kraever ogsa omfattende omstrukturering.

Konkurrenceevnen i de sektorer, som har vaget i stand til at konkurrere pd udenlandske
markeder (hovedsagelig tekstiler, kemikdier, raffinerede olieprodukter og levnedsmidier),
bygger i overveiende grad pa de lave lgnomkostninger. For levnedsmidiers vedkommende
spiller den stagrke protektionisme inden for landbruget ogsa en rolle. Litauen nyder formentlig
ogsa stadig fordel af en noget undervurderet valuta, selv om den uden opher redlt er steget i
vagdi. For a kompensere for den forventede gradvise underminering af disse
konkurrencefordele er der et presserende behov for at gge produktiviteten og diversificere
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produktionen til sektorer, som er bedre afpasset efter Litauens naturlige rigdomme. Hvis de
rigtige gkonomiske incitamenter findes, ville Litauens staarke sider vaae dets forholdsvis hgje
niveau i henseende til menneskelig kapital og F& U-aktiviteter.

Udsigter og prioriteter

Gennem de seneste par & har den farte gkonomiske politik ofte i vid udstraskning vaaet styret
af behovet for at opna stette fra Den Internationale Valutafond og for at fokusere pa
kortfristede stabiliseringsproblematikker. Den nye regering er ved at udforme en mere
detaljeret mellemfristet gkonomisk strategi. Der er blevet bebudet en handlingsplan for 1997-
2000, som tager sigte pa en stram finanspolitik, incitamenter til fremme o erhvervs- og
investeringsaktiviteten, et gget tempo i privatiseringen, stabilisering af banksektoren og en
forbedret levestandard. Der er blevet oprettet et nyt ministerium for europadske anliggender,
som vil fa det overordnede ansvar for fremme af udenlandske direkte investeringer og
eksporten, privatisering af de starre virksomheder og den indbyrdes tilnsemelse af lovgivning.

Planen til lesning af de problemer i banksektoren, der fulgte i kelvandet pa krisen i december
1995, har hidtil fungeret godt. Kombinationen af privatisering, likvidering og tilfersd af ny
kapital skulle kunne bane ve for en yderligere konsolidering af sektoren. Men sa laange den
uholdbare situation ikke er Iast fuldt tilfredsstillende, vil der kunne forekomme yderligere
budgetpres, idet hele sektoren er tynget af likviditetsproblemer og darlige 1an. En forudsagning
for, a den forventede konsolidering af sektoren Iykkes i takt med, at
forsigtighedstilsynskravene opjusteres i retning af de internationale standarder, er, at
myndighederne malbevidst fastholder den bebudede strategi.

Anden fase o privatiseringen tager sigte pa at tiltraskke kegbere med de nadvendige
fagdigheder og midler til a @ge virksomhedernes rentabilitet, rationalisere den
ledelsesmasssige  styring, introducere produktinnovation og udforme de fremtidige
forretningsplaner. For a vinde tilstrakkelig interesse fra egnede investorer ska
myndighederne opfylde deres tilsagn om at afgive den reelle kontrol med de virksomheder, der
skal privatiseres.

Inden for energisektoren har en foraddet teknologi, overkapacitet, ineffektive priser, en svag
héndhaevelse af betalingskrav og politisk indgriben fert de offentlige energiselskaber ud i
kroniske underskud og er ringe incitamenter for en profitbaseret drift eller energibesparelser.
Hidtil har sektoren hele tiden reprassenteret et voldsomt draen i de offentlige finanser.
Beslutningen om at sadte nogle af selskaberne fra energisektoren pa privatiseringslisten er et
vigtigt skridt i retning af at l@se sektorens problemer. P& grund af problemernes sterrelse vil
omstruktureringsprocessen aligevel kunne komme til at tage lang tid og fa vidtreskkende
konsekvenser for andre sektorer, hvis hdndhaevelsen af betalingen af energiregninger skagrpes.

Sa laange Litauens konkurrenceevne er intakt, og handelsbalancen opererer med en acceptabel
saldo, kan vautakommissionen fortsadte med at spille en stabiliserende rolle. Hvis imidlertid
kapitaltilstremningen ikke laangere er i stand til at finansiere underskuddet pa den |gbende
betdingsbalance, som det skete i begyndelsen af 1996 efter bankkrisen, bevirker
valutakommissionssystemet, at reserverne falder, og pengemaangden reduceres, hvilket derpa
har kontraktive effekter pa hele gkonomien. Den industrielle omstrukturering og
produktivitetsgevinsterne skal derfor indtredffe hurtigt og kontinuerligt, hvis den
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makrogkonomiske balance skal bevares. Dette vil endog i endnu hgjere grad vaae tilfaddet,
n&r valutakommissionssystemet gradvis afskaffes og ikke lamgere vil kunne spille en
stabiliserende rolle.

N&r valutakommissionssystemet afskaffes, vil centralbankens befgjelser blive kraftigt foraget,
og den vil fAmulighed for at udjse/ne udsvingene i de monetagre forhold. Felgen heraf er, at de
agkonomiske aktarer skal vaae overbevist om, at disse udvidede befgielser vil blive anvendt
klogt og forsigtigt, sa der garanteres fortsat makrogkonomisk stabilitet.

2.3 Generel evaluering

Litauen har gjort betydelige fremskridt med at skabe en markedsgkonomi. Handelen og
priserne er i vid udstrakning blevet liberaliseret, og der er gjort betydelige fremskridt med den
makrogkonomiske stabilisering. Der er dog behov for yderligere fremskridt, specielt hvad
ang&r de relative prigusteringer, privatiseringen af de sterre virksomheder og
konkursprocedurerne. Den vigtige brik, der stadig mangler, er handhserelsen & finansiel
disciplin over for virksomhederne.

Litauen ville st over for avorlige vanskeligheder med at klare konkurrencepresset og
markedskragfterne i Unionen pa mellemlang sigt. Den seneste tids markante forbedring i den
farte politik vil, hvis den fastholdes, fremskynde indfarelsen af en markedsgkonomi og styrke
konkurrenceevnen. Der er dog stadig behov for omfattende omstrukturering i
virksomhedssektoren. Landbruget har behov for modernisering, og banksektoren er fortsat

svag.
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3. Evnen til at patage sig forpligtelser ved medlemskab

Det Europadske Rad i Kgbenhavn anferte blandt kriterierne for tiltreadelse “evnen til at patage
sig forpligtelserne ved medlemskab, herunder tilslutning til malene for politisk, gkonomisk og
monetag union”.

Litauen har med sin ansagning om medlemskab pa basis af traktaten uden forbehold accepteret
Unionens grundlagggende mal, ogsa dens politikker og instrumenter. | dette kapitel gennemgas
Litauens evnettil at patage sig forpligtelserne ved medlemskab, dvs. de retlige og ingtitutionelle
rammer, der g& under betegnelsen Fadlesskabets regelvaak, pa grundlag af hvilke Unionen
redliserer sine mdl.

Med Unionens udvikling er regelvaaket gradvis blevet mere tyngende og udger en sterre
udfordring for fremtidige tiltreadelser, end det var tilfaddet tidligere. Litauens evne til at
gennemfgre regelveaket vil vege af centra betydning for dets evne til at fungere
hensigtsmasssigt inden for Unionen.

| de felgende afsnit underseges pa hvert hovedomréde af Unionens virksomhed den nuvagrende
og fremtidige situation i Litauen. Udgangspunktet for beskrivelsen og analysen er et kort
sammendrag af Fadlesskabets regelvaak med angivelse af bestemmelserne i Europaaftalen og
hvidbogen, hvor de er relevante. Endelig gives der for hvert aktivitetsomréde en kort
vurdering af Litauens evnetil at pdtage sig forpligtel serne ved medlemskab pa mellemlang sigt.

3.1 Detindre marked uden graenser

Det indre marked defineres i traktatens artikel 7A som et omrade uden indre graanser med fri
bevasgelighed for varer, personer, tjenesteydelser og kapital. Grundlaget for det indre marked,
som er af afgerende betydning for integrationsprocessen i Fadlesskabet, er en dben
markedsgkonomi, hvor konkurrence og gkonomisk og social samhgrighed spiller en afgarende
rolle.

Den faktiske gennemfarelse af de friheder, der er nedfaddet i traktaten, forudssdter ikke blot
overholdelse af sa vigtige principper som ikke-forskelshehandling eller gensidig anerkendelse
af nationde regler, sdledes som disse principper er blevet praeciseret gennem Domstolens
retspraksis, men ogsd en samtidig og effektiv anvendelse af en samling af specifikke fadles
bestemmel ser. Disse specifikke bestemmelser har bl.a. til formd at sikre offentlig sikkerhed og
sundhed, miljg- og forbrugerbeskyttelse, bevarelse af offentlighedens tillid til sektoren for
tjenesteydelser eller garanti for, at personer, der udever visse speciaiserede erhverv, har de
rette kvalifikationer, og i givet fad a indfere eler samordne visse reguleringss og
tilsynsordninger. Al kontrol og systematisk efterprevning, som er nadvendig for a sikre en
korrekt anvendelse af reglerne, ska finde sted inden for selve markedet og ikke ved
graanseovergangene.

Det er ikke aene vigtigt at EF-lovgivningen effektivt inkorporeres i national ret, men ogsa at
den gennemfgares korrekt i praksis via de relevante administrative og retdige strukturer i
medlemsstaterne og overholdes af virksomhederne. Denne forudsaaning skal veae opfyldt for
at sikre den gensidigetillid, som er nadvendig for a markedet kan fungere tilfredsstillende.
Dette kapitel bar lases i sammenhang med bl.a kapitlet om sociapolitik, miljg,
forbrugerbeskyttel se og sektorpolitik.

De fire friheder

Ansggerlandene overtager gradvis Fadlesskabets regelvagk:
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- Associeringsaftalen mellem Det Europadske Fadlesskab og dets medlemsstater og
Litauen blev undertegnet 1995 og afventer i gjeblikket ratifikation. Hvad angdr de fire friheder
og indbyrdes tilnsamelse af lovgivningerne foreskriver aftalen navnlig en gjeblikkelig eller
gradvis anvendelse &f et vist antal forpligtelser, gensidige eller ikke-gensidige, vedrarende bl.a
etableringsret, national behandling, frihandel, intellektuel gendomsret og offentlige indkab.

- Kommissionens hvidbog fra 1995 (KOM (95) 163 endelig udg.), som indeholder
retningslinjer med henblik pd at bista ansegerlandene med at forberede integrationen i det indre
marked, foretager en snaevrere afgramsning af de pagaddende lovgivninger; den udvadger de
emner og “nggleomrader”, som ever direkte indflydelse pa den fri bevesgelighed for varer,
tjenesteydelser, kapital og personer, og redeger for de betingelser, der er nadvendige for at
gennemfare lovgivningen, herunder de retlige og organisatoriske strukturer. Der gennemgas
23 aktivitetsomrader i Fadlesskabet, hvor de pagaddende foranstaltninger opdeles i to etaper
alt efter hvor hgjt de prioriteres, og der fastlasgges dermed et arbejdsprogram for perioden
forud for tiltraedel sen. Kontoret for Informationsudvekding om Faglig Bistand (TAIEX) blev
nedsat med det formd a yde supplerende og mdrettet faglig bistand pa de
lovgivningsomrader, der er omfattet af hvidbogen. Kontoret har for nylig oprettet en
lovgivningsdatabase.

- Tiltraadelsen af Den Europadske Union indebagrer for ansggerlandene, at de skal
overtage og gennemfare hele Fadlesskabets regelvaak. Det skal i den forbindelse understreges,
at den handlingsplan for det indre marked, som blev forelagt for Det Europadske Rad i
Amsterdam, indeholder en rakke prioriterede foranstaltninger, som er nadvendige for at
forbedre det indre markeds funktion (EU-15) pa baggrund af indferelsen af den fadles valuta
Dette giver sig nadvendigvis udslag i en udvikling af Fadlesskabets regelvaak.

- De generelle rammer

Virksomhederne skal kunne udeve deres aktiviteter pa grundlag af fadles regler uanset
aktivitetsomrade. Disse fadles regler er vigtige, fordi de fastlaggger de generelle rammer for,
hvorledes gkonomien fungerer, og dermed de generelle konkurrencevilkédr. Dette omréde
omfatter ud over konkurrencereglerne (virksomheder og offentlig stette) skatte- og
afgiftshestemmelserne, som behandles i et andet afsnit i udtalelsen, dbningen af markedet for
bygge- og anlagysarbejder, indkeb og tjenesteydel ser, harmonisering af reglerne for intellektuel
giendomsret (herunder det europadske patent), harmonisering af sel skabsretten og reglerne for
regnskabsaflasggelse, beskyttelse af personoplysninger samt henvisning af sagsanlasg og
gensidig anerkendelse af retsafgarelser (konventioner, Traktatens artikel 220).

Sammendrag

Litauens parlament vedtog i 1996 en ny lov om offentlige indkab. Denne nye lov skal dakke
ale former for indkeb og regulerer proceduren for tildeling af kontrakter i alle sektorer i de
tilfadde, hvor der anvendes offentlige midler. Der er oprettet et kontor for offentlige indkab,
som skal forvalte de forskellige aspekter af politikken for offentlige indkagb og overvage
handhaevelsen af lovgivningen.

For sa vidt angdr industriel ejlendomsret, blev der i 1992 og 1993 vedtaget nye love om
patenter, varemagker og menstre. Civillovbogen indeholder forskrifterne for intellektuel
gendomsret. Et nyt lovfordag, der er i overensstemmelse med EF's regelvaak, forventes
fremlagt i Igbet af 1997. De handelsrelaterede aspekter af den intellektuelle ejendomsret
(TRIPS) vil finde anvendelse pa Litauen, nd& landet tiltradder WTO
(V erdenshandel sorgani sationen).
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Selskabsretten reguleres af en rakke statutter, der indeholder bestemmelser om forskellige
typer virksomheder, herunder offentlige og private aktiesel skaber og investeringssel skaber. Pr.
3. juni 1996 var der registreret ca. 32 000 selskaber. Offentlige selskaber kan udstede aktier,
og barsfinansiering af selskaber er dmindeligt udbredt. Aktionagrer er lovmasssigt beskyttede.
Kravene til minimumskapital er lovfastsatte, og der eksisterer sikkerhedsklausuler for at
beskytte selskabernes registrerede kapital. Der gedder saalige forpligtelser med hensyn til
beskyttelsen af kreditorer. Selskaber skal offentliggere informationer vedrerende vassentlige
andringer, og de nagmere oplysninger om de enkelte selskaber samles Igbende i et centralt
register. Offentligheden kan konsultere registret mod betaling af et grundgebyr.

En lov_om principper for regnskabsafleggelse (1992) og forskellige dekreter og notater
udger basisrammerne for selskabers drsregnskaber. De faglige krav, der gadder for revisorer,
fastsadtes af finansministeriet. | 1996 blev der oprettet et revisions- og regnskabsinstitut. Dette
ingtitut skal bidrage til arbejdet med at udarbejde nationale regler for regnskabsaflagygelse, og
det vil vaare ansvarligt for uddannelsen af revisorer og de erhvervsfaglige eksamener.

Litauen har en lov om beskyttelsen af persondata, som blev vedtaget den 11. juni 1996. Loven
foreskriver, at der oprettes en myndighed, som skal kontrollere, at persondata behandles efter
reglerne, men den indeholder ikke nogen bestemmelser om denne institutions status,
organisation eller befgjelser.

Vurdering af den nuvaerende og den fremtidige situation

Litauens lovgivning indeholder de vassentligste elementer i EF's regler for offentlige indkab.
Imidlertid gedder denne lovgivning ikke for juridiske personer, der opererer inden for
telekommunikation, transport, energi og vand. Desuden er der i den nye lov bevaret et system
med national pragference. De procedurer for klageadgang, der er fastsat, synes at vaae pa linje
med de fleste af kravene i EF-reglerne. De litauiske myndigheder agter at vedtage nye
foranstaltninger for at sikre, at deres regler er fuldt ud i overensstemmelse med direktiverne
inden udgangen af 1998. Det ser generelt ud til, at Litauen bevagger sig i den rigtige retning,
selvom tilnaamel sesprocessen endnu ikke er faardig.

Litauen vil skulle gare en betragtelig indsats inden for lovgivning og gennemfarelse pa
omradet intellektuel og industriel ejendomsret med henblik pa at sikre, at dets love er i
overensstemmelse med Fadlesskabets regelvaak. Dette lovgivningsarbgide forudses
gennemfart i 1998. En forvatningsorganisation er begyndt at modtage licensafgifter. Det
tilbagevaaende arbejde er om end ikke ubetydeligt, sd dog mindre omfattende pa omradet
industriel ejendomsret. Patentkontorets personale mangler erfaring, og det giver anledning til
at udtrykke en vis tvivl med hensyn til den effektive gennemferelse af disse love pa mellemlang
sigt.

P& baggrund af de oplysninger, Litauen har fremlagt om selskabsret, ser det ud til, at dets
lovgivning i store trak er i overensstemmelse med det farste og det andet direktiv, og det er
hensigten, at der i 1997 skal vedtages lovgivning med henblik pa at bringe den resterende del i
overensstemmelse. Bestemmelserne i det tredje, elvte og tolvte direktiv er ogsa for
sterstepartens vedkommende afspejlet i litauisk ret. Sa vidt det forstds, agter Litauen i 1998 at
vedtage yderligere lovgivning med henblik pa at opna fuldstaendig forenelighed med EF's
regelvaak.
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Regnskabsloven fra 1992 opfylder de fleste af kravene i det 4. direktiv, men der skal dog
foretages en del revisioner for at bringe den fuldstaandigt i overensstemmelse. Man er ved at
udarbejde regler om konsoliderede regnskaber til gennemfarelse af det 7. direktiv, og disse vil
efter planen blive vedtaget fer udgangen af 1997. Det er ogsa hensigten, at der skal andres i
de eksisterende love og dekreter for at gare de regulatoriske rammer |ettere tilgaagelige. De
nuvagrende faglige krav til revisorer vil skulle tilpasses, sa de opfylder kravenei det 8. direktiv,
men der foreligger endnu ikke et udkast med henblik herpd Der kan konstateres visse
overgangsproblemer i forbindelse med den praktiske gennemfarelse af de nye regler, herunder
mangel pa kvalificerede regnskabsfarere og revisorer, hvilket vil kraeve en starre indsats pa
mellemlang sigt.

Ovennaavnte lov fra 1996 om beskyttelse af persondata bygger klart pd Fadlesskabets
rammedirektiv. Der vil dog skulle foretages diverse aadringer i den, sdledes at den bringes i
fuld overensstemmelse med direktivet. Kommissionen réder ikke over oplysninger om lovens
gennemfarelse, navnlig ikke hvad angdr oprettelsen af en kontrolmyndighed eler den
sekundagre lovgivning, der forudses i 1996-loven. Der er ikke i umiddelbar fremtid forudset
tiltreedel se af Europaradets konvention nr. 108 om beskyttelse af persondata.

Litauen er ikke blevet opfordret til at tiltraade L ugano-konvention om retternes kompetence og
om fuldbyrdelse af retsafgarelser i borgerlige sager, herunder handel ssager, men det ber dog
bemaakes, at landet har til hensigt at modernisere sin civillovbog og loven om civilproces.

Konklusion

Tilnaamel sesprocessen inden for offentlige indkab vil skulle styrkes. Det er ngdvendigt at
foretage yderligere aandringer for at opfylde ale kravenei direktiverne om offentlige indkab.

Litauen vil skulle gare en betragtelig indsats inden for lovgivning og gennemfarelse pa
omradet intellektuel og industriel gjendomsret med henblik pa at sikre, at dets love er i
overensstemmelse med Fadlesskabets regelvaak. Det tilbagevagrende arbejde er om end ikke
ubetydeligt, s dog mindre omfattende pa omradet industriel jendomsret.

Hvad angar selskabsret, forudses der ikke starre problemer med Litauens gennemferelse af
Fadlesskabets regelvagk, og der er pa nuvagende tidspunkt ikke nogen grund til at tvivle pa
dets evne til a opfylde tidsplanen for fuld tilpasning af lovgivningen. | forbindelse med
regnskabsaflagggelse forventes tilpasningen af lovgivningen pd mellemlang sigt ikke at ville
volde nogen problemer, men gennemfarelsen vil til gengadd kunne give anledning til mere
vedvarende vanskeligheder. For sa vidt angdr revisionsomradet, er det pa grundlag af de
foreliggende oplysninger ikke muligt a foretage en detaljeret vurdering af overensstemmelsen
med EF sregelvaak dler Litauens udsigter til at opnd overensstemmelse pa mellemlang sigt.

Litauen har gjort fremskridt inden for databeskyttelse. Ikke desto mindre vil det dog stadig
vage ngdvendigt a gere en indsats for a bringe lovgivningen i overensstemmelse med
rammedirektivet.

- Fri beveegelighed for varer
Den fri bevaggelighed for varer forudsadter, at foranstaltninger, der medfarer begraansninger

for handelen, forsvinder, dvs. ikke blot told og kvantitative begramsninger pa handelen, men
ogsa alle foranstaltninger med tilsvarende virkning, nemlig de foranstaltninger, der direkte eller
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indirekte finder anvendelse pa nationdt fremstillede eler importerede varer og har
protektionistiske virkninger. | det omfang de tekniske krav ikke er harmoniseret, er
anvendelsen af princippet om gensidig anerkendelse af nationale regler og princippet om
begraasning af de nationale krav til kun at omfatte krav svarende til de mdl, der enskes
opnéet, afgerende for at garantere varers fri bevasgelighed, jf. principperne i EF-Domstolens
“Cassis de Dijon”-dom.

Med henblik p& harmonisering har Det Europadske Fadlesskab udviklet den “nye metode”, der
indfarer en fremgangsmade med fin balance mellem offentlige og private autonome organer,
hvori EF-lovgivningen og europadske standarder spiller en saglig supplerende rolle. | stedet
for a patvinge tekniske lgsninger er EF-lovgivningen sdledes begramset til at fastsadte de
vaesentlige krav, som varer skal opfylde. Varer fremdtillet i overensstemmel se med europadske
standarder antages at opfylde sadanne vaesentlige krav, men europadske standarder er ikke det
eneste middel til at bevise en sddan overenstemmelse. Den “nye metode” fungerer i
forbindelse med den “globale metode” for varecertificering, der styrer anbringelsen af EF-
overensstemmelsesmagket pd varen. For andre varer sdsom lagemidler, kemikalier,
motorkaretgjer og levnedsmidler falger EF-direktiverne det traditionelle regul atoriske manster
med tilvejebringel se af fuldt detaljerede regler.

Den frie bevemgelighed for varer hviler ligeledes pa gennemfarelse af en rakke EF-
harmoniseringsforanstaltninger. | denne forbindelse ber der lasgges stor vaagt pa anvendelse af
reglerne for harmonisering pa omrédet for beskyttelse af sikkerhed og sundhed, som
forudsadter indferelse af passende ordninger og organer for sdvel virksomheder som
forvaltninger.

Blandt de “horisontale” direktiver, der er absolut nadvendige for, at markedet uden graanser
kan fungere effektivt, er bl.a direktivet om produktsikkerhed i amindelighed og direktivet om
produktansvar. Bestemmelserne om produktsikkerhed i almindelighed er daskket i afsnittet om
forbrugerbeskyttelse.

De specifikke bestemmelser om landbrugsprodukter (overholdelse af veterineae og
plantesundhedsmaessige standarder) beskrives detaljeret i afsnittet om landbruget.
Sammendrag

Litauen har gjort gode fremskridt med at etablere betingelserne for fri bevagyelighed for varer,
som kraever afskaffelse af ale kvantitative restriktioner og diskriminerende foranstaltninger.
Landet har dlerede liberdiseret stersteparten af sine priser, handel og valutakursordninger.
Med undtagelse af nogle prisrestriktioner for energi, boliger, offentlig transport og offentlige
vagker, fastsadtes de fleste priser frit af markedet. Princippet om gensidig anerkendelse af
varer er accepteret.

Hvad angédr de tekniske handelshindringer, geres der fremskridt i tilpasningsprocessen. Der
kraeves licenser til import af akohol/spiritus, tobak, biler, laagemidler, vaben og metal. Det
overordnede formd med dette system er at beskytte folkesundheden. | forbindelse med
akohol, tobak og lemgemidler er procedurerne for at opnd importlicenser ikke helt
gennemsigtige, og favoriserer maske nok de lokale producenter.

Ifalge Litauens nationde tilnsemelsesplan skulle det ferste sedt direktiver under den nye
metode blive vedtaget aleredei 1997, selvom der ikke ses tegn pa noget vaesentligt fremskridt
pa dette omrade. P4 samme made foreligger der ikke nogen information om tilpasningen til
resten af direktiverne under den nye metode. Der er for nylig vedtaget nogle foranstaltninger
vedrgrende farmaceutiske produkter og byggematerialer, og der ser ud til at ske fremskridt i
levnedsmiddelsektoren. | den kemiske sektor og automobilsektoren vil der stadig skulle
udferes en stor maengde arbejde.
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P4 standardiseringsomrédet er der udarbejdet et lovforslag, som skulle forbedre foreneligheden
med EF-systemet, saaligt hvad angdr frivillig anvendelse af standarder. Det litauiske
standardiseringsréd, som er tilsluttet bdde Den Europadske Standardiseringsorganisation
(CEN) og Den Europadske Komité for Elektroteknisk Standardisering (CENELEC), er i
gieblikket et regeringsforbundet organ, der efter planen ogsa vil skulle varetage
akkrediteringsfunktioner. Dette afviger fra EU-principperne. Der findes ogsa et lovfordag
inden for overensstemmelsesvurdering, som i temmelig hgj grad synes a vaae foreneligt med
EF s globale metode.

Hvad angdr infrastrukturen for overensstemmelsesvurdering, findes der i gjeblikket ikke noget
organ for certificering af kvalitetssikringssystemer pa grund af mangel pa kvdificeret personale
og finansielle midler. Der vil skulle tages fat om dette problem med menneskelige ressourcer
og finansiering, da det pavirker forvaltningen og opgraderingen af laboratorier og
certificeringsorganer.

Vurdering af den nuvaerende og den fremtidige situation

Gennemfarelsen af frihandel med varer mellem Litauen og EU er skredet godt frem og vil blive
overvaget inden for rammerne af Europasaftaen, herunder fuldstaendig afskaffelse of ale
kvantitative restriktioner eller diskriminerende foranstaltninger. Prissystemet i energisektoren
skal liberaliseres for tiltraedel sen. Licenssystemet vil skulle tages op til fornyet gennemgang og
tilpasses i forngdent omfang.

Samtidig med at der etableres generelle forskriftsmaessige rammer, der sigter mod EF-
forenelighed, vil der desuden skulle gennemfares en yderligere styrkelse af tilneamelsen af den
tekniske lovgivning til EF' sregelvaak.

P4 de omrader, der er reguleret pa nationalt plan, men som ikke er omfattet af en
fadlesskabsharmonisering, mangler der imidlertid oplysninger om den faktiske anvendelse af
fedlesskabsrettens principper for varers fri bevegyelighed i Litauen. Dette skyldes, at de
underretningsprocedurer, der er forbundet med selve det indre markeds funktion, endnu ikke
er operationelle og sdedes ikke kan anvendes i fer-tiltresdelsesperioden. De vigtigste
instrumenter i den sammenhaang er: direktiv 83/189, der foreskriver underretning om forslag
til nationale tekniske standarder og forskrifter, beslutning nr. 3052/95 om foranstaltninger, der
fraviger princippet om frie varebevasgel ser, procedurer for klager til Kommissionen eller endda
muligheden for at lade Domstolen afgere spergsmdl, jf. traktatens artikel 177. Samtidig vil en
vurdering af Litauens anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse forudsedte mere
detaljerede oplysninger om landets nationale regler og administrative praksis, der kan vaae af
betydning for markedsfaringen af produkter.

Konklusion

Der er gjort betydelige fremskridt pa en raskke omrader. Ikke desto mindre vil der dog fortsat
skulle gares en indsats, specielt inden for tilneamelse af den tekniske lovgivning og i
forbindelse med standardisering og overensstemmelsesvurdering samt pridiberalisering og
licenskrav. Safremt de nuvagende bestradbelser viderefgres og den tekniske ekspertise
forbedres, skulle det imidlertid veare muligt at opna fri bevaegelighed for varer pa mellemlang
sigt.

De litauiske myndigheder ber ligeledes sikre sig, at deres nationae lovgivning pa de omrader,
der ikke er omfattet af en fadlesskabsharmonisering, ikke vil kunne teankes at besvaaliggere
handelen, bl.a. ved at kontrollere, at sddanne foranstaltninger stér i rimeligt forhold til de mdl,
der skal opnas.
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- Fri beveegelighed for kapital
Europaaftalen fastlagyger princippet om fri bevamelighed for kapital mellem Litauen og EU.

For s vidt angdr Litauens forpligtelser, gadder dette fra tidspunktet for Europaaftalens
ikrafttrasden hvad angér direkte investeringer og portefeljeinvesteringer, handelskreditter og
finanselle |an foretaget af selskaber, der dlerede er etableret i Litauen, og ska hvad angar EF-
selskabers filider og agenturer (samt selvstandige) gennemfares gradvis i overgangsperioden.
Ifdlge aftalen ska parterne skabe de nadvendige betingelser for en yderligere gradvis
anvendelse af Fedlesskabets regler om fri bevasgelighed for kapital.

Hvidbogen fremhaaser forbindelsen mellem den fri bevamelighed for kapita og den fri
bevaggelighed for finansielle tjenesteydelser. Den beskriver og fored& en trinfglge for
vedtagelsen af lovgivningen pa dette omréde og erindrer om den voksende betydning af frie
internationale kapital stramme.

Sammendrag

Delvis som falge af den langsomme privatisering mod kontant betaling har tilstremningen af
udenlandske direkte investeringer vaget skuffende lav, med et &rsgennemsnit pa ca. 1% af
BNP. | begyndelsen af 1996 var beholdningen udenlandske direkte investeringer pa 230 mio.
ECU. Imidlertid er tilstramning af udenlandske direkte investeringer i Litauen vokset, sdledes
at den nu er oppe pa 1% BNP og forventes at vokse yderligere i de kommende &r. Den nye
regering har indfert skattemesssige tilskyndelser for a fremme investeringerne (ny
selskabsskat). De forbedrede makrogkonomiske resultater i 1996 vil formodentlig ogsa
bidrage til at forege de udenlandske direkte investeringer pa mellemlang sigt.
Investeringssystemet er relativt liberalt. Selskaber kan vaare fuldsteandigt €jede og forvaltede af
udlandinge. Overskud kan frit fares ud af landet. Siden 1996 har udleandinge i kraft af en
forfatningsaandring (artikel 47) haft ret til at gjejord i erhvervsmaessigt gjemed.

Desuden er et af de prioriterede omréder i den nye regerings handlingsprogram for 1997-2000
etableringen af gunstigere retlige og gkonomiske rammer for langsigtede udenlandske
investeringer. Som et af de farste skridt i retning af dette ma blev der i 1997 oprettet et
ministerium for europadske anliggender, som har ansvaret for at anspore de udenlandske
investeringer, gennemfare omfattende privatiseringer og fremme eksporten.

Vurdering af den nuvaerende og den fremtidige situation

Litauen har under sin overgang til markedsgkonomi gjort betydelige fremskridt med at
liberdlisere og sabilisere sin gkonomi. Liberaiseringen & finansmarkederne og
kapitaltransaktioner har haft en stabiliserende effekt. Investeringssystemet er relativt liberalt,
og den nye regerings politk med henblik pa a fremskynde fagdiggerelsen af
privatiseringsprocessen vil sandsynligvis tiltrakke betydelige masngder udenlandske direkte
investeringer til landet. Et starre udenlandsk engagement i gkonomien vil ogsa kunne forbedre
bankernes og investeringsfirmaernes kendskab til kravene i Fadlesskabets regelvaak, hvilket vil
lette adgangen til enhedsmarkedet.

Konklusion

Den litauiske regerings bestradbel ser for at liberalisere kapitalmarkederne har pa visse omrader
vaget vellykkede. Anbefalingerne i bade hvidbogen og Europaaftalen er i vid udstraskning
blevet gennemfart.

Der vil skulle gares en yderligere indsats for at fuldfgre liberdiseringen af Litauens
kapitalmarkeder, iseer hvad angdr graanseoverskridende restriktioner for investeringssel skaber,
men hvis der udvises tilstrakkelig politisk vilje, skulle dette ikke volde starre vanskeligheder.
Den grad o kapitdliberalisering, Litauen har indfert, er i overensstemmelse med
forpligtelserne i henhold til Europaaftalen. Litauen skulle ikke fa nogen problemer med at
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fierne de resterende restriktioner og overtage Fadlesskabets regelveak inden for
kapitalbevasgel ser pa mellemlang sigt.

- Fri beveegelighed for tjenesteydelser

Grundlaget for den fri bevaggelighed for tjenesteydelser er forbud mod forskelsbehandling,
bl.a. pa grund af nationdlitet, og regler for harmonisering af forskellige nationale regelsa.
Disse regler vedrarer ofte bade etableringsretten, som henhgrer under omrédet for personers
fri bevegyelighed, og den fri levering & tjenesteydelser. Deres gennemfarelse forudsadter
indfarelse af administrative strukturer (banktilsynsudvalg, kontrolmyndigheder for den
audiovisuelle sektor, tilsynsmyndigheder) samt en styrkelse af samarbejdet mellem
medlemsstaterne pa kontrolomradet (gensidige anerkendel sesordninger).

En vigtig ddl af lovgivningen om fri bevegyelighed for tjenesteydelser vedrarer finansielle
tienesteydelser. Ligeledes bergres problemerne i forbindelse med &bningen af nationale
markeder i traditionelt monopoldominerede sektorer som telekommunikations- og til dels
energi- og transportsektoren. Disse omréder vil blive behandlet i de relevante afsnit i
udtalel sen.

Sammendrag

Banksektoren var i december 1995 truet af en krise, da adskillige banker, herunder ogsa
landets starste private bank, blev erklaget insolvente. Banksektoren er fortsat skragbelig,
selvom der er tydelige tegn pa forbedring som felge af den litauiske regerings hurtige reaktion.
| begyndelsen af 1997 indtog 3 banker, hvori staten er hovedaktionaa, en dominerende tilling
i landets banksystem (65% af de aktive bankers aktiver og 66% af de indestdende midler var
koncentreret hos dem). Andelen af statsgjet kapital i disse banker er pa det seneste blev
foraget kraftigt, efter at der er blevet indledt et nyt program for forhgjelse af aktiekapital for at
opfylde kravene om kapitalgrundlag.

| detilfadde hvor staten ikke er hovedaktionas, er dens kapitalandele for nedadgaende. Private
banker har en mindre markedsandel, men deres situation er ved at forbedre sig.

Regeringen er nu ved a udarbejde programmet for privatisering af statsbankerne. Den
vigtigste opgave er at privatisere Litauens statslige forretningsbank, og der skal endvidere
traeffes afgarelse vedrarende en anden bank. Desuden vil regeringen i nagr fremtid beslutte, om
nogle banker skal forblive under statskontrol med henblik pa gennemfarelsen af en rakke
statslige programmer.

For sd vidt angdr adgangen til markedet i banksektoren, ma udenlandske banker ikke oprette
datterselskaber i Litauen. Hvad angdr udenlandske filialer, er der hidtil kun givet tilladelse til
én. Bankerne stiller kun indskudsgaranti til indbyggere i Litauen. Tilsynet af banksektoren
varetages o Litauens centralbank. Dens befgielser er nogenlunde de samme som i
medlemsstaterne.

Hvad angdr sektoren for veardipapirer, skal man for at vaae medlem af den nationale fondsbers
have en autorisation, der udstedes af Litauens Kommission for Vaerdipapirer, som er et organ,
der overvager iagttagelsen af loven om offentlig handel med veardipapirer.

| henhold til loven om forsikringsvirksomhed skal forsikringsspargsmd koordineres og
overvéges a statens forsikringstilsyn, der henharer under finansministeriet. | medfer af den
nye forsikringsov af 1996 (artikel 25 og 27) har EF-forsikringsselskaber ret til at etablere
forsikringsselskaber i Litauen, ndr de er blevet registreret.

Vurdering af den nuvaerende og den fremtidige situation

Hvad angdr banksektoren, er mange aspekter i det ferste bankdirektiv og direktiverne om
egenkapital og solvensnggletal blevet inkorporeret i Litauens banklovgivning. Der er imidlertid
endnu ikke blevet vedtaget lovgivning om hverken indskudsgarantiordninger eller forebyggelse
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af hvidvaskning af penge, som er forenelig med de relevante EU-direktiver.

Nogle af nagleclementerne i det andet bankdirektiv (navnlig anerkendel se &f tilladel ser udstedt
i EU og princippet om hjemlandstilsyn) er blevet gennemfert, og direktivet om arsregnskaber
og konsoliderede regnskaber er alerede delvis gennemfart, mens derimod lovgivningen om
store engagementer endnu ikke er fuldt ud i overensstemmelse med EU-kravene. Endvidere
mangler der bestemmelser vedrgrende kapitalgrundlag for markedsrisici og kontrol pa et
konsolideret grundlag.

Den retlige situation har siden 1996 veget sadan, at udenlandske banker har kunnet dne
filider i Litauen pa betingelse af, at der foreligger en aftale mellem Litauens centralbank og
hjemlandets tilsynsmyndighed. Selvom de foranstaltninger, der i hvidbogen er forudset for
banklovgivningen, skulle vaae pa plads inden 1999, vil der skulle ivaarksadtes gennemgribende
strukturreformer. Disse skal omfatte privatisering af de resterende statsejede banker, indfarelse
af kapitalgrundlagskoefficienter for markedsrisici og sunde bankvirksomhedsprincipper, som
er afgarende for deltagel sen pa enhedsmarkedet.

| sektoren for vegrdipapirer er det gaddende retssystem endnu ikke pa linje med de relevante
EF-direktiver. De generelle rammer er imidlertid velstrukturerede, specielt hvad angdr
tilsynsmyndighederne, herunder issar Kommissionen for Vaadipapirer.

| forsikringssektoren ma situationen ligeledes pd nuvagende tidspunkt betegnes som
utilfredsstillende. Men den nye lov om forsikringsvirksomhed, der blev vedtaget i 1996 og
endnu ikke er tradt fuldstaendigt i kraft, skulle kunne rette op pa situationen. Nogle af
direktiverne under trin | skulle blive gennemfert i Igbet af 1997, og de gvrige samt direktiverne
under trin |1 i Igbet af 1998.

Litauen er pa rette vej hen imod oprettelsen af et forsikringstilsynssystem, der opfylder
kravene pa det frie marked, béde med hensyn til forbrugerbeskyttelse, finansielt tilsyn og
adgang for EF-udlaandinge. De tilbagevagende hindringer er af praktisk art (flere aktuarer,
mere erfaring) og finansiel art (behov for sterre kapitalforsyning til selskaberne), og det skulle
vage muligt at overvinde dem pa mellemlang sigt, sdfremt de fornedne retlige rammer
faxdiggeresi overensstemmel se med regeringens planer.

Konklusion

Inden for bank-, vaadipapir- og forsikringsvirksomhed vil den fuldsteandige etableringsfrihed
stadig skulle indfares i de lovgivningsmaessige rammer og gennemfares pa beherig vis. Men
hvis harmoniseringen skrider frem som planlagt og der gennemfares en omstrukturering af
banksektoren, kan der ikke forudses nogen starre vanskeligheder med at opna fuldstaandig
tilneamelse til Fadlesskabets regelvaak vedrgrende tjenesteydel ser.

Der kan dog vaere grund til at udtrykke tvivl om de litauiske myndigheders kapacitet til hurtigt
at gennemfare det omfattende lovgivningsprogram, de selv har forpligtet sig til at fuldfere.
Eksemplet med “forsikringsloven”, som blev vedtaget i 1996, men endnu ikke er trédt
fuldstaendigt i kraft, er et advarselssignal i den sammenhang. Der vil skulle gares en indsats for
hele den paged dende finanssektor for at opnd overensstemmelse med Fadlesskabets regelvaak
pa mellemlang sigt.

- Fri beveegelighed for personer

Den fri bevagelighed for personer omfatter to begreber, der ikke har samme traktatmaessige
baggrund. P& den ene side vedrarer artikel 7 A i farste del of traktaten, der omhandler
“Principperne’, oprettelsen af det indre marked og indebager, at de indre gramser mellem
medlemsstaterne kan passeres uden kontrol.

P4 den anden side giver artikel 8 A i traktatens anden del om unionsborgerskabet enhver
unionsborger en personlig ret til pa visse betingelser at fawdes og opholde sig frit pa
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medlemsstaternes omrade. Afskaffelsen af gramsekontroller gedder for ale personer uanset
nationalitet, da det ellers risikeres, at artikedl 7 A mister sin effektive virkning. Mens
rettighederne i henhold til artikel 8 A gadder i ale medlemsstater, er de rettigheder, der falger
af artikel 7 A, endnu ikke gennemfert fuldstaandigt pa unionsplan.

a) Fri bevaegelighed for unionsborgere, etableringsfrined og gensidig anerkendelse af

eksamensheviser og kvalifikationer

Europaaftalen fastddr, at lovligt beskadtigede arbejdstagere (og deres familier) ikke ma
forskelshehandles. Den dakker muligheden for at kumulere eler overfare rettigheder i
forbindelse med social sikring og opmuntrer mediemsstaterne til at indga bilaterale aftaler med
Litauen om adgang til arbejdsmarkeder. Fra 1999 vil Associeringsradet undersgge yderligere
mader til at forbedre arbejdstageres bevasgelighed.

| hvidbogen omhandles de lovgivningsmaessige krav, der er ngdvendige for a skre en
harmonisk udvikling pa arbejdsmarkedet og samtidig forhindre konkurrencefordrejninger.
Arbejdstagernes fri bevegyelighed er en a de grundlamgende frihedsrettigheder, der
anerkendes i traktaten; adgangen til visse erhverv (f.eks. i den juridiske sektor eller pa
sundhedsomradet) kan imidlertid afhaange af visse betingelser, bl.a kvalifikationer, der at efter
tilfaddet er genstand for samordning eller anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse.
Den fri etableringsret garanteres ligeledes af traktaten og vedrarer gkonomiske aktiviteter, der
udeves af fysiske personer, som ikke er lghmodtagere, og af selskaber.

Det fri bopadsvalg kan ligeledes gares til genstand for minimumsbetingel ser vedrgrende midler
til underhold og daekning af en sygeforsikring, nar der ikke udeves en erhvervsmaessig aktivitet
i det pAgaddende land.

Sammendrag

Udlandinges retlige status i Republikken Litauen er fastlagt i loven om midlertidig
beskadtigelse af udlandinge samt loven om immigration, der fastsadter indresebetingelserne
for udlaendinge, der gnsker at tage fast ophold i landet.

Udlaandinge kan tage ophold i Litauen, hvis de har faet udstedt et visum for en periode pa op
til 90 dage. Udlaandinge med saalige arbejdsvisa kan opholde sig i Litauen i en periode pa
hgjst to &r, som kan forlanges. Der kan udstedes permanente opholdstilladelser til personer,
der har haft litauisk statsborgerskab far 1990 og i gjeblikket opholder sig i landet, og til
personer, der far 1990 havde fast bopad og stadig opholder sig i landet.

Hvad angér gensidig anerkendelse af eksamensbeviser og kvaifikationer, er det i den tidsplan,
Litauen har fremlagt, forudset at gennemfgre trin 1 i hvidbogen inden 1997, trin 2 inden 1998
og trin 3 inden udgangen af 1998. Den formelle omsadtelse af regelvaaket er fagrdiggjort, men
det er ngdvendigt at styrke selve gennemfarelsen og handhaevelsen. Det vil vaare nadvendigt at
oprette supplerende strukturer (organer) til at udstede, attestere og modtage eksamensbeviser
og certifikater.

| forbindelse med uddannelse (i de tilfadde, hvor de er koordineret af direktiver) af lager,
tandlagyer, jordemadre, arkitekter, dyrlasger og sygeplejersker synes der a herske
overenssemmelse med hensyn til  grunduddannelsens langde. Hvad  angdr
héndhzevel sesstrukturer, eksisterer der ministerier, nogle fa organer og en rakke faglige
sammend utninger (hovedsagelig fagforeninger).

Vurdering af den nuvaerende og den fremtidige situation

Det vil vagre nedvendigt, at den litauiske lovgivning forberedes til at behandle EU-borgere pa
lige fod med indenlandske borgere, der arbejder i Litauen. Artikel 37 i Europaaftalen
indeholder bestemmelser om sadanne forangtaltninger.

Det er nadvendigt at omsadte lovgivningen inden for bl.a. databeskyttelse med hensyn il

45




definition af persondata og adgang til databaser. Selvom der alerede er sket nogle fremskridt,
vil der skulle gares en betydelig indsats for at etablere det forngdne gramsekontrolsystem.
Dette skulle vaae muligt pA mellemlang sigt.

Hvad angdr gendidig anerkendelse af faglige kvdifikationer, vil der skulle gennemfares en
starre styrkelse af de fornedne handheevelsesstrukturer, hvis disse skal vege pa plads pa
mellemlang sigt.

Konklusion

De nadvendige strukturer pa dette omrade er pa plads, men det er dog vanskeligt at vurdere
deres faktiske virkninger og handheevelse. Fra en teknisk synsvinkel vil det vaae muligt pa
mellemlang sigt at tilpasse forskrifterne vedrarende fri bevasgelighed for personer.

b) Afskaffelse af personkontrol ved de indre graenser

Den fri bevagyelighed i henhold til EF-traktatens artikel 7 A, dvs. afskaffelsen af kontrol &f ale
personer uanset nationalitet ved de indre gramser, er endnu ikke virkeliggjort fuldstaandigt pa
unionsplan. Afskaffelsen af personkontrollen afhaanger nemlig af, at der vedtages et stort antal
ledsageforanstaltninger, hvoraf nogle endnu ikke er blevet godkendt og gennemfert af
medlemsstaterne (jf. af snittet om retlige og indre anliggender).

Derimod er dette mal ndet af et begramset antal medlemsstater pa grundlag af Schengen-
konventionen, der allerede anvendes af syv medlemsstater, mens seks andre forbereder sig pa
at tage den i brug.

Udkastet til traktat sigter mod at lette virkeliggarelsen af dette ma8 inden for rammerne af
Unionen ved at indfare et nyt kapitel om “et omrade med frihed, sikkerhed og retfeardighed”
samt ved at integrere Schengen-regelveaket i EU.

Litauen har givet udtryk for sit anske om og sin viljetil at opfylde bestemmelserne i Schengen-
aftalen og deltage i den. Landet er begyndt at forberede dette og har i denne forbindelse
anmodet om bistand fra medlemsstaterne, navnlig med hensyn til at styrke graansekontrollen.
Generel evaluering

1 Litauens fremskridt med hensyn til gennemfarelsen af lovgivningen i forbindelse med
hvidbogen er opsummeret i bilaget. Af tabellen fremgdr det, at Litauen pr. 30. juni 1997
forventer at have gennemfart 316 af de 899 direktiver eler forordninger, der er omhandlet i
hvidbogen, i sin nationale lovgivning. Disse oplysninger vedrgrer den lovgivning, som Litauen
alerede mener at have gennemfert, eller som anses for forenelig med fedlesskabsreglerne.
Dette indebagrer ikke en stillingtagen til teksternes forenelighed, hvorom Kommissionen ikke
pa nuvaaende tidspunkt kan udtale sig.

2. Litauen har gjort en raskke fremskridt for at opna overensstemmelse med lovgivningen
pa det indre marked. Det har issa opndet en betydelig grad af tilpasning til fadlesskabsreglerne
inden for selskabsret, regler for regnskabsaflagygelse, databeskyttelse og til en vis grad fri
bevaggelighed for varer. Starsteparten af foranstaltningerne er ifalge de litauiske myndigheders
vurdering delvis gennemfart, men Kommissionen kan ikke pa nuvagende tidspunkt udtale sig
om, hvorvidt de er fuldstandigt forenelige med fadlesskabsretten. Derimod er der fortsat
avorlige problemer pa vigtige omrader som offentlige indkeb, intellektuel ejendomsret og
finandelle tjenesteydel ser.

3. Et af de avorlige problemer for den videre udvikling vil kunne blive svagheden i
Litauens offentlige forvaltning, som ikke alene pavirker tempoet for tilnaamelse af lovgivning,
men ogsa handhaevel sens kvalitet. Der ma rejses tilsvarende tvivl om, hvorvidt der i adskillige
strukturer eksisterer den fornadne kapecitet til at gennemfere lovgivningen for det indre
marked, men da lovgivningen for starstepartens vedkommende er sa ny og strukturerne selv i
visse tilfadde endnu ikke er oprettet, foreligger der pa nuvaarende tidspunkt ikke tilstraskkelige
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oplysninger til, at der kan foretages en endelig bedemmelse.

Det ber erindres, a Kommissionen p& nuvagende tidspunkt endnu ikke kan udtale sig om
virksomhedernes - og navnlig de sma og mellemstore virksomheders - evne til at gennemfere
Fadlesskabets regelvagk.

4. Uafhengigt af de specifikke aspekter i forbindelse med landbruget vil det farst veae
muligt at afskaffe kontrollerne ved Unionens indre gramser, nar der er sket en tilstraskkelig
harmonisering af lovgivningerne.

Dette forudsadter en gensidig tillid, der bl.a. hviler pa forvaltningerne pa rette niveau (f.eks.
betydningen af sikkerhedskontroller af visse produkter foretaget pa afgangsstedet). Sdledes
var det kun muligt at skabe et omrade uden gramser pr. 1. januar 1993 ved at afskaffe dle
medlemsstaternes  formaliteter og  kontroller i forbindelse med passage ved
unionsmed|emsstaternes indbyrdes gramser. Det drejede sig bl.a. om tekniske kontroller (bl.a
af varers sikkerhed), veterinege, sanitege, plantesundhedsmaeessige, @konomiske og
kommercielle kontroller (f.eks. bekaampelse a efterligninger) samt sikkerheds- og
miljemaessige kontroller (vaben, affald osv.). | de fleste tilfadde var afskaffelsen kun mulig ved
at indfare og ivaarksadte fadlesskabsforanstaltninger, der tillod en harmonisering af reglerne for
bevaegelighed og markedsfaring (issx vedrarende produktsikkerhed) og evt. flytte kontroller
og formaliteter, sdledes at de finder sted internt i medlemsstaterne eller pa deres marked(bl.a
vedrgrende moms og punktafgifter, veterinag eller fytosanitea kontrol eller indsamling af
statistiske oplysninger). En del af Litauens grasnse vil blive Unionens ydre gramse. Dette vil
indebaae en styrkelse af gramsekontrollen (jf. afsnittet om told).

| betragtning af den samlede vurdering, der kan foretages af fremgangen og tempoet i arbejdet
pa de forskellige berarte omrader, er det vanskeligt i dag at fastsld, hvorndr Litauen vil vage i
stand til at overtage og gennemfare ale de retsakter, der er nagdvendige for at afskaffe
kontrollen ved de indre graanser og overfare denne kontrol til Unionens ydre gramse.

5. Litauen har allerede vedtaget betydelige dele af regelvaaket vedrerende det indre
marked. Kommissionen er imidlertid endnu ikke i stand til at tage stilling til hver enkelt af de
foranstaltninger, som ifalge Litauen er gennemfart. Der er behov for yderligere fremskridt bl.a
med hensyn til offentlige indkab, finansele tienesteydelser og intellektuelle
gendomsrettigheder. Pa de fleste omréder ma handheevelsen forbedres. Det vil vege
nadvendigt med en stor indsats for a styrke forvaltningen. Hvis der gares en betydelig indsats,
ber Litauen pa mellemlang sigt kunne vedtage og gennemfare hovedparten af lovgivningen
vedrgrende det indre marked samt geore de ngdvendige fremskridt med hensyn il
héndhaevel sesmekanismerne, s landet kan deltage fuldt ud i det indre marked.

Konkurrence

Det Europadske Fadlesskabs konkurrencepolitik bygger pa traktatens artikel 3, litra g), der
fastsadter, at Fadlesskabet skal have en ordning, der sikrer, at konkurrencen inden for det
indre marked ikke fordrejes. De vigtigste anvendel sesomrader er anti-trust og statsstette.

47




Europaaftaerne indeholder bestemmelser om en konkurrenceordning, der ska gadde i
handelsforbindelserne mellem Fadlesskabet og Litauen, og som er baseret pa de kriterierne i
trektatens artikel 85 og 86 (aftaler mellem virksomheder/misbrug af dominerende stilling) og
artikel 92 og 93 (statsstette) og om, at der skal vedtages gennemf grel sesbestemmel ser pa disse
omréder senest tre ar efter aftalens ikrafttresden. Den fastsadter desuden, at Litauen skal
bringe sin lovgivning i overensstemmelse med Fadlesskabets pa konkurrenceomradet.

Hvidbogen refererer til den gradvise anvendelse a ovennaaynte bestemmelser og
bestemmelserne i fusionsforordningen (4064/89) og artikel 37 og 90 (monopoler og saelige
rettigheder).

Sammendrag

Konkurrencereglerne for virksomhederne, om hvilke der blev udarbgdet en ny
konkurrencelov i 1996, er i vid udstraskning pa linje med EF-lovgivningen, saalig hvad angér
procedureaspekterne. Konkurrenceudvalgets befgjelser til at foretage undersagelser svarer til
en visgrad til Kommissionens.

Litauens konkurrencemyndighed (statens konkurrence- og forbrugerbeskyttelseskontor) blev
oprettet i 1995 under regeringens tilsyn. Det har to hovedaktiviteter: at fremme og beskytte
konkurrencen og at beskytte forbrugernes rettigheder.

Der er for nyligt taget vassentlige skridt til at liberalisere tidligere regulerede sektorer.
Telesektoren er sdledes blevet liberaiseret, hvad angdr terminaludstyr, taletelefoni, lukkede
brugergrupper og bygning og drift af GSM- og satellitsystemer. Jernbanetransport er under
liberalisering, og energisektoren synes i princippet at vaare dben for konkurrence, idet der dog
anvendes en licensordning.

| nogle sektorer, som f.eks. oliesektoren og drikkevaresektoren, er der behov for flere
oplysninger til, a det kan vurderes, hvorvidt statsregulering er forenelig med Fadlesskabets
regelvaak.

| 1997 vedtog regeringen en resolution om tilsyn med statsstgtte, hvorved befgjelsen til at fare
kontrol med statsstette overdrages til statens konkurrence- og forbrugerbeskyttel seskontor.
Resol utionen bygger pa Fadlesskabets statsstatteregler. Den fastsadter navnlig, at a stette skal
anmeldes til og godkendes af statens konkurrence- og forbrugerbeskyttel seskontor, inden den
ydes, at kontoret har befgjelse til at indsamle alle de nadvendige oplysninger til en vurdering af
stattens forenelighed med reglerne, og a kontoret har befgjelse til at tradfe en negativ
bed utning om stetten, samt mulighed for, a sagen indbringes for domstolen, hvis beslutningen
ikke efterleves.

Med hensyn til udarbejdelse af en opgarelse over statsstette skal der endnu gares et arbejde.
Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Som helhed betragtet afspejler bestemmelserne i det litauiske fordag til konkurrencelov
(1996) i substansen de relevante EF-regler i rimeligt omfang og er orienteret mod EF-
konkurrencereglerne. Processen for tilnaamelse af konkurrencel ovgivningen er godt i gang.
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Der bliver i fremtiden behov for uddannesestiitag og andre former for bistand il
tilsynsmyndigheden, sdledes at den kan foretage en trovaadig kontrol af statsstatte i Litauen.
Det vaesentlige fremskridt, der er gjort i henseende til lovgivningstilneamelse pa dette omrade
med vedtagelsen af regeringens resolution om tilsyn med statsstette, hilses velkommen. Dog
mangler der stadig gennemsigtighed. En umiddelbar prioritet vil vage, a der udarbejdes en
statteopgerel se efter de metoder, som Kommissionen anvender i sine stetteoversigter.

Visse statteforanstaltninger synes at vagre betinget af eksportresultater, hvilket klart ikke er
foreneligt med Europaaftaen. Der synes tillige at blive ydet betydelig statsstette ved indirekte
former for  statsstette, som  f.eks.  skattelempelser,  gaddsafskrivning  og
skattebetalingshenstand. Sadanne foranstaltninger udger driftsstette, der kun tillades pad meget
strenge betingelser. P4 grund af den manglende gennemsigtighed er det hidtil uklart, om
betingelserne for ydelse af driftsstette er opfyldt.

| Litauen findes der et statsligt handelsmonopol for akoholholdige drikkevarer,
tobaksprodukter, sukker, metal og metalskrot. Licenskravene for produktion, distribution og
import for dle disse statsmonopoler vil skulle tages under undersggel se, da de giver anledning
til tvivl med hensyn til deres forenelighed med konkurrencereglerne efter traktatens artikel 37.

Licenser til kab og salg af kobber og andre non-ferrometaler indrammes kun virksomheder,
der er registreret i Litauen. De eksklusive rettigheder til kab af specifikke typer non-
ferrometaller og metalskrot giver anledning til problemer i forbindelse med traktatens artikel
37 og 90, stk. 1, samt artikel 66 og bestemmelserne om den frie bevamelighed for varer i
Europaaftalen.

Foruden vedtagelse a lovgivning, der ligger tilstrakkelig nea EU’s, kraeves det til en
troveerdig handhavelse af konkurrencelovgivningen, at der etableres velfungerende anti-trust-
og statsstettetilsynsmyndigheder. Det forudsadter tillige, a retssystemet, den offentlige
forvaltning og de relevante gkonomiske besutningstagere har en tilstraskkelig forstaelse af
konkurrencel ovgivningen og -politikken.

Konklusion

P& omradet anti-trust er der sket vassentlige fremskridt i retning af opfyldelse af kravene om
lovgivningstilneamel se. Konkurrencemyndigheden har behov for yderligere stette til at udfere
sine hverv og til at sikre en bred information af de berarte operatarer pA markedet.

Hvad angdr statsstette mangler der gennemsigtighed, og det bgr vaae en prioritet, at der
udarbejdes en stetteopgerelse over a dtette, der ydes af statsige, regionde eller lokae
myndigheder eller med statdige midler. Der vil blive behov for en betydelig indsats pa
mellemlang sigt for at opfylde kravet om gennemsigtighed. Det bliver ngdvendigt med et naat
samarbejde med Kommissionen pa dette felt.

Det lader desuden til, at der i visse sektorer findes eksklusive eller seerlige rettigheder, der
ikke er forenelige med Fadlesskabets regelvaak. Dette problem skal angribesi nagr fremtid.

3.2 Innovation

Informationssamfundet
49




Nuvarende situation

Kombinationen af informationsteknologi og telekommunikation kan fa store gkonomiske og
samfundsmaessige virkninger. | Litauen negligeredes disse muligheder for 1990, men det var
ikke tilfaddet for uddannelse i amindelighed, og man var i hgj grad opmegksom pa
betydningen af dem. Et resultat heraf var etableringen af et ministerium for kommunikation og
informatik, det eneste i Europa. Der findes ikke tal for handlen med informationsteknologi,
men der siges a vage tre pc'er pr. 100 indbyggere, hvoraf 20% er tilduttet
kommunikationsnet. Alligevel tyder det tal for vaatscomputere pa Internet, der har kunnet
registreres, (kun 0,5 pr. 1000 indbyggere) - et tal kan tages som et relativt mal for, hvor langt
udviklingen frem mod informationssamfundet er kommet - pa at litauerne stadig har til gode at
opdage Internet i starre tal. Telefonnettets underudviklede tilstand vil sandsynligvis vegre en
haamsko for informationssamfundets udvikling i adskillige & fremover.

Konklusion

Telefonnettets underudviklede tilstand vil sandsynligvis fortsat vare en hsamsko for
informationssamfundets udvikling, medmindre den gkonomiske vakst og investeringerne i
telekommunikation stiger kraftigt.

Uddannelse, erhvervsuddannelse og ungdomsanliggender

| EF-traktatens artikel 126 og 127 hedder det, at Fadlesskabet bidrager til udviklingen af et
hgjt uddannelsesniveau og ivaarksadter en erhvervsuddannelsespolitik, hvis mal er at udvikle
den europadske dimension pa uddannelsesomradet, at lette tilpasningen til den industrielle
udvikling og at fremme arbejdsmarkedets fleksibilitet ved hjadp af erhvervsuddannel sestiltag.

Europaaftalen rummer bestemmelser om samarbgjde med henblik pd a hgine
uddannelsesniveauet og forbedre de erhvervsuddannel sesmaessige kvalifikationer. Hvidbogen
rummer ingen foranstaltninger pa dette omrade.

Sammendrag
Litauens udgifter til uddannelse andrager 5,5% af BNP og de udger 22,8% af statsbudgettet.

Der er 2 380 skoler i Litauen med 537 000 skolelever og 47 000 laaere. P4 universitetsplan er
der 15 videregdende uddannel sesinstitutioner med 54 000 studerende.

Den litauiske regering lasgger megen stor vaagt pa en reform af uddannelsessystemet og har
gennemfart lovgivningstiltag i henholdsvis 1991 og 1993. De vedtagne reformer er nu ved at
blive gennemfert; de indebager, a hovedvamgten lagges pad lageruddannelse, nyt
undervisningsmateriadle og kvalitetsstyring, og for de videregdende uddannelsers
vedkommende indfgres der undervisningsmetoder, der kan sammenlignes med dem, der
anvendes inden for andre europad ske uddannel sessystemer.

Erhvervsuddannel serne er midt i en overgangsfase. Der er ved at blive udarbejdet et lovudkast
om erhvervsuddannelse og et udkast til en grundlagggende ordning for erhvervsuddannelse og
-vejledning for voksne.
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TEMPUS-programmet har bidraget til opfyldelsen af mdlene for en reform af de hgjere
uddannelser og skabt grundlag for et samarbejde med videregaende uddannel sesingtitutioner i
EU.

Ca 16,2% af Litauens samlede befolkning tilhgrer aldersgruppen mellem 15 og 25 & (den
adersgruppe, der kan komme i betragtning i forbindelse med Ungdom for Europa
programmet). En rakke litauiske ungdomsorganisationer har siden 1995 deltaget i europagske
ungdomsaktiviteter inden for rammerne af Ungdom for Europa, som et ferste skridt pa vejen
til Litauens deltagelse i dette program.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Et af de vasentligste elementer i Litauens tiltrasdel sesproces er tilvejebringelsen af en solid
uddannelsesmaessig baggrund. De institutionelle reformer og udarbejdelsen af nye laeseplaner
vil kunne stette uddannelsen pa de erhvervsfaglige omrader, som kan yde et direkte bidrag til
tiltraedelsen. Udviklingen af europadske studier, indfarelsen af nye uddannelser og
studieprogrammer inden for de regulerede erhverv, anvendelsen af moderne teknologi og
indfarelse af kvaitetsstyringssystemer er de udfordringer, som det litauiske uddannel sessystem
netop nu er stillet over for.

Der er gjort betydelige forsag pa at reformere erhvervsuddannel sessystemet. Der er et stort
behov for at udvikle et system til sikring af kvalitet med hensyn til den paadagogiske standard
og med hensyn til styring og forvaltning af selve erhvervsuddanelsessystemet. Et andet
problem er mangelen pd et retsgrundlag for erhvervsuddannelsespolitikken. Der er et
presserende behov for en endelig vedtagelse af det foreliggende fordag til
erhvervsuddannnel seslov.

Litauens deltagelse | Fadlesskabets programmer vedrgrende uddannelse  og
ungdomsanliggender (Socrates, Leonardo da Vinci, Ungdom for Europa) vil fa en positiv
indvirkning pa de involverede personer og vil vage en god forberedelse til landets integrering i
EU.

Konklusion

Set i et tiltrasdel sesperspektiv forventes der ikke at opsta sterre problemer pa disse omréder.

Forskning og teknologisk udvikling

| Fedlesskabet sigter forskning og teknologisk udvikling, som fastsat i traktaten og i
rammeprogrammet, pa a fremme den europadske industris konkurrenceevne, @ge
livskvaliteten samt fremme bagedygtig udvikling, miljgbeskyttelse og andre
fedlesskabspolitikker.

Tillasgsprotokollen til Europaaftalen doner mulighed for samarbejde pa dette omréde, navnlig

gennem deltagelse i rammeprogrammet. Hvidbogen omfatter ingen direkte foranstaltninger pa
dette omrade.
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Sammendrag

For geblikket bager undervisningss og forskningsministeriet det fulde ansvar for
forskningsaktiviteterne i Litauen. Midlerne tildeles direkte til forskningsinstitutterne af
regeringen pa grundlag af henstillingen fra undervisnings- og forskningsministeriet og Litauens
forskningsrad.

Efter den genoprettede uafhaangighed har de vigtigste aandringer i organisationen af denne
sektor vaaet overfgrden af de store indtitutter fra det litauiske videnskabelige akademi til
undervisnings- og forskningsministeriet samt oprettelsen af Litauens forskningsrad. Hverken
institutternes karakter eller deres finansieringsmetoder er aandret fundamentalt.

De aktuelle udgifter til forskning svarer til omkring 0,5% af BNP.

Hidtil har det erklaaede mal for forskningspolitikken vearet at bevare den litauiske forsknings
operationspotentiale og imgdekomme behovene i landets gkonomi og kultur. Regeringen er
endnu ikke ndet til enighed om en strategi. | begyndelsen af 1997 blev der nedsat en
kommission med henblik pa omstrukturering af denne sektor.

De nationale prioriteter er grundforskning og anvendt forskning inden for litauisk sprog,
kultur, historie og natur; forskning af hgjt internationalt niveau og forskning involveret i
internationale forskningsprogrammer; anvendt forskning, som er ngdvendig for a gennemfare
statens programmer for udviklingen af Litauens gkonomi, kultur, socide sfege, offentlig
sundhedspleje og miljgbeskyttel se.

Regelmasssigt samarbejde med Det Europadske Fadlesskab indledtes i 1992 med det tredje
rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling. Hidtil har samarbejdet navnlig veaet
koncentreret i COPERNICUS (Specific Programme for Cooperation with CECs and NIS -
sagprogram for samarbejde med de central- og @steuropadske lande og de nye uafhaangige
stater) og er deltagelsen i det fjerde rammeprogram forholdsvis lav.

Siden 1997 er dtatistikkerne om FTU forenelige med normernei OECD

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Litauen har en rakke gode og selv fremragende forskningsingtitutioner og individuelle
forskere, 0gsa efter internationale normer. Der er imidlertid behov for yderligere aandringer i
retning af omorganisering & inditutioner og erstatning af central finansering med
konkurrencebaserede meritdrevne systemer.

Litauen har for nylig erklaaet, at det er interesseret i en eler anden form for associering med
det femte rammeprogram.

Konklusion

Med henblik patiltrasdel se forventes der ikke sterre problemer pa dette omrade. Tiltraedelse vil
vegetil gensidig fordel.
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Telekommunikation

Masaningerne for EU’s telekommunikationspolitik er at afskaffe hindringerne for, at
enhedsmarkedet for teleudstyr, -tjenester og -net kan fungere effektivt, at dbne tredjelandes
markeder for virksomheder fra EU og at sikre, at privatpersoner og virksomheder overalt i EU
har adgang til moderne teletjenester. Mdlene nas gennem harmonisering af standarder og vilkar
for udbud af tjenester, liberalisering af markederne for terminaudstyr, tjenesteydelser og net
samt vedtagelse af de ngdvendige forskrifter. De direktiver og politikker, der skal til, er pa
plads, men liberaliseringen af offentlig taletelefoni og den tilhgrende infrastruktur udssdtes et
ar eller to ud over 1998 i visse medlemsstater.

Europaaftalen omfatter samarbejde om at forbedre standarder og praksis med henblik pa en
tilneamelse til EU-niveauet inden for post- og teletjenester, standardisering, reguleringspolitik
og modernisering af infrastruktur. Hvidbogen fokuserer pa tilnaamelse af lovgivning, net og
tjenester, efterfulgt af yderligere tiltag til en gradvis liberalisering af sektoren.

Sammendrag

| 1991 blev der vedtaget en ny lov om telekommunikation, hvorved driftsselskaberne blev
oprettet under ministeriet for kommunikation og informationsteknologi. | 1995 opheevede en
ny lov det monopol, som den nationale operatar, Lietuvos Telekomas (LT), havde, og gjorde
det muligt for regeringen at godkende andre selskaber. Der er mindst to mobiltel efonsel skaber
pa markedet, som driver net baseret pa den fadleseuropad ske standard, GSM.

Ministeriet er den formelle myndighed, men i praksis kontrollerer det LT og styrer
hovedparten af sektoren gennem sine aktionaarettigheder.

LT havde ved udgangen af 1996 @get daskningsgraden for telefoni til 25,4 pr. 100 indbyggere.
Ifglge regeringens plan (som blev revideret i 1996) er det mdlet at afskaffe ventelisten og nd
op pa 32,2 tildutninger pr. 100 indbyggere inden & 2000. Digital tilslutning baseret pa den
fedleseuropadske I1SDN-standard forventes ikke indfert far & 2000. Den nationale
postoperater har eneret pa udbringning af breve og udbetaling af pensioner. Sektoren er
reguleret af kommunikationsloven af 1995. Staten subsidierer det litauiske postselskab for at
daekke underskuddet pa brev- og pakketjenester. Omstruktureringen af sektoren er endnu ikke
saalig fremskreden.

Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

Liberaliseringsgrad

Selv om Litauen har gennemfert en vis liberalisering af telesektoren, hvor det
statskontrollerede selskab, der driver det offentlige net, (LT) har faet frataget sit tidligere
monopol, og hvor mange selskaber udbyder en rakke forskellige tjenester, har operateren af
det offentlige net stadig ingen effektiv konkurrence. Ud over det offentlige net er markedet for
infrastrukturer blevet liberaliseret. F.eks. ma der udbydes teletjenester via kabel-tv-net og
andre infrastrukturer. Markedet for tjenesteydelser er ogsd liberaliseret, og der er tre
konkurrerende mobiltjenesteoperatarer (herunder én GSM), 50 private kabel-tv-operatarer og
32 operatarer af personsggetjenester. Data- og satellitkommunikationsmarkederne er dbnet for
konkurrence. Selv om operatarer af teletjenester har en lovfasstet ret til samtrafik med det
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offentlige net, udger de vilkar, som LT har fastsat, i praksis en effektiv barriere for samtrafik.
Regeringen har til hensigt at privatisere LT inden & 2000.

Tilnaermelse til EU-lovgivningen

| 1991 blev der vedtaget lovrammer for telesektoren, og et nyt ministerium for kommunikation
og informationsteknologi blev oprettet. | december 1995 blev der vedtaget yderligere
lovgivning om telekommunikation, der omfatter liberaisering af visse teletjenester, og ifalge
hvilken der kraevestilladelse til at udbyde sadanne tjenester pa litauisk omréde.

Som forberedelse pa privatiseringen af LT inden & 2000, er kommunikations- og
informationsteknologiministeriet ved at planlsaggge ny lovgivning for 1998. Den nye
telekommunikationdov vil indeholde de retlige rammer, som LT ska fungere under.
Indholdet, der forelgbig er ukendt, og graden af gennemfarelse vil afgere, hvor hurtigt Litauen
far bragt lovgivningen i overenstemmelse med EU’s. For a opfylde kravene i EU-
lovgivningen skal den nye lov skre, a myndighedsorganerne er effektivt adskilt fra
driftsorganerne, og der skal vage bestemmelser til skring a samtrafik og
forsyningspligtydel ser. Selv om der hidtil er gjort gode fremskridt, er det tvivisomt, om der er
tilstraekkelig administrativ kapacitet til at gennemfere og handhaeve den lovgivning, der endnu
mangler for at nd op pa EU-niveau.

Infrastruktur

Ved udgangen af 1996 havde LT aget dakningsgraden for telefoni til 26,8 pr. 100 indbyggere
(i forhold til 22 pr. 100 indbyggere i 1992), men ventetiden pa en ny abonnenttilslutning er
stadig ca. to &. Omkring 80% af de lokale centraler bestér af elektromekanisk udstyr of
russisk konstruktion, der sté&r over for en dyr modernisering eller udskiftning i forbindelse med
takstudligningen.

Regeringens plan (som aandret i 1996) sigter mod at af skaffe ventelisterne og at na op pa 32,2
tilsutninger pr. 100 indbyggere inden & 2000. Ca 5% af nettet var digitaliseret i 1995
(sammenlignet med det nuvaarende gennemsnit pa 62,4% for Portugal, Gragkenland og Irland).
Inden udgangen af 1997 vil lyslederkabler give mulighed for hgjhastighedskommunikation med
ale Litauens naboer. LT har kebt sma digitale centraler, der er konstrueret og fremstillet lokalt
af selskabet Sigma, samt digitalt udstyr fra EU i begraanset maangde. Digital tildutning baseret
pa den fadleseuropad ske | SDN-standard forventes ikke indfert far ar 2000.

| betragtning af, at operataren af det offentlige net ikke er saarlig konkurrencedygtig, bliver det
vanskeligt at sikre de nadvendige investeringer, ogsd selv. om man tager hgjde for
privatiseringen af LT.

Sektorens konkurrenceevne

Vurderet ud fra det aktuelle BNP pr. capita, malt i kabekraft, kan indtaggten pr. telefonlinje
(ca. 86 ECU i 1995) ikke ages tilstrakkeligt til at finansiere moderniseringen af et net af LT's
nuvagrende sterrelse. Produktiviteten, malt i antal ansatte pr. 1000 linjer (10,6) er lav i forhold
til gennemsnittet for Portugal, Grakenland og Irland pa 6,2. Takstsystemet har stor
skaevheder, der skyldes kravet om at holde prisen pa lokale tjenester pa et overkommeligt
niveau. Litauen har nok overtaget flere linjer frafortiden, end landet har rad til at modernisere.
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Uden en vasentlig gkonomisk vakst og omfattende yderligere investeringer kommer vi et
godt stykke pa den anden side af & 2000, fer der overat er adgang til en moderne
telefontjeneste, og det vil vare endnu flere ar, far daskningsgraden ndr op pa niveauet i EU.

Ifelge LT's strategiplan for & 2005 skal nettet til den tid vaae fuldt digitaliseret, og
daskningsgraden skal vaae oppe pa 40 tilsutninger pr. 100 indbyggere. Det skegnnes, at det vil
koste ca. 400 mio. ECU (ca. 1% af BNP for perioden) at gennemfare planen.

Konklusion

Hvis den nuvaaende indsats fortsadter, er der udsigt til at Litauen vil kunne opfylde kravene i
EU-lovgivningen pa telekommunikationsomradet. Operateren af det offentlige net ma ege
konkurrenceevnen for at tiltraskke de investeringer, der er ngdvendige for a gennemfare
moderniseringen og ruste sig til konkurrencevilkar.

Den audiovisuelle sektor

Formdlet med den gaddende fadlesskabsret vedrgrende av-sektoren er, som led i det indre
marked, at sikre adgangen til og den frie bevaggelighed for audiovisuelle tjenester inden for EU
samt at fremme den europad ske programindustri. Direktivet om “fjernsyn uden graanser”, som
finder anvendelse pa ale tv-radiospredningsorganer, uanset transmissionsméaden (jordbaseret,
satellit, kabel), og uanset om organerne er private eller offentlige, omfatter den pagaddende
fedlesskabsret og fastdar de grundiasggende regler for transnationa tv-radiospredning.
Hovedformdene er: at sikre den frie bevaggelighed for tv-programmer i medlemsstaterne, at
fremme produktionen og distributionen af europadaske audiovisuelle produktioner (gennem
bestemmelser om, a et vist minimum af sendetiden skal vege forbeholdt europadske
produktioner og programmer produceret af uafhsangige producenter), at fastsadte
grundlagggende normer for tv-reklame samt at sikre beskyttelsen af mindredrige og retten til
berigtigelse.

Europa-aftalen omhandler samarbejde om fremme og modernisering af den audiovisuelle
industri og harmonisering af lovgivningsmaessige aspekter af den audiovisuelle politik.

Direktiverne om “fjernsyn uden gramser” er en fase I-foranstaltning i hvidbogen.
Sammendrag
Der er kun begraansede oplysninger til radighed om situationen i Litauen pa dette omrade.

Lovgrundlaget for av-sektoren udgeres af loven fra 1990 om presse og massemedier, loven fra
1995 om kommunikation og loven om tildeling & tilladelser til post- og
telekommunikationsydel ser.

Det starste tv-radiospredningsorgan er Litauens statslige radio- og tv-selskab (LRT), men der
er ogsa mange private kanaler.

Der yders statsstette til LRT for at fremme den nationale filmproduktion og -distribution.

Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation
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Av-sektoren i Litauen forsgger at genetablere sig efter store omvadtninger i de senere &r, og
den er praget af hurtig vakst og stadig forandring. Sektorens mulighed for reelt at overholde
fad|esskabsretten afhaanger af, om programindustriens kapacitet forbedres, sledes at den kan
imadega de store udfordringer, som en lovgivningsmasssig ramme indebager.

Selv. om der mangler oplysninger om Litauens av-lovgivning, viser undersggelsen af de
oplysninger, der er adgang til, et betydeligt antal mangler, herunder vedrarende modtagefrihed,
jurisdiktion, fremme af europsdske veaker, regler for reklame og sponsorvirksomhed,
beskyttelse af mindredrige og ret til berigtigelse.

En rakke udkast til lovgivning om multimedier og tv-radiospredning er i gjeblikket under
behandling i Litauens parlament. Virkningen af denne lovgivning ma fastslds senere.
Udsigterne for tilpasningen til den geddende fadlesskabsret er derfor usikre.

Konklusion

Det er nadvendigt med mere omfattende information om, hvorledes den lovgivningsmasssige
Stuation udvikler sig. Men forudsat, at de ngdvendige lovgivningsmasssige foranstaltninger
indfares tilstraskkelig hurtigt og ledsages af den nadvendige strukturtilpasning inden for
industrien, vil det med rimelighed kunne forventes, at Litauen pa mellemlang vil kunne opfylde
EF-kravene inden for den audiovisuelle sektor.

3.3.  @konomiske of fiskale anliggender

@konomisk 0g moneteer union

P4 det tidspunkt, hvor Litauen tiltreeder, vil @MU’ en vage géet ind i tredje fase. Dette vil
medfare betydelige andringer for samtlige medlemsstater, herunder dem, der ikke deltager i
euro-zonen. Alle mediemsstater , ogsa de nye, vil komme til at deltage fuldt ud i Den
@konomiske og Monetare Union. Deres gkonomiske politik vil vage et anliggende af fadles
interesse, og de vil blive inddraget i samordningen af den gkonomiske politik (nationale
konvergensprogrammer, overordnede gkonomiske retningslinjer, multilateral overvagning,
procedure i tilfadde af for stort underskud). De skal overholde stabilitets- og vakstpagten, ma
ikke direkte lade deres centralbank finansiere offentlige underskud eller give offentlige
myndigheder privilegeret adgang til finansieringsingtitutter, og de ska have gennemfert
liberaiseringen af kapital bevaagel ser.

Tiltreedelsen indebager et snaarere samarbgjde med EU om monetage spargsmd og
valutakurser. Dette vil kraeve strukturreformer til styrkelse af den monetagre politik og
valutakurspolitikken. Medlemsstater, der ikke deltager i euro-zonen, skal vagre i stand til at
fare en selvstandig monetaa politik og i begramset omfang deltage i Det Europadske System
af Centralbanker (ESCB). Deres centralbanker skal vaare uafhaangige, og deres vigtigste mal
ska vage at skre prisstabilitet. Den monetage politik skal gennemferes ved hjadp af
markedsbaserede instrumenter og fungere effektivt i den forstand, at dens impulser hurtigt far
virkning for gkonomien. Derfor skal reformpolitikken viderefares med henblik pa at eliminere
de faktorer, der hindrer en effektiv monetsa politik, f.eks. utilstragkkelig konkurrence i
banksektoren, utilstraskkelig udvikling af de finansielle markeder og problemet med “darlige
|an" inden for banksektoren. Endelig skal samtlige medlemsstater behandle deres

valutakurspolitik som et anliggende af fadles interesse og vagre i stand til at stabilisere deres
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vekselkurser ved hjadp af en mekanisme, som der endnu ikke er truffet afgerelse om.

Da medlemskab af Den Europadske Union indebagrer accept af, at mdlet er at etablere
@MU’en, skal Litauen pa laagere sigt opfylde konvergenskriterierne, selv om det ikke
nadvendigvis vil blive kraevet ved tiltraadelsen. Selv om opfyldelse af konvergenskriterierne
ikke er en forudsagning for EU-medlemskab, vil disse fortsat vaae vigtige referencepunkter
for en stabilitetsorienteret makrogkonomisk politik, og de skal derfor fra et vist tidspunkt
permanent vagre opfyldt af ale nye medlemsstater. Det er derfor af afgarende betydning, at der
med held gennemfares systemaandringer og markedsorienterede strukturreformer. Litauens
ekonomiske situation og de hidtil opnaede fremskridt er anayseret i tidligere kapitler af denne
udtalelse.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Litauens Centrabank er formelt uafhaengig af regeringen, n& man ser pa proceduren for
udpegning af centralbankchefen og gennemfarelsen af den monetagre politik. Bankens officielle
mad er a skre den nationae vautas stabilitet. Loven om centralbanken forbyder ikke
udtrykkeligt finansiering af budgetunderskuddet. Litauen indferte i april 1994 et valutaréd, og
gennemfarelsen af den monetage politik begramses i hgj grad af de valutareserver, der
figurerer pd centrabankens balance. Valutarddets virke giver kun meget begramsede
muligheder for at fere en uafhaengig monetag politik, og det samme gadder centralbankens
finansiering af budgetunderskud.

Litauen er altid gaet ind for et valutardd af den “harde” type, hvor indenlandske forpligtelser er
mere end fuldt dakket af udenlandske aktiver i bankens vaardipapirbeholdning. Denne strategi
har givet banken en vis mangvremargen, som den brugte under bankkrisen i december 1995.
Sektoren er ved at komme sig efter krisen: de fleste banker kunne notere gode resultater i
1996 og formaede at forbedre kvaliteten af deres |aneportefelje. Regeringen viderefarer aktivt
sin treflgiede politik baseret pd en styrkelse af de lovmaessige rammer, en hurtig sanering af
kriseramte bankers balance og senere hen privatisering. To af de tre starste statsejede banker
forventes privatiseret inden udgangen af september, og lanerestriktionerne for den tredje af
bankerne er blevet ophaavet. Man er muligvis ved at neame sig en endelig legsning for de to
private banker, hvis insolvens udlgste krisen i december 1995. Det finansielle system er dog
stadig ikke helt kommet sig over eftervirkningerne. Virkningerne af de nye bestemmelsers
faktiske gennemfarelse er endnu ikke blevet undersagt, og der er endnu ikke sket nogen
udskillelse af datterselskaber. Som det fremgdr af den faldende reavaadi of indldn og Ian i
Igbet af 1996, er der endnu ikke genskabt fuld tillid blandt investorerne.

Vautakursen ligger fast (i forhold til USD) som kraevet af valutaradet. Der har ikke veget
nogen vassentlig uro pa valutamarkedet, og centralbanken var i stand til at reagere pa 1995-
bankkrisen ved at haeve den indenlandske rente og bevare kurstilknytningens trovaerdighed.

Litauen har planlagt, at valutarddet gradvis skal opgives i Igbet af de kommende to &r, og at
kursen skal knyttes til USD, inden man eventuelt gar over til en smidigere valutakursordning.
Centralbanken vil derfor gradvis komme til a udfgre en moderne centralbanks traditionelle
funktioner. Til den tid vil spargsmdet om centralbankens uafhaangighed, den monetaae
politiks evnetil at stabilisere priser og opretholde en stabil valutakurs blive relevante.

Konklusion
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Det er endnu for tidligt at udtale sig om, hvorvidt Litauen pa tiltraedel sestidspunktet vil vege i
stand til at deltage i euro-zonen. Det vil afhaenge of, hvorvidt landet f&r held med
strukturaendringerne, sa det kan opfylde og til stadighed overholde konvergenskriterierne,
hvilket imidlertid ikke er en forudsaetning for tiltrasdelse.

Litauens deltagelse i @MU’ ens tredje fase som ikke-medlem & euro-zonen vil stadig give
problemer pd mellemlang sigt. Under overgangen fra et valutarad til etableringen af en
moderne centralbank vil det vaae nadvendigt, at lovgivningen om den monetege politik og
skattepolitikken gares fuldt ud forenelig med EF-reglerne. Det er isax vigtigt, at det finansielle
system fuldstandig kommer sig efter krisen. Det vil have stor indflydelse pa centralbankens
evnetil fremover at fare en effektiv monetaa politik baseret pa indirekte instrumenter.

Beskatning

Den gaddende fadlesskabsret om direkte beskatning bergrer hovedsagelig enkelte sider af
selskabsskatten og kapitdtilferselsafgiften, mens de fire friheder i EF-traktaten har en mere
omfattende indvirkning p& medlemsstaternes afgiftssystemer.

Den gaddende fadlesskabsret pa omradet indirekte beskatning bestér ferst og fremmest af
harmoniseret lovgivning om moms og forbrugsafgifter. Dette omfatter anvendelse af en ikke-
kumulativ generel forbrugsafgift (moms), som opkreeves i alle led af produktionen og
distributionen af varer og tjenesteydelser. Det betyder ens beskatning af indenlandske og
udenlandske (import-)transaktioner. Den gaddende fadlesskabsret pA momsomradet omfatter
ogsa overgangsordninger for beskatning af transaktioner mellem afgiftspligtige inden for EU.
Hvad angdr forbrugsafgifter omfatter den geddende fadlesskabsret harmoniserede
beskatningsstrukturer og minimumsafgifter sammen med fadles regler om opbevaring og
transport af varer, der er pdlagt harmoniserede afgifter (herunder afgiftsoplag). Som resultat af
gennemfarelsen af det indre marked blev enhver form for fiskal kontrol ved Fadlesskabets
indre graenser afskaffet i januar 1993.

Den gensidige bistand mellem medlemsstaternes afgiftsmyndigheder er et vigtigt element i det
administrative samarbejde i det indre marked. De pégaddende direktiver dakker bade direkte
og indirekte beskatning.

Europaaftaerne indeholder bestemmelser om tilneemelse a lovgivningerne om indirekte
beskatning.

Hvidbogen indeholder i etape | de foranstatninger, der udger hovedkravene i
fadlesskabsretten om indirekte beskatning (hovedsagelig de foranstaltninger, der blev ivaarksat
i Fadlesskabet indtil 1993), og i etape || de foranstatninger, som der derudover er behov for til
gennemfarelse af den gaddende fadlesskabsret om indirekte beskatning fuldt ud.

Sammendrag

Direkte beskatning

De to direktiver om selskabsbeskatning og konventionen om voldgiftsovgivning indeholder et
system, der hviler pa gensidighed. Pr. definition kan det derfor ikke forventes, at der indferes
bestemmelser herom inden tiltraedel sen.
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Indirekte beskatning

De samlede indbetalinger af moms og forbrugsafgifter til den litauiske stats budget var ca.
34% i momsi 1995 og ca. 14% i forbrugsafgifter i 1996. Der foreligger i gjeblikket ikke nyere
statistikker med tendenser for disse tal.

Moms

Det gaddende litauiske momssystem blev indfert i mag 1994. Litauen anvender kun én
momssats pa 18%, som pdlagyges ale afgiftspligtige transaktioner, herunder importerede
varer.

Visse former for virksomhed er momsfrie uden fradragsret for den indgédende moms. Denne
fritagelse vedrgrer hovedsagelig aktiviteter i offentlighedens interesse, finansielle
tienesteydelser og forsikringsydelser. Afgiftspligtige har ret til at fradrage moms pa deres
indkgb af varer og tjenesteydelser i erhvervsgiemed. Imidlertid indeholder den litauiske
momslov ingen bestemmelser om momsrefusion til afgiftspligtige uden fast forretningssted i
landet.

Litauen anvender saarlige momsordninger for mindre landbrugere og for omsagning af brugte
varer.

Forbrugsafgifter

Siden april 1997 har Litauen praktiseret en ny rakke forbrugsafgifter, og det er tanken, at de
skal kunne opfylde EU’s krav. Afgifterne blev forhgjet for tobak, alkohol og olieprodukter.
Der anvendes de samme afgiftssatser for importerede og for indenlandske varer.

Gensidig bistand

Afgiftsmyndighederne har endnu ikke skullet indfare systemet til gensidig bistand over for
afgiftsmyndighederne i EU-medlemsstaterne, da den gensidige bistand farst vil tragde i kraft
ved tiltreadel sen.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation
Moms

Det gaddende momssystem i Litauen er baseret pd hovedprincipperne i Fadlesskabets
momslovgivning, men er meget generelt og anvendes inkonsekvent.

Det litauiske momsfritagel sessystem afviger i hgj grad fra fadlesskabslovgivningen, bade med
hensyn til anvendel sesomrade og indhold. Da Litauen ikke anvender momsrefusionsordninger
for ikke-registrerede udenlandske afgiftspligtige, udger momsen en yderligere omkostning for
disse erhvervsdrivende.

Litauens medlemsskab a EU ville kreeve betydelige tilpasninger for a bringe
momslovgivningen i overensstemmelse med kravene i den geddende fadlesskabsret, bade med
hensyn til de dmindelige bestemmelser i Fadlesskabets momslovgivning og med hensyn til det

afgiftssystem, der er behov for i et fadlesskab uden kontrol ved de indre graenser.
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Litauens strategi til gennemfarelse af hendtillingerne i hvidbogen vedrerende moms gér kun ud
pd a iveaksate momsrefusionsordninger for turister og afgiftspligtige uden fast
forretningssted i Litauen.

Forbrugsafgifter

Der er fortsat uoverensstemmelser mellem det litauiske forbrugsafgiftssystem og EF s krav.

Der findes ikke noget system til suspension af forbrugsafgifterne, ndr varer transporteres
mellem godkendte afgiftsoplag uden betdling af afgift. Desuden skal registreringen af
erhvervsdrivende i afgiftsgjemed revideres.

| tilfadde af Litauens tiltreadelse af EU kunne varer, der ikke falder ind under Fadlesskabets
harmoniserede forbrugsafgifter, fortsat pélasgges forbrugsafgifter, medmindre det ville medfare
gramseoverskridende formaliteter i samhandelen mellem medlemsstaterne, og pa betingelse f,
a de e i oveensstemmelse med principperne om ikke-forskelsbehandling mellem
indenlandske produkter og produkter fra andre medlemsstater.

For at sikre en korrekt anvendelse af Fadlesskabets afgiftdovgivning er det af vasentlig
betydning, at Litauen indfarer et afgiftsoplagssystem baseret pa Fadlesskabets model sa snart
som muligt, udbygger kontrolforanstaltningerne og tilpasser afgiftssatsernes strukturer og
niveau pa en sdan méade, at de er i overensstemmel se med Fadlesskabets krav.

Den litauiske strategi til gennemfarelse af henstillingerne i hvidbogen indeholder ingen klar og
detaljeret tidsplan for kommende tilpasninger af den litauiske lovgivning om forbrugsafgifter.
Det kortsigtede mal er den gradvise tilpasning af forbrugsafgifterne til EF's minimumssatser.
Der er dog ingen planer om en fuld harmonisering af lovgivningen.

Gensidig bistand

Ved tiltreadelsen skal der ogsd iveaksadtes hensigtsmasssige ordninger for det administrative
samarbejde og den gensidige bistand mellem mediemsstaterne. Disse krav er af vassentlig
betydning for det indre markeds funktion.

Konklusion

Den gaddende fadlesskabsret pd omrédet direkte beskatning synes ikke a volde sterre
vanskeligheder.

Selv om der er sket nogle fremskridt pa omradet indirekte beskatning, skal der fortsat gares en
betydelig indsats, hvis Litauen pa mellemlang sigt skal kunne opfylde kravene i den gaddende
fodlesskabsret pa omréderne moms og forbrugsafgifter.

Det skulle vaae muligt for Litauen a vage med i den gensdige bistand, ndr
afgiftsmyndighederne har opnaet den ngdvendige ekspertise pa omradet.

Statistik

Hovedprincipperne i Fadlesskabets regelvagk vedrerer  objektivitet, pdlidelighed,

gennemsigtighed, fortrolighed (af de enkelte oplysninger) og udbredelse af statistikker.
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Desuden findes der et vigtigt saa principper og praksis vedrgrende anvendelse af europadske
og internationale klassifikationer, nationalregnskabssystemer, virksomhedsregistre og
forskellige kategorier af statistikker.

Europaaftalerne omfatter bestemmelser om samarbejde om udvikling af effektive og pdidelige
statistikker i overensstemmelse med international e standarder og klassifikationer.

Hvidbogen indeholder ingen bestemmel ser pa dette felt.
Sammendrag

Det statistiske departement er det centrale organ, der har til opgave at fremstille og udbrede
officielle statistikker i Litauen.

Retsgrundlaget for de litauiske officielle statistikker er loven af 1993 om statistikker.
Vurdering af den nuvaerende og den fremtidige situation

Den litauiske lovgivning, der har vaget til radighed til vurdering til dato, er vag; der kraeves
yderligere oplysninger. Spergsmd vedrarende overholdelsen af  hovedprincipperne for
statistikker kraaver en afklaring.

Der forekommer mangler med hensyn til virksomhedsstatistikker, kapital- og finansregnskaber
og regionale data.

Konklusion

Set pa grundlag af de hidtil modtagne oplysninger vil Litauen skulle gare en vedvarende
indsats for at opfylde EU-kravene vedrgrende officielle statistikker pA mellemlang sigt.

3.4 Sektorpolitik
Industri

EF's industripolitik seger at forbedre konkurrenceevnen og sdledes opna bedre levestandard
og hgjere beskadtigelse. Den tager sigte pa at fremme tilpasningen til strukturaandringer, skabe
et initiativfremmende klima, udvikle virksomhederne i hele Fadlesskabet, fremme industrielt
samarbejde og serge for a udnytte innovationspolitikkens og forskningens og den
teknologiske udviklingspolitiks industrielle muligheder bedre. EF's industripolitik er
horisontal. De horisontale ideer overfares til de enkelte sektorer ved hjadp &f
sektormeddelelser. EF's industripolitik er resultatet af en kombination af forskellige
virkemidler fra Fedlesskabets forskellige former for politik. Den omfatter bade virkemidler
med sigte pA markedets funktion (produktspecifikation og markedsadgang, handelspolitik,
statsstette og konkurrencepalitik) og foranstaltninger i forbindelse med industriens evne til at
tilpasse sig forandringer (et stabilt makrogkonomisk klima, teknologi, uddannelse osv.).

For at kunne klare konkurrencepresset og markedskradterne i Unionen, skal ansggerlandenes
industri have ndet et bestemt konkurrencedygtighedsniveau pa tiltraadel sestidspunktet. Det skal
fremgd, at ansagerlandene farer en politik, der tager sigte pa dbne, konkurrencepraegede
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markeder, i overensstemmel se med traktatens artikel 130 (“industri”). Samarbejdet mellem EU
og ansggerlandene inden for industri, investering, industridl standardisering og
overensstemmel sesvurdering, sdledes som dette er fastsat i Europa-aftalen, er ogsa en vigtig
indikator pd, at udviklingen gar i den rigtige retning.

Sammendrag

Litauens industriproduktion havde i 1995 en veadi pa ca. 1,2 mia. ECU, svarende til 1/3 af
Luxembourgs industriproduktion. Omstillingsprocessen medfarte en markant nedgang i
industriproduktionen, og i tidsrummet 1990-95 faldt dens andel af BNP fra 43% til 36%.
Industriproduktionen ndede sit laveste punkt i 1994, men har siden da veget i svag vakst.

Industrien tegner sig for 245 000 arbejdspladser (21% af den samlede beskadtigelse). Tekstil-
0og beklaaningsindustrien, levnedsmiddelindustrien og tradndustrien er de vigtigste
arbejdsgivere. Det samlede antal industrivirksomheder andas til ca. 2 000, hvoraf 88% har
under 250 ansette.

Litauens industrielle udvikling i sterre maestok begyndte, da landet blev annekteret af
Sovjetunionen efter den 2. verdenskrig (fer krigen var 75% af befolkningen beskedtiget ved
landbruget). | den sovjetiske periode specialiserede Litauen sig i en kombination af svae og let
industri,  nagmere  betegnet  vagktgismaskiner,  elektromotorer,  skibsbygning,
landbrugsmaskiner, gadningsmidler, cykler og tv-apparater. Efter uafhaangigheden og tabet af
de vigtigste afssaningsmarkeder i landene i den tidligere Sovjetunion faldt
industriproduktionen brat. Nogle produktioner, f.eks. elektromotorer, tv-apparater og
gadningsmidler har holdt sig forholdsvis stabile, takket vare fortsat eksport til SNG og/eller
tilfarsel af DUI. Den industrielle vakst er imidlertid tilbgjelig til at koncentrere sig om “nye”
sektorer i den lette industri, nemlig levnedsmidler, tekstil- og beklaaning, tree og
byggeindustri, der alle med en vis succes har tiltrukket DUI.

Den litauiske industris vigtigste produktionssektorer i 1996

Sektor %-andel af %-andel af beskedftigelsen
industriproduktionen i industrien

Levnedsmidler/tobak 36 20

Raffinerede olieprodukter 17 n.a

Tekstiler/beklaedning/l seder 14 24

Kemikalier 9 4

Ikke-metalliske mineral produkter 4 6

Elektronik 3 5

Maskiner og udstyr 3 9

Transportmateriel 2 3

Elektriske maskiner og apparater 2 2

Tradandustri 2 6

Papir og papirmasse/trykkeri- og forlagsvirk-

somhed 2 4

Mgabler 2 4

Disse sektorer i alt 96 87

Andre sektorer 4 13

Industrieni alt 100 100

Industriproduktionen i % af BNP/% af
beskaeftigelsen 28 21
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Levnedsmiddelindustrien (ked og mejeriprodukter) er den farende sektor, | de sidste 3 &
har den stabiliseret sig, hvad der ogsa kommer til udtryk ved en stabilisering af importen fra
vesten. Der kraeves imidlertid omfattende strukturomlaggninger, hvis denne industri skal kunne
klare konkurrencepresset fra EU’s virksomheder. Den nuvagende gennemsnitlige
kapacitetsudnyttelse andas til 45% og den private kapitals andel til 40%. De sma og
mellemstore virksomheder har haft sterre held med at modernisere bade ledelse og udstyr.
L evnedsmiddelindustriens udvikling afhaanger ogsa af levestandardens vakst.

Olieforarbejdningsindustrien har udviklet sig pa ny siden 1996. Der kan vaae udsigter til
yderligere udvikling i forbindelse med privatiseringen af oliesektoren i Den Russiske
Faderation. Der er et marked for olieprodukter af lav kvalitet i bade de baltiske lande og SNG.

Litauens flagskib er tekstil- og bekledningsindustrien. Trods yderligere behov for
modernisering har denne sektor vaget i stadig vaekst. Denne vakst tilskrives fortrinsvis DUI.
Litauiske virksomheder konkurrerer alerede med EU. De starste privatiserede virksomheder
inden for beklaadning afhaanger for 90-100% vedkommende af passiv foragdling. Nye
teknologier er alerede blevet indfart, isser ved hjadp af joint ventures. Det samme gadder
mgabler.

Kemikaliesektoren har vaget i fremgang siden 1994, det gadder ikke mindst fremstillingen &f
gadningsmidler. 80% af produktionen eksporteres.

Byggesektoren udvikler sig hurtigt, isss pa de mellemstore virksomheder. Cement
eksporterestil Tyskland, Belgien og Nederlandene.

Efter en tyrkisk investering har produktionen af tv-billedrer faet et opsving. Over 80% aof
denne produktion eksporteres.

Maskinindustrien er stadig i tilbagegang (de laveste tal blev noteret i 1996) og stér over for
vanskelige strukturomlaggninger. Ligesom forsvarsindustrien (der ikke laagere har noget
marked) har den stadig en kvalificeret arbejdsstyrke.

Til trods for regeringens planer om a fremme medicinalvareindustrien ved hjadp &f
skattelettelser og momsfritagelser er denne sektor stadig lille og underudviklet. Kun 10% af
landets forbrug af medicinavarer produceres lokalt, men 35% af produktionen (generiske
medicinalvarer af lav kvalitet) eksporteres til SNG-landene.

Privatiseringen foregar langsommere end oprindelig planlagt. | juni 1995 efter den ferste
“vagdibevisprivatiseringsrunde” var kun 30% af statens industriaktiver blevet solgt. Den anden
privatiseringsrunde (salg mod kontant betaling ved aben licitation) er bagefter pa grund af
vanskeligheder med at tiltrakke privat investering. | nogle sektorer som maskiner og
elektriske apparater, motorkeretgjer, laedervarer, papirindustri, mgbler, kemikalier og
medicinalvarer er privatiseringen imidlertid alerede langt fremme.

Blandt de sektorer, hvor udenlandsk kapitals andel er sterst, er plast, tragndustri, tekstiler,
levnedsmidler, |aadervarer, elektriske apparater og beklasdning.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Adskillige indikatorer stetter den vurdering, at Litauen endnu ikke er ndet saalig langt i
omstillingsprocessen. Der er sket betydelige fremskridt, n&r det gadder makrogkonomisk
liberalisering, men privatiseringen af de store virksomheder har vaget begramset,
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energipriserne er stadig et problem, og Litauens handel er i mindre grad blevet omlagt til
vestlige markeder end de andre ansagerlandes.

Underpriserne pd energi er sandsynligvis forklaringen pd, a Litauen har den mest
energikraevende gkonomi blandt ansegerlandene. Litauen har tilsyneladende indtil nu bevaret
en starre del af de energikraevende industrier, det overtog fra Sovjetstyret, end de evrige
baltiske lande. Da vakstudsigterne for disse sektorer er begramsede, har en omlagning til
mindre energikraevende og mere arbejdskraftkraevende sektorer (Litauen de laveste |anninger
blandt ansggerlandene) og til levnedsmiddelindustrien laange vagret pakraevet.

Det indenlandske finansieringssystem kan endnu ikke stille mellem- og langfristet kapitd til
radighed, da stabiliseringen er ny, og omlaegningen af banksystemet farst er blevet pdbegyndt
for nylig. Vakstudsigterne svaekkes ogsa af utilstraekkelige bestemmelser og administrative
ordninger for DUL.

Industriproduktionens vaekst skulle dog fortsedte i de kommende &, selv om den indenlandske
efterspargsel sstigning forbliver beskeden. Det forventes imidlertid, at industriproduktionen i ar
2000 stadig kun vil udgare 40% af 1990-niveauet.

Med hensyn til privatisering er det regeringens hensigt at fremskynde processen og pabegynde
privatiseringen af 14 statsgjede “strategiske” virksomheder inden for telekommunikation,
transport (herunder skibsbygning) og energi inden dutningen af 1997 ved hjedp af
international licitation. Privatiseringen af de nationale telekommunikationsvirksomheder blev
allerede pabegyndt i marts 1997.

Den litauiske industris starste vanskelighed er mangelen pa langfristet kapital, hvormed
udviklingen mod fuld privatisering og strukturomlaggning kan viderefares. At tiltrackke direkte
udenlandske investeringer bliver med andre ord en & de vigtigste opgaver for
Europaministeren i den nyligt udpegede regering (december 1996). Efter regeringens sken vil
det tage seks ar at fuldfgre strukturomlaegningen i industrien.

Konklusion om den industrielle konkurrencedygtighed

Hvis den nuvagende positive tendens i retning af strukturomlaggning og privatisering
fortsadter, skulle sterstedelen af den litauiske industri pA mellemlangt sigt vage i stand til at
klare problemerne i forbindelse med integration i det indre marked.

En vurdering af de saalige bestemmelser for industrivarers frie bevaggelighed findes i det
saalige afsnit om det indre marked.

Landbrug

Den fadles landbrugspolitik har til formd at bevare og udvikle et moderne landbrug og derved
sikre landbrugsbefolkningen en rimelig levestandard, sikre forbrugerne rimelige priser pa
landbrugsprodukter og sikre varers frie bevaggelighed inden for EF. Der lasgges saalig vaagt pa
miljeet og udviklingen af landdistrikterne. Den fadles landbrugspolitik forvaltes ved hjedp af
fadles markedsordninger. De er suppleret med bestemmelser om dyresundhed, plantesundhed
og dyrs ernaging og med bestemmelser om levnedsmiddelhygiejne. Der findes ogsa forskrifter
inden for strukturpolitikken, som oprindelig blev udviklet med henblik p& modernisering og
udvidelse af landbruget, men hvor der i den senere tid laegges starre og sterre vaagt pa miljget
og pa en regional differentiering af strategien. Siden reformerne i 1992 har en stigende del of
landbrugsstetten haft form af direkte stette, der udbetales for at kompensere for nedsadtel ser
af de garanterede priser.
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Europaaftalen danner grundlag for landbrugshandelen mellem Litauen og EF og har til formdl
at fremme samarbejdet om modernisering, omstrukturering og privatisering a Litauens
landbrug og agroindustri og om plantesundhedsnormer. Hvidbogen omfatter veterinaakontrol,
plantesundhedskontrol og foderkontrol tillige med bestemmelser om afsagningen af de enkelte
varer. Formdlet med denne lovgivning er at beskytte forbrugerne, folkesundheden og dyrs og
planters sundhed.

Sammendrag

Landbrugets situation

Landbrugsproduktionens vaerdi udgjordei 1995 ca. 0,2% af vaardien af landbrugsproduktionen
i EU.

Efter et brat fald i overgangsperiodens begyndelse har landbrugets bidrag til det samlede BNP
stabiliseret sig og tegnede sig for 9,4% af BNP i 1995. | 1996 steg landbrugets andel af BNP
til 11,4%, hovedsagelig pa grund af en god kornhgst. Landbruget har bevaret en meget
betydningsfuld plads i landets gkonomi, og dets andel af den nationale beskadtigelse steg fra
18% i 1990 til 24% i 1995, hvilket skyldes manglen pa alternativ beskadftigelse. Af et samlet
areal pa 6,53 mio. ha tegner landbrugsarealet sig for 3,5 mio. ha 84% af det samlede
landbrugsareal er agerjord.

Ejendomsrettens genindfarelse eller kompensation ved kontant betaling eller i form af
naturalier dannede grundlaget for jordreformen i Litauen. Ved udgangen af 1996 havde kun
250 000 landbrugere faet skade pa deres jord, men behandlingen af mange andre sager var
godt i gang. Privatiseringen resulterede i, a der blev oprettet nsesten 400 000 private lodder
med en gennemsnitsstarrelse pa 2,1 ha og 135 000 enkeltbedrifter med en
gennemsnitsstarrelse pa 8,4 ha. Enkeltbedrifterne tegner sig for 34% af landbrugsarealet.
Dette har medfert en opsplitning, ikke blot af ejerforholdet, men ogsd of driften, da der blev
oprettet mange sma private bedrifter, som ikke kunne paregnes at give fuldtidslandbrugere en
tilstrakkelig indkomst.

Naesten en tredjedel af landbrugsaredet (1,2 mio. ha) i Litauen dyrkes af landbrugssel skaber
(Bendrove). Disse enheder har retlig status som anpartsselskaber, men kan efter den
nuvaaende lovgivning ikke fa skede pa den jord, de dyrker.

Landbrugsselskaberne beskadtiger sig ikke kun med landbrug, men ofte ogsa med
forarbejdning og detailsalg gennem et net af butikker. Udviklingen af denne kaede bestdende af
produktion, forarbejdning og detailsalg har givet de resterende monopoler i sektoren for
forarbejdning og distribution af levnedsmidler gget konkurrence.

Der fandtes 2 000 landbrugsselskaber i begyndelsen af 1997, men antalet vil sandsynligvis
falde ingen laange.

Tabet af markeder i det tidigere Sovjetunionen, tilbagegangen i det interne forbrug og den
gradvise tilpasning til det nye gkonomiske miljg resulterede tilsammen i en brat nedgang i
Litauens landbrugsproduktion, der faldt 50% i overgangsperioden. Det gik vaast ud over
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husdyrproduktionen, der faldt med over 50%, medens den vegetabilske produktion faldt med
over 40%.

Landbrugspartnerskaber tegner sig for 45% af kornproduktionen og havdelen &f
sukkerroeproduktionen og eger 60% af kvaeget og 54% af svinene. Mindre lodder tegner sig
for to tredjedele af kartoflerne, 60% af grantsagerne og 51% af malkekgerne. Private bedrifter
producerer ca. 30% af markafgraderne, men har en meget lille andel af husdyrsektoren.

Litauen er selvforsynende (1995) med mange produkter (madk: 1,8 mio. t - 163%, oksekad:
87 000 t - 106% og grantsager: 121%, men ikke med korn: 2,5 mio t - 83% og svinekad:
93 000t - 93%).

Forarbejdningsindustrien er blevet privatiseret i et vist omfang, men 30% af de fleste sektorer
er stadig i statens gje. Medens en del af den levnedsmiddelforarbejdende sektor stadig fungerer
efter monopolistiske ordninger, har der udviklet sig et mere konkurrencepragget miljg som
fege a levnedsmiddeimporten og de nye forarbgidningss og distributionsanlagy, som
landbrugsselskaberne  har  skabt. | 1995 var den finanselle situation i den
levnedsmiddelforarbejdende sektor stadig svag med stor gedd i levnedsmiddelindustrien.

Hvad angdr handelen, er Litauen afhaangig af eksportindtaegterne, da landets hjemmemarked er
lille. Landbrugsprodukter og levnedsmidler tegner sig stadig for en stor andel af Litauens
samlede handel (1995: 18%). | 1995 tegnede EU sig for 61% af Litauens import og for 30,5%
af landets eksport i denne sektor. Rusland er dog fortsat en stor handelspartner, der tegnede
sig for nassten halvdelen af Litauens levnedsmiddeleksport i 1995. Handelen med andre
uafhangige stater, der far var en del af Sovjetunionen, som havde vaaet meget lille i
overgangsperiodens farste &r, er vokset i de seneste ar.

Landbrugspolitikken

Producentstetteakvivalenten, der er beregnet af OECD, var pa 3% i 1995 over for 49% for
EU.

Som led i landbrugspolitikken indfarte regeringen i 1994 det nationale program for udvikling
af landbruget for at samordne statsstetten og stabilisere landbrugsindkomsterne. Regeringen
vil yde lavrentddn og stette landbrugssektoren med forskning, uddannelse og
videreuddannelse.

| henhold til bestemmelserne i lov af 1994 om statsregulering af de gkonomiske forhold i
landbruget blev der i 1995 indfart minimumsopkebspriser, opkabskvoter, inputsubsidier,
direkte betainger til ugunstigt stillede omrader, eksportsubsidier og oplagringssubsidier for de
vigtigste landbrugsprodukters vedkommende. Der blev fastsat minimumsstettepriser, for at der
kunne indfares en “gulvpris’ for producenterne.

Regeringen har dog ingen ingtitutionelle mekanismer til at fare kontrol med overholdelsen af
minimumsopkgbpriserne og e helt  afhaangig &, a  konkurrencen mellem
forarbejdningsvirksomhederne sikrer, at producenterne far disse minimumspriser. Subsidierne
betales direkte til forarbejdningsindustrien for at holde forbrugerpriserne pa et lavere niveau,
end det ellersville have vagret tilfaddet.
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Regeringsskiftet i december 1996 har medfart en omstilling af landbrugspolitikken. Politikkens
mdl er at stette udviklen af en konkurrencedygtig landbrugssektor. Det er farst og fremmest
hensigten gradvis at afskaffe de forbrugerprissubsidier, der pa nuvaarende tidspunkt betales til
forarbgjdningsindustrien, og a stette landbrugsindkomsterne gennem stettepriser for de
vigtigste landbugsprodukter, direkte betalinger og investeringsstette.

| 1995 gik ca. 10% af de nationae budget til landbruget. Ca. 50% (23 mio. ECU i 1995) af
landbrugsbudgettet gik til prisstetteforanstaltninger for produkter sdsom madk, korn og okse-
/svinekgd. Direkte betainger og blede 1an administreres af fonde sdsom landbrugernes
stattefond, der investerer i infrastrukturprojekter for landdistrikterne. 27 mio. litas (5,16 mio.
ECU) blev brugt til eksportsubsidier, hovedsagelig til mejeri- og svinesektoren, og 13,8 mio.
litas (2 mio. ECU) til stette til landbruget i de ugunstigt stillede omrader. Siden begyndelsen af
1997 har finansieringen af landbrugsstetten vagret koncentreret i fonden for stette til
landdistrikterne.

Landbrugspriserne er betydeligt lavere end EF-priserne. Priserne for madk og oksekad var pa
30-35% af EF-gennemsnittet, medens priserne for hvede og svineked er forholdsvis hgje,
nemlig ca. 70-80% af EF-prisernei 1995.

Med omstillingen af landbrugspolitikken lasgges der starre og starre veegt pa strategier for
struktur- og landdistriktsudvikling. 56% af Litauens befolkning bor i landdistrikter. | perioden
1992-1995 blev der afsat 16 mio. ECU til infrastrukturstette, 2 mio. ECU blev anvendt til at
dakke en del & landbrugernes renter af lan til udstyr og til at dakke de labende
produktionsomkostninger. Stetten i de ugunstigt stillede omrader betales efter jordens kvalitet
(ska ligge en fjerdedel under gennemsnitsproduktiviteten).

Litauen yder kompensation for indkomsttab som falge af naturbetingede ulemper. | 1995 blev
der brugt 2 mio. ECU til programmet.

Frihandel saftalen mellem Litauen og Det Europadske Fadlesskab tradte i kraft den 1. januar
1995. | aftalen indgdr der gensidige indrammelser pa landbrugsomrédet. EF-indrammelserne
blev forbedret i 1996.

Siden april 1995 har Litauens politik for beskyttelse af gramserne udelukkende vaaret baseret
pa differentierede toldsatser, der er opdelt i konventionelle, predferentielle og autonome
toldsatser. Satserne gér lige fra 5% for olivenolie (ingen intern produktion) til 87% for korn
og 35% for raffineret sukker. Der anvendes hgjere satser for forarbejdede produkter som fx
sukker og smer for at beskytte den indenlandske forarbejdningsindustri.

Litauen er ogsd mediem af den baltiske frihandelsaftale, der siden januar 1997 ogsa har
omfattet landbrugsprodukter. Litauen forhandler nu om mediemskab af WTO.

Litauen begynder nu at indfere den lovgivning, der er omtalt i hvidbogen.

| december 1996 blev skovbrugsministeriet suttet sammen med landbrugsministeriet, og der er
foretaget en generel omstrukturering af tjenesterne for at samle ansvaret samtidig med, at en
decentralisering af landbrugspolitikkens gennemfarelse sgges fremmet. Landbrugets
“organisatoriske infrastruktur” er ikke godt udviklet i Litauen, og der findes flere
landbrugsproducentsammenslutninger  sasom  landbrugskamrene, sammendutningen  af
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landbrugsselskaber, unionen af familiebedrifter og sammendutningen & grundegjere.
L evnedsmiddelindustrien er ogsa blevet organiseret i sektorbestemte interessegrupper.

Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

Et af Litauens hovedproblemer i de naamest falgende & bliver at f& matrikelsystemet bragt i
orden. | det nuvaaende tempo vil det sandsynligvis komme til at tage op til ti & at afdutte
udstedelsen af skeder. De ulgste spargsmd, nemlig krav om tilbagegivelse og gerforhold,
blokerer udviklingen af et fungerende “jordmarked”. Som falge deraf foretages der heller
ingen bedriftsinvesteringer, som er af afgarende betydning for en modernisering af landbruget,
fordi der ikke kan opnas real kreditlan.

Industrien har problemer i form af for stor kapacitet, umoderne udstyr og stor geddsaaning.
Desuden opfylder de fleste virksomheder ikke EF s kvalitets- og hygiejnenormer og kan derfor
ikke eksportere til EF-markedet. Det forventes dog, at 2-3 fjerkracbedrifter snart far EF-
hygiejnegodkendelse. | denne sektor er der problemer med stigende konkurrence pa grund af
liberaliseringen af handelspolitikken og voksende import. Generelt har der, selv om en del &f
den agroindustrielle sektor stadig fungerer efter monopolistiske ordninger, udviklet sig et mere
konkurrenceprasget miljg som falge af levnedsmiddelimporten og de nye forarbednings- og
distributionsanlaay, som landbrugssel skaberne har skabt.

Der er en rakke hindringer for tilrettelasggel sen af landbrugspolitikken i Litauen, i det mindste
n&r det gadder maene pa mellemlang sigt. For eksempel er der kun begramsede aternative
markeder for landbrugsprodukter pa grund af kvalitetskrav og stor konkurrence fra andre
central- og asteuropadske lande. Til trods for liberaliseringen af de indenlandske detail priser er
de fleste varepriser i Litauen stadig vassentligt lavere end verdensmarkedspriserne.

| de naamest falgende & vil Litauen ikke have tilstraskkeligt mange offentlige midler til at yde
landbruget nogen vaesentlig stette, og begramsninger, hvad angar fremmed valuta, vil fortsat
haanme importen af foderkorn og andre vigtige input.

Det ser ud til, at Litauen er i faad med at indfgre en mere struktureret landbrugspoalitik,
herunder prisstettemekanismer, strukturforanstaltninger og foranstaltninger for udvikling af
landdistrikterne. Nogle elementer i de nuvaaende strategier har visse lighedspunkter med EF-
politikken, men de vigtigste markedspolitiske instrumenter, der anvendesi EF, anvendesikke i
Litauen. Der er her tale om nggleinstrumenter sdsom madkekvoter, hovedelementerne i
ordningen med markafgreder (basisareal, jordudtagning, godtgerelser og praamier i
husdyrsektoren) tillige med visse programmer for landdistrikter og strukturudvikling.

Det vil kraeve relativt avancerede administrative systemer at forvalte og fare kontrol med disse
foranstaltninger, herunder et hensigtsmaessigt matrikelsystem og systemer til identifikation og
registrering af kvasgy. Generelt gadder det, at den administrative kapacitet ma udvikles
yderligere pa disse omréder, hvis disse foranstaltninger skal anvendesi Litauen.

P4 dette stadium er det svaat at forudse, hvordan landbrugsstettepriserne i Litauen vil udvikle
sig i perioden forud for tiltraadelsen. Dette vil afhaenge af en rackke faktorer, herunder den
indenlandske gkonomi, situationen pa eksportmarkederne og udviklingen i prisstetten i EU.

Selv om der er sket fremskridt med tilpasningen af landdistrikts- og strukturpolitikken, er en
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rakke strategier og inputsubsidier ikke i overensstemmelse med EF-politikken. Det kraaver en
indgdende andyse af anvendelseskriterierne at foretage en fuldstendig vurdering af
foreneligheden med EF-foranstaltningerne.

Litauen er i faad med at indfare den lovgivning, der er omtalt i hvidbogen.

P4 veterinagomradet befinder Litauens lovgivning sig stadig i en forberedende fase. Selv om
lovgivningen tilsyneladende er tilstrakkelig til at sikre folke- og dyresundheden i Litauen, er
der meget store forskelle mellem Litauens lovgivning og gaddende EF-ret. Faciliteterne til
undersggelse og diagnosticering opfylder ikke de krav, som EF's veterinaakontrol tiller.
Systemet til registrering af bedrifter og identifikation af dyr ma tilpasses til EF-systemet. Det
er ogsa nedvendigt, at der vedtages et betydeligt antal retsforskrifter for foder.

Desuden er en hamonisering o lovgivningen pdkraevet, n& det  gedder
plantebeskyttel sesmidler, pesticidrester, gkologisk landbrug, fre og formeringsmateriale og
plantesundhed. Kontrol- og inspektionsordningerne pa plantesundhedsomrédet ma udbygges,
sader sikres et tilfredsstillende beskyttel sesniveau.

Konklusion

Betydelige og vedholdende bestragbelser pa at gennemfare en tilpasning til den gaddende EF-
ret er stadig nedvendige, selv om der er sket fremskridt, ndr det gedder vedtagelsen af de
foranstaltninger, der er naavnt i hvidbogen.

Der kraaves en saglig indsats, hvad angar:

- gennemfarelse og handheevelse af de veterinaae og plantesundhedsmasssige krav og
modernisering af virksomhederne, sa de opfylder EF-normerne; dette er saalig vigtigt, ndr
det gadder inspektions- og kontrolordningerne for beskyttelse af EU’s ydre graanser

- udbygning af de administrative strukturer for at sikre den nadvendige kapacitet til at
ivaarksadte og hdndhaeve den fadles landbrugspolitiks bestemmel ser

- ydeligere omstrukturering af den agroindustrielle sektor for a @ge dens
konkurrenceevne.

Dakun et begrasnset antal af den fadles landbrugspolitiks mekanismer eksisterer for gjeblikket,
er der behov for en gennemgribende reform at landbrugspolitikken, og en betydelig indsats vil
vage nadvendig for at forberede tiltraedel sen pa mellemlang sigt.

Fiskeri

Den fadles fiskeripolitik omfatter fadles markedsordninger, strukturpolitik, aftaler med
tredjelande, forvaltning og bevarelse af fiskeressourcerne og videnskabelig forskning til stette
for disse aktiviteter.

Europaaftalen indeholder bestemmelser om handel med fiskerivarer med Fedlesskabet og
bestemmelser om samarbejde. Hvidbogen omfatter ingen foranstaltninger pa dette omrade.

Sammendrag
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| 1996 beskadtigede fiskerisektoren i Litauen i alt 3 510 personer, mod 10 261 i 1992. | 1995
var den samlede fangst pa ca. 54 000 t, og dens vaadi ansloges til ca. 48 mio. ECU. Klaipeda
State Sea Port (den vigtigste havn), Nida og Sventoji er omréder, der overvejende er
afhaangige af fiskeri.

Fjernfiskerfladen bestod i 1996 af 57 fartgjer, der fiskede 33 000 t (mod 109 000 t i 1993) til
en vagdi af 32 mio. ECU. Ca 40% af fjernfisker- og @stersefladerne er over 20 & gamle.
Dstersefladen bestod i 1996 af 70 fartgier og 150 mindre béde, der fiskede 20 000 t (mod 7
000t i 1993).

| 1996 beskadtigede 54 forarbejdningsvirksomheder gennemsnitligt i alt 2 050 mennesker. Den
samlede produktion faldt i perioden 1993-1996 pa grund af en drastisk nedgang i frosne varer.

Som handelspartner for Fadlesskabet leverer Litauen 0,09% af EF' s samlede import (uanset
oprindelse) af fiskerivarer og 3,6% af EF's import af fiskerivarer fra ansggerlandene alene
(mdlt i veardi). Hvad EF's eksport angdr, aftager Litauen 0,34% af dets samlede eksport af
fiskerivarer og 4,1% af dets eksport af disse varer til de central- og @steuropadske
ansggerlande (malt i veardi).

Forvaltningen af fiskeressourcerne i @sterseen foregar i gjeblikket mellem EF og Litauen inden
for rammerne & et fadles organ - Den Internationale @stersg-Fiskerikommission (IBSFC).
Litauen har indgdet fiskeriaftaler med Feggerne, USA og Canada. Sidstneente tekster
omfatter ikke udvekding af kvoter.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Litauens produktions- og udenrigshandelstal pa fiskeriomradet er lave i forhold til de
tilsvarende EF-tal og skulle derfor ikke fa nogen vaesentlig effekt for Fadlesskabet som helhed
pa mellemlang sigt.

Der er dlerede gjort et vist fremskridt i omstillingen fra statdigt til privat eerskab af
strukturerne. Selv. om tilpasningsperioden langtfra er forbi, kan det imidlertid ses, at
oplasningen af fjernfiskerfladen har pavirket ale grene af sektoren stegrkt. Det er usikkert, om
sektoren kan standse nedgangen inden en tiltraadel se, men der vil klart vaare behov for bistand
til afhjadpning af falgerne af denne nedgang og modernisering af hele industrien.

Efter de foreliggende oplysninger om indgéede fiskeriaftaler og Litauens medlemskab af
internationale eller regional e fiskeriorganisationer skulle der ikke kunne forventes nogen starre
problemer.

Formindskelse o fladekapaciteten og modernisering o hele sektoren  bliver
hovedspargsmaene.

Det bliver negdvendigt for Litauen at oprette en fiskeriadministration, der opfylder
fadlesskabskravene med hensyn til forvatning af fiskebestandene, fiskeri, forarbgdning af fisk
og handel med fisk, og som kan indsamle data og koordinere den nadvendige omstrukturering.

Konklusion
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Der kreeves en betydelig indsats for at tilpasse sektoren til en tiltraadelse. Den litauiske
fiskerisektors integration i den fadles fiskeripolitik vil ikke skabe nogen starre problemer.

Enerqi

Hovedmasaningerne med EU’s energipolitik er ifelge Kommissionens hvidbog om “En
energipolitik  for Den  Europadske  Union” bl.a  g@get  konkurrenceevne,
energiforsyningssikkerhed og miljgbeskyttelse. Den gaddende fadlesskabsret pa energiomradet
bestér af bestemmelser i EF-traktaten og afledt ret vedrarende konkurrence og statsstette, det
indre  energimarked (herunder direktiver om  elektricitet, prisgennemskuelighed,
transitordninger for gas og €, fossile braandstoffer, licenser, beredskab inkl. forpligtelser om
sikkerhedslagre, osv.), atomkraft, energieffektivitet og miljg. De transeuropadske
energitransmissionsnet og stette til FTU inden for energi er ogsa vigtige energipolitiske emner.
Blandt igangvaaende arbejde er liberalisering af gassektoren, fadlesskabdovgivning om
energieffektivitet og auto-oil-programmet.

Fad|esskabsretten pa det nukleare omréde bestod oprindeligt af Euratom-traktaten, men er nu
blevet betydeligt mere omfattende og bestér af en raskke juridiske og politiske instrumenter,
herunder internationale aftaler. Fadlesskabsretten vedrarer bl.a. sundhed og sikkerhed,
herunder strélingsbeskyttelse, sikkerheden pa kernekraftanlagg, affaldshandtering, investeringer
inkl. finansielle instrumenter under Euratom, fremme af forskning, et nukleart fadlesmarked,
forsyninger, sikkerhedsforanstaltninger og international e relationer.

Europa-aftalerne fastdar, at der skal etableres et samarbejde om en gradvis integration af de
europadske energimarkeder og ydes bistand inden for de relevante politiske omrader.
Hvidbogen om de associerede centra- og @steuropadske landes integration i EU’s indre
energimarked fremhaever behovet for, at de vigtigste direktiver om det indre marked
gennemferes i fuldt omfang sammen med EF's konkurrenceret. Pa kerneenergiomradet
omtaler hvidbogen forsyninger, kontrolforanstaltninger og transport af radioaktivt affald.

Sammendrag

Litauens egne energiressourcer er begramsede (olie, treg terv, vandkraft og geotermisk
energi). Det importerer 60% af sit energiforbrug (olie, gas, atombrasndsel og kul) primaat fra
Rusland, men har overskydende kapacitet inden for elproduktion og olieraffinering (Maizeikai-
raffinaderiet er det eneste i det baltiske omrade), som giver eksportindtaegter.

Energisektoren er 3-4 gange mindre effektiv end EU-gennemsnittet, hvilket skyldes historisk
betingede lave priser, utilstraskkelige politikker og foraddet teknologi.

Der sgges opndet bedre forbindelser fra Litauens net til EU’s net. Et eventuelt kommende
eltransmissionsnet omkring @stersgen vil bidrage hertil, men det ventes pa kortere/mellemlang
sigt, at Litauen fortssdter med a vage tilduttet det russiske elforsyningsnet. Landets
nuvagende og fremtidige olieterminaler spiller en regional rolle, ogsa for dets raffinaderi.
Litauen er et strategisk transitland for olie, gas og elforsyninger til Kaliningrad.

Litauen driver to store RBMK-reaktorer (Tjernobyl-typen) pa Ignalina-vaaket, som i 1995
producerede 85% af landets elektricitet, og hvorfra der eksporteres € til nabolandene. Der
foretages forbedringer pa kraftvaarket, fortrinsvist ved hjadp af midler fra kontoen for nuklear
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sikkerhed, som administreres af EBRD. Bistanden ydes i tilknytning til en omfattende
sikkerhedsrapport, som er udarbejdet i samrad med vestlige eksperter. Rapporten indeholder
mange anbefalinger, som kraftveaket skal gennemfgre for a kunne opna tilladelse fra
sikkerhedsmyndighederne til at fortssdte driften. Det er hensigten, at driften af vaaket
fortsaater indtil udskiftning af breandsel skanalernes foring bliver pakraevet. Udskiftning er ikke
tilladt i henhold til aftalen vedrarende kontoen for nuklear sikkerhed, men regeringens tilling
fremg&r ikke klart. Uafhaangige eksperter har foretaget en gennemgang af
sikkerhedsrapporten, og i deres udtalelse insisterer de pd, at samtlige anbefalinger angdende
hastende foranstaltninger skal vagre gennemfart, inden vaarket tages i drift igen efter det arlige
driftsstop til vedligeholdelse. Detaljerede og realistiske programmer, herunder for nedlukning,
ma aftales og gennemferes senere. Nar reaktorerne er taget ud af drift, skal der ivagrksates et
omfattende nedlukningsprogram.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Den litauiske regerings energipolitik for 1996, som er pa linje med EU’ s principper, omhandler
de vigtigste spergsmd inden for energisektoren, dvs. energiforsyningssikkerhed, gget
konkurrence, miljgbeskyttelse og sterre energieffektivitet, omlagning af energi-
infrastrukturen samt et bedre energisamarbejde pa regionalt plan og EU-plan. Et baltisk
samarbejde er saligt fordelagtigt pa det energipolitiske omrade som felge af den eksisterende
komplementaritet landene imellem.

Rammelovgivningen for konkurrence pa energiomradet er endnu ikke overensstemmende med
direktiverne om det indre energimarked, som de anvendes i forbinddse med EF's
konkurrencelovgivning. Konkurrenceloven kan kun delvist anvendes pa energisektoren og
energiloven, som fastsadter globale principper, sikrer ikke overensstemmelse med EU-
reglerne. Man ber derfor presse pd for at fa vedtaget og gennemfert den nadvendige
supplerende lovgivning, som skulle sikre en regulering af sektoren.

Sektoren er prasget af statsdominerede monopoler. Der er imidlertid blevet udstedt licenser om
olieefterforskning og -produktion til udenlandske virksomheder, der er baseret i EU, og som
tilfarer de nadvendige investeringer. Udenlandske operatarer er ligeledes aktive inden for
detailmarkedet for litauiske olieprodukter og import af gas.

Energipriserne er sat op, men isaa prisniveauet over for husholdningerne (el, gas og varme)
ma tilpasses yderligere, sa de bliver omkostningsbaserede. Energisektorens omstrukturering
har vaaret hindret af restancer, der er ophobet mellem det statsgjede energiforsyningssel skab
Lietuvos Energija og de lokale myndigheder. Prissliberaliseringer og decentraliseringer inden
for energisektoren giver imidlertid starre forhdbninger om en omstrukturering af sektoren,
herunder privatisering af energiselskaberne.

Litauen opfylder ikke fadlesskabsrettens krav hvad angdr energiberedskabet, herunder
forpligtelsen til at have olielagre svarende til 90 dages forbrug, selv om der arbejdes pa at
opfylde kravene. Der kraeves en betydelig lovgivningsmaessig og gkonomisk indsats.

Landet ma gare et stort arbegjde for a overholde EU-reglerne om energieffektivitet (f.eks.
energimagkning a harde hvidevarer, effektivitetsnormer) og miljgbeskyttelse (f.eks.
braandsel skvalitetsnormer). | den forbindelse fremgér det endnu ikke klart, hvorledes landets

olieraffinaderi, som kraever store investeringer, vil fungere pa et madtet europadsk marked.
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Der skal gives hgjere prioritet til gennemfarelse af sikkerhedsforanstaltningerne i den nylige
sikkerhedsrapport og til at sadte den litauiske nukleare tilsynsmyndighed VATES! i stand til
at oprette en licensordning efter vestligt menster.

Forarbejdet atombraendsel importeres direkte fra Rusland, delvist som modydelse for den
elektricitet, der eksporteres til Rudand. Denne ordning synes usikker, og efter Litauens
tiltraadel se vil den ege et udvidet EU’s afhaangighed af Rusland, hvilket kan bevirke problemer
med forsyningssikkerheden. Forseg pa at diversificere leverancer aof atombrasndsel har af
tekniske og gkonomiske darsager indtil videre ikke veme nogen succes. EU's
forsyningssikkerhedspolitik, der bygger pa diversificering af forsyninger med nukleart
materiae, vil finde anvendelse for kontrakter indgaet efter tiltraadel sen. Brugt brasndsdl lagresi
bassiner pa kraftvaakets omréde. Man er ved at planlaggge et fremtidigt terlager til deponering
pa mellemlang sigt. Henlagggelser til behandling af brugt bremdsel og nediukning af
kraftvaarker er ved at blive indarbejdet i elpriserne.

Ved sin tiltraedelse vil Litauen blive nadt til a overholde bestemmelserne i Euratom-traktaten,
issa bestemmelserne vedrarende forsyninger af nukleart materiale, det nukleare fadlesmarked,
kontrolforanstaltninger, sundhed og sikkerhed og internationale aftaler. Litauen har endnu ikke
tiltradt alle de internationale aftaler pd disse omrader (issg Gruppen o Leveranderer af
Nukleart Materiadle og IAEA-ordningen om udvidet rapportering om bestemte transporter af
nukleart materiale) eller har endnu ikke gennemfart dem fuldt ud i den nationale lovgivning,
men lovudkast er under udarbejdelse. Litauen har indgaet en ubegramset kontrol overenskomst
med I|AEA. Der ventes sdedes ingen sterre problemer med anvendelsen af
fadlesskabdovgivningen inden for disse omréder. Udviklingen frem mod en uafhaangig
kontrolmyndighed ber fremmes yderligere.

Konklusion

Under forudsagning af, at den nuvaaende indsats styrkes, forventes den gradvise overtagelse
af fedlesskabsretten pad energiomrédet pa mellemlang sigt ikke at medfgre nogen starre
problemer. | fartiltraadelsesperioden vil forangtaltninger vedrerende en tilpasning &f
monopoler, herunder import og eksport, netadgang, energiprissedning, beredskab, herunder
opbyggelsen af de obligatoriske lagre, energieffektivitet og miljgstandarder veare ssaligt
vaesentlige.

Der ventes ikke at veae problemer med overholdelse af Euratom-bestemmelserne. Litauen skal
tiltreede visse internationale ordninger pa det nukleare omrade eller gennemfare dem i den
nationale lovgivning. Sikkerheden pa Ignalina-kernekraftvaaket skal isoar falges ngje ogsa
fremover. Samtidig ma den aftalte handlingsplan for lukningen af kraftveaket hurtigt
gennemferes, og der ma findes mere langsigtede l@sninger hvad det radioaktive affald angdr.

Transport
Fad | esskabets transportpolitik bestar af tiltag og initiativer inden for tre hovedomrader:

- kvalitetsforbedring gennem  udvikling a integrerede og konkurrencedygtige
transportsystemer pa grundlag af avancerede teknologier, som ogsa bidrager til opfyldelse
af miljemeessige og sikkerhedsmaessige mal sagtninger

- forbedring af det indre markeds funktion ved fremme af mere effektive og brugervenlige
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transporttjenester samtidig med, at valgmuligheder og sociae standarder sikres

- udvidelse af den eksterne dimension, ved a man forbedrer transportforbindelserne til
tredjelande og fremmer EU-virksomhedernes adgang til andre transportmarkeder (Den
Fadles Transportpolitik, Handlingsprogram for 1995-2000).

Europaaftalen rummer bestemmelser om tilneamelse a lovgivningen til fadlesskabsretten og
samarbejde med det formd at omstrukturere og modernisere transportomrédet, at skabe bedre
adgang til transportmarkedet, at lette transittrafikken og a na frem til driftsmaessige
standarder svarende til dem, der gadder i Fadlesskabet. Hvidbogen fokuserer pa
foranstaltninger til opfyldelse & betingelserne for det indre marked inden for
transportsektoren, herunder aspekter som konkurrence, harmonisering af lovgivning og
standardisering.

Sammendrag

Litauens isfri astersghavn har betydet, at landet var en vigtig transitrute for samhandelen
mellem det tidligere Sovjetunionen og Vesten. Som falge heraf udviklede dets havn en
kapacitet for saalige former for handel, som ikke laangere udnyttes fuldt ud. Landets rolle som
transitkorridor mellem Vesteuropa og Rusland, Belarus, Ukraine og de centralasiatiske lande
afhaanger imidlertid af, hvorledes forbindelserne til Rusland er; disse har ikke altid virket
fremmende for denne trafik, selv om den nuvagende situation er ret afspaandt og
transittrafikken er begyndt at stige. Etableringen af nye gramser til Belarus, Rusland
(Kdiningrad) og Letland har ogsa indvirket pa Litauens konkurrenceevne som transitrute.
Derfor er Litauen i faad med at investere i forbedringer af sit transportnet til @sten og Vesten
og at forbedre greansepassageinfrastrukturerne ved alle de nye gramser samt i landets havne.
Det litauiske territorium krydses af to transeuropadske transportkorridorer, som blev fastlagt
pa den tvaareuropad ske transportkonference pa Kreta.

Aendringerne i den litauiske gkonomi har fert til en kraftig nedgang i efterspargsen efter
transport, siden landet blev dbnet udadtil, selv om transporten nu tegner sig for en stigende
andel af BNP. Samtidig er der sket en stadig hurtigere vaggtforskydning mellem de enkelte
transportformer, idet vejgodstransporten har gget sin markedsandel, medens jernbanerne
mellem 1990 og 1995 har mistet terram og tabt to tredjedel af deres omsagning. Brugen af
privatbiler er tiltaget meget hurtigt og dominerer nu inden for personbefordringen, hvilket har
fart til en tiltagende overbelastning af venettet i og omkring byerne samt ved visse
graanseovergange.

Selv om fordelingen pa de enkelte transportformer ikke afviger meget fra fordelingen i visse
medlemsstater, er jernbanernes konkurrenceevne haanmet som falge af jernbanenettets ringe
tilstand og den omstaandighed, at starsteparten af jernbanenettet har russisk sporvidde, der
adskiller sig fra den europadske, med undtagel se af en enkelt linje fra Polen til Kaunas.

Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

For sa vidt angdr gennemferelsen af det indre marked, har Litauen udfoldet store bestradbel ser
for at overtage den gaddende fadlesskabsret. Den litauiske sektor for international transport
anvender allerede i vid udstrakning regler, der svarer til Unionens. Der ska dog endnu gares
fremskridt, issr pa det sikkerhedsmaessige omréde og inden for passagerbefordring ad ve.
Ogsa vejgodstransporten skal gares kompatibel med Fadlesskabets normer for sa vidt angar
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adgang til erhvervet, regler for karekort, graanser for vaggt og dimensioner og vagtafgifter.
For jernbanernes vedkommende bgr man i de kommende overvdge den rent faktiske
gennemfarelse af den gaddende fadlesskabsret med hensyn til offentlig tjeneste og
standardisering af regnskaberne. For s vidt angdr Iufttransporten, er de gaddende
bestemmelser i overensstemmelse med de generelle principper for fadlesskabsretten, selv om
der endnu er en rakke mere specifikke foranstaltninger, der skal vedtages.

Udviklingen af et integreret og konkurrencedygtigt transportsystem er et mal, som de litauiske
myndigheder holder sig for gje; de to sterste problemer pa dette omrade vil nok vagre at nd op
pa et fyldestgerende sikkerhedsniveau pa transportomradet og at na frem til en optimal
udnyttelse af transportsystemet. Med hensyn til sikkerheden har Litauen alerede gjort en
raskke lovende fremskridt. Til gengedd synes det betydelig vanskeligere at opfylde malet
vedrgrende et sammenhaangende transportsystem; sandsynligvis vil Litauen skulle keempe med
en vedvarende tendenstil en stigning i vejtrafikken, og landet bar derfor rette sine bestragbel ser
mod en gget anvendelse af jernbanerne, selv om den afvigende sporvidde i forhold til dets
vestlige naboer udger et handicap.

Med hensyn til en forbedring af forbindelserne til Unionens medlemsstater og til nabolandene
paregner Litauen mellem 1995 og 1999 at investere ca. 0,5 mia. ECU over sit eget budget i de
transportinfrastrukturer, der benyttes af den internationale trafik, issa til fordel for de
transeuropadske korridorer. Dette belgb svarer nogenlunde til 1,2% af BNI, hvilket ma
betegnes som tilfredsstillende.

Konklusion

Litauen vil sandsynligvis pad mellemlang sigt vaae i stand til at opfylde de fleste bestemmelser i
den geddende fadlesskabsret pad transportomradet (lufttransport, jernbaner, veje og
sptransport).

En tiltraedelse synes ikke at ville volde starre problemer for Litauen med hensyn til
transportsektoren, forudsat at der i fertiltreedelsesperioden rettes den naedvendige
opmaaksomhed mod forbedringer af sikkerheden (issr sikkerhed til sas), harmonisering af
miljenormer inden for transporten (luftforurening, stgj) og gennemfarelse af den gaddende
fadlesskabsret for vejgodstransportens og jernbanernes vedkommende.

Der mé ogsa drages omsorg for, at de nedvendige midler til etablering af grundlaget for det
kommende transeuropad ske transportnet, der vil blive udvidet med de tiltraadende lande, er til
stede. Endvidere vil det vaae tilrédeligt, om de administrative strukturer i Litauen, herunder de
tilsynsmyndigheder, der f.eks. skal tage sig af sikkerheden, hurtigt styrkes.

Sma og mellemstore virksomheder

EU’s virksomhedspolitik sigter mod at give de sma og mellemstore virksomheder gunstige
forhold at udvikle sig under i hele EU, at forbedre deres konkurrenceevne og fremme deres
udvikling i EU og internationalt. Virksomhedspolitikken er kendetegnet ved en hgj grad af
subsidiaritet. Fadlesskabets komplementagre rolle er fastlagt i et flerdrigt program for sma og
mellemstore virksomheder i EU. Programmet danner retss og budgetgrundlag for EU’s
konkrete aktioner til fordel for de sma og mellemstore virksomheder. Den geddende
fedlesskabsret har hidtil vaaret begramset til henstillinger inden for nogle konkrete omrader,
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selvom lovgivningen inden for andre omrader (som f.eks. konkurrence, miljg og selskabsret)
0gsa har betydning for de sma og mellemstore virksomheder.

Europa-aftalen omhandler samarbgjde om at udvikle og styrke de sma og mellemstore
virksomheder, saaligt i den private sektor, gennem bl.a. information og bistand i retlige,
administrative og skattemassige anliggender. Hvidbogen indeholder ingen konkrete
foranstaltninger.

Sammendrag

| Litauen er 65% af aktieselskaberne sma og mellemstore virksomheder med under 50 ansatte,
medens kun ca. 12% har over 250 ansatte. De smd og mellemstore virksomheder er
koncentreret inden for trae, fadevare-, tgj- og pelsindustrien, indenfor forlagsvirksomhed og i
de grafiske fag samt inden for ikke-metalliske mineralprodukter. Siden 1995 har der, hvad de
mindre virksomheder angdr, fundet en omfattende privatisering sted.

Regeringen stiller i sit dokument om sin politik pa omradet (udviklingsprogrammet for sma og
mellemstore virksomheder fra 1995), en bred vifte af foranstatninger til radighed for de sma
og mellemstore virksomheder, sasom eksportfremme, uddannelse samt diverse tiltag, der tager
sigte pa at tiltrackke udenlandsk kapital. Loven om mindre virksomheder fra 1991, der blev
andret i 1995, giver en skattefritagelse pa 70% for virksomheder med hgjst 50 ansatte i de
farste to & efter virksomhedens oprettel se.

Blandt de strukturer, der tager sigte pa at stette sma og mellemstore virksomheder, kan
naevnes seks centre for radgivning i forretningsanliggender, der rédgiver og uddanner
nystartede handel sdrivende og selverhvervende.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Der eksisterer et saaprogram til forbedring af de sma og mellemstore virksomheders vilkar i
Litauen, og de grundlasggende strukturer, der er nedvendige for de sma og mellemstore
virksomheders virke, er alerede til stede. Der er imidlertid behov for yderligere styrkelse af
stettestrukturerne samt  for nye foranstaltninger, der tager sigte pa at forenkle de
lovgivningsmeessige og administrative omgivelser, som de sma og mellemstore virksomheder
opererer i. Der bgr ogsd udfoldes bestradoelser pa at forbedre de sma og mellemstore
virksomheders adgang til finansiering.

De igangvagende bestragbel ser pa at styrke de sméa og mellemstore virksomheder i perioden op
til optagelsen bar derfor fortsadtes.

Konklusion

Litauens integration vil ikke komme til a volde problemer, for sa vidt angdr de sma og
mellemstore virksomheder.

3.5 @konomisk og social samhgrighed

Beskeftigelse 0g sociale anliggender
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Fadlesskabets sociapolitik er blevet udviklet ved hjedp af en rakke forskellige instrumenter
som f.eks. juridiske bestemmelser, Den Europadske Sociafond og aktioner, der fokuserer pa
specifikke spargsmdl, herunder folkesundhed, fattigdom og handicappede. EF's regelvagk
omfatter sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, arbgjdsret og arbejdsvilkar, lige muligheder
for maand og kvinder, koordinering af socialskring for vandrende arbejdstagere samt
tobaksvarer. Socialovgivningen i Unionen har veaet karekteriseret af fastlamggelsen af
minimumsnormer. Desuden er dialogen mellem arbegjdsmarkedets parter p& europagsk niveau
nedfaddet i traktaten (artikel 118B), og i protokollen om social- og arbejdsmarkedspolitikken
henvises der til konsultation af arbejdsmarkedets parter og foranstaltninger med henblik pa at
lette dialogen mellem dem.

Europaaftalen indeholder bestemmelser om tilneamelse af lovgivning til fadlesskabsretten og
samarbejde om forbedring af standarder inden for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen,
arbejdsmarkedspolitikker og modernisering af socialsikringssystemet. Den fastsadter ogsd, at
EF-arbejdstagere, der er lovligt beskadtiget i Litauen, skal behandles uden nogen i
nationaliteten begrundet forskelsbehandling, for sa vidt angdr arbejdsvilkdr. Hvidbogen
foreskriver foranstatninger med henblik pa en tilneamelse inden for dle omrader of
regelvearket.

Sammendrag

Den socide didog gennemfares mellem fire starre fagforeninger, der har faste kontakter til
Den Europadske  Faglige =~ Samarbejdsorganisation (EFS), og adskillige
arbejdsgiverorganisationer, som ikke er medlemmer af Sammendutningen af Industri- og
Arbejdsgiverorganisationer i Europa (UNICE). Der er naesten 80 fagforeninger i Litauen,
hvilket komplicerer spargsmalet om repraesentation. Den tresidede sociale dialog fungerer
gensynlig udmaerket, mens det er nadvendigt med en forbedring af topartsforhandlingerne.

Ifglge ILO' s beregningsmetode var arbejdslgsheden pa ca. 6,2% i 1996. Bag dette tal gemmer
der sig formodentlig en betydelig skjult arbejdslgshed. De regionae og strukturelle forskelle
er betragtelige. Den i forvejen hgje arbejdsigshed i landbruget er i de seneste &r vokset til 25%.

Litauen har wudviklet en regiond arbgdsformidiingsstruktur til a gennemfere
arbeidsmarkedspalitikkerne.  Litauen bar tilskyndes til a videreudvikle adakvate
arbejdsmarkedsinstitutioner til integrationen i det europad ske enhedsmarked.

Litauens socialsikringssystem undergik store forandringer i 1990 og 1991, men der er stadig
brug for yderligere reformer til at styrke de administrative strukturer og udvikle bl.a. socia
forsikring. Selvom socidskringen e offentlig, findes der adskillige private
forsikringsordninger ved siden af. | gjeblikket ligger der en pensionsreform med indferel se af
en pensionsfond pa bordet. | 1995 udgjorde udgifterne til socialsikring omkring 10% af BNP,
og tallet er vokset kraftigt i de seneste &. Socidsikringen finansieres primaat af bidrag, der
hovedsagelig betales af arbejdsgiverne. Der vil skulle gares en fortsat indsats for at sikre, at
der udvikles sociale beskyttel sesforanstaltninger.

Sundhedssystemet i Litauen vil skulle forbedres betydeligt.

Vurdering af den nuvaerende og den fremtidige situation
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| 1993 vedtog Litauen en ny arbedsbeskyttelsesov, der fastlaggger principperne for
beskyttelse af sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, og som er bygget op pa grundlag af
EF' s rammedirektiv. Mange af de specifikke foranstaltninger er endnu ikke indfert. De er i
fead med at blive truffet eler tilpasset til den nye strategi. Litauens arbejdstilsynstjenester er
nu i startfasen for sd vidt angdr gennemferelsen af den ny tilsynsstruktur. Det skd i
overensstemmelse med ILO-konvention nr. 81 sikres, at de eksisterende tilsynsstrukturer er
behgrigt uafhaangige.

Med hensyn til arbeidsret er Litauen i gang med a udvikle et system, som generelt set er i
overensstemmelse med EU-kravene. Der er ved a blive udarbejdet et udkast til lov om
beskyttelse af arbegdstagernes interesser i tilfadde af arbegjdsgiverens insolvens. Det kan blive
nadvendigt at foretage nogle sandringer, for at bestemmelserne om arbejdskontrakter og
beskyttelse af arbejdstagerei tilfadde af virksomhedsoverdragelse kan tilpasses til EF-reglerne.
Informationen og konsultationen af arbejdstagerne pa virksomhedsniveau, sdledes som det
kreeves i en rakke EF-direktiver, skal styrkes. En lov, der ska styrke informations- og
konsultationsrettighederne, er under udarbejdel se.

For sa vidt angdr ligedtilling, er de grundlasggende bestemmelser i EF-lovgivningen om ikke-
forskelshehandling af kvinder og maad omfattet af den litauiske lovgivning. Men princippet
om ikke-forskelshehandling respekteres ikke atid i praksis, issa hvad angér lige betaling for
samme arbgde og kensrelateret reklame. Lenforskellen mellem kvinder og maand er
betragtelig.

Hvad angar retten til fri bevesgelighed for arbejdstagere, synes der ikke at vaare noget til hinder
for, at Litauen skulle kunne gennemfare bestemmelserne i regelveaket pa dette omréde.
Indfarelsen af retten til fri bevaggelighed vil imidlertid kraave andringer i den nationale
lovgivning, navnlig med hensyn til adgangen til beskadtigelse og behandling uden nogen i
nationaliteten begrundet forskelsbehandling.

| forbindelse med socialsikring for vandrende arbejdstagere volder tiltraadelsen i princippet
ikke starre problemer, selvom det vil vaae nadvendigt at foretage visse tekniske tilpasninger.
Et vigtigere punkt er den administrative kapacitet til at gennemfgre de detaljerede
koordinationsregler i samarbejdet med andre lande. Det stér ikke klart, om Litauen rader over
de administrative strukturer, der kraaves for en integration i koordinationssystemet. Det vil
desuden vagre nadvendigt med en hel del yderligere planlaegning, forberedelse og uddannelse
til at forberede administrationen til koordinationsopgaverne.

Tobaksdirektiverne om henholdsvis advarselsmagkning pa cigaretpakker og maksimalt
tjareindhold er gennemfart i den litauiske lovgivning.

Konklusion

De socide reformer ber viderefgres, og det offentlige sundhedssystem skal forbedres
betydeligt. Desuden vil den sociale didog skulle styrkes. Litauen vil skulle gare en stor indsats
for at sikre, at dets lovgivning justeres til EF-kravene pa omrader som sundhed og sikkerhed,
arbejdsret og ligestilling, og skal fortsat udvikle sine strukturer for at sikre en effektiv
gennemfarelse a lovgivningen. Hvis Litauen viderefarer sine bestradelser, skulle det kunne
pétage sig forpligtelserne i forbindelse med EU-medlemskab pa mellemlang sigt.
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Regionalpolitik og samhgrighed

Ifalge traktatens afsnit XIV spger Fadlesskabet at styrke samhgrigheden, navnlig via
strukturfondene. Litauen skal indfare disse instrumenter effektivt og samtidig overholde de
princi pper, ma sagninger og procedurer, der gadder pa tiltraedel sestidspunktet.

| Europasftalen er der bestemmelser om samarbgide om regionaludvikling og fysisk
planlaggning, bl.a. ved hjadp af udvekdsling af oplysninger blandt lokale, regionale og nationae
myndigheder samt udvekding af embedsmaand og eksperter. Hvidbogen indeholder ikke nogen
saalige bestemmel ser herom.

Sammendrag

Litauens BNP pr. indbygger udgjorde i 1995 ca. 24 % af EU-gennemsnittet. De sterste
indkomstudsving findes mellem byerne og landdistrikterne, men der kan ikke sates tal pa
forskellene, fordi oplysningerne om BNP ikke foreligger opdelt i regioner.

Arbejdsl gsheden pa landsplan er siden uafhaangigheden steget til 8 % i 1996. Den registrerede
arbejddashed i regionerne svinger fra 1,7 % i Kaunas til 10,3 % i Silales, og de seneste sken
viser en stigende tendens.

Litauens regionaludviklingsproblemer spaander for gjeblikket vidt:

dérlige infrastrukturer (de var kun tilfredsstillende efter " Sovjetstandard"); nu anses deres
tilstand for kritisk, isa i landdistrikterne

omréder i industriel tilbagegang eller byomrader i krise

omdtilling af aktiviteter i forbindelse med militaaret

generelt fald i indkomsterne i landdistrikterne (hvor en stor del af befolkningen fortsat bor).

Litauens struktur er ikke si koncentreret om byerne som i de to andre bdtiske lande.
Byfunktionerne varetages af Vilnius, Kaunas og Klaipeda. De tidligere planlaggningssystemer
forsagte at udvikle denne flerpolede struktur, ved at andre sekundaae byer blev stettet.

Der findes ingen former for selvstandige, regionale myndigheder i Litauen. De 10 landsdele
(med en gennemsnitligt befolkningstal pa 371 000 indbyggere) er de sikaldte hgjere territoriae
administrative enheder, der for nyligt er blevet oprettet. De er en del af centraladministrationen
og ledes af en guverngr, som gennemfarer statens politik. Centralisering er dog fortsat udtalt,
og der findes ikke noget selvstyrende organ paregionalt plan.

| medfer af loven om Republikken Litauens territoriale administrative enheder er der oprettet
56 selvstyrende kommuner (med en gennemsnitligt befolkningstal pa 66 300 indbyggere), som
er opstéet ved at da ca 500 landsbyer i landdistrikterne sammen til 44 nye enheder og 12
bykommuner.

Der findes ikke nogen regionaludviklingspolitik i Litauen. En national strategiplan er under
forberedelse. Den handler dog mest om fysisk planlaggning.

Egentlige regionalpolitiske instrumenter findes ikke i Litauen. Det er ikke muligt at fastsla,
hvor stor en del af Litauens samlede udviklingsudgifter der kan anses som sammenlignelige
med EF's strukturpolitik. Der kan derfor ikke pa nuvagrende tidspunkt laves et palideligt sken
over Litauens medfinansieringsevne.
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Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Ifalge de foreliggende oplysninger har Litauens myndigheder ikke overvejet at gennemfare
EF's regionalpolitik i landet, og de agter ikke pa kort sigt at ivaaksadte en regiona politik.

Litauens fremskridt med at etablere de fornadne administrative og budgetmasssige procedurer
til formidling af stette fra EF's strukturfonde er klart begreansede. De fleste af de forngdne
administrative strukturer og instrumenter mangler fortsat at blive oprettet, hvis Litauen ska
vage redetil at gennemfare EF-strukturprogrammer inden for landets omréde.

Konklusion

Litauens fremskridt med at etablere en differentieret regionalpolitik som et modtraek mod
spirende regionale forskelle er klart begramsede. Der ber indfares generelle rammer for en
integreret udviklingsstrategi, som i betragtning af sit omfang kan udgere en integreret del af
den nationale udviklingsstrategi. Endvidere er der et klart behov for at forbedre Litauens
kapacitet pd det administrative omrdde til  a  forvate integrerede
regionaludviklingsprogrammer. Der ska sdledes gennemfares betydelige reformer, inden
Litauen kan anvende fadlesskabshestemmelserne og effektivt formidle stetten fra EF's
strukturpolitik.

3.6  Livskvalitet og miljg

Miljg

Fadlesskabets miljgpolitik, der udledes af traktaten, sigter mod baaedygtighed baseret pa
integrering af miljgbeskyttelse i EU’s sektorpolitikker, forebyggende indsats, forureneren
betaler princippet, bekeampelse af skader ved kilden og delt ansvar. ‘L'acquis communautaire
(Fadlesskabets regelveak) omfatter omkring 200 retsakter, der dekker en lang rakke
spergsmdl, herunder vand- og luftforurening, forvaltning af affald og kemikalier, bioteknologi,
stralingsbeskyttelse og naturbeskyttelse. Medlemsstaterne skal sikre, at der foretages en

vurdering af virkninger pa miljeet, inden der gives tilladelse til visse offentlige og private
projekter.

Ifolge Europaaftalen skal Litauens udviklingspolitik ledes af princippet om baaedygtig
udvikling og ber fuldt ud inddrage miljghensyn. Den fastlaegger ligeledes miljg som et omrade
for bilateralt samarbejde samt for tilpasning af landets lovgivning til Fadlesskabets.

Hvidbogen dagkker kun en mindre del af retsakterne pa miljgomrédet, nemlig produktrel ateret
lovgivning, der er direkte forbundet med fri bevaelighed for varer.

Sammendrag

Miljesituationen i Litauen er mindre alvorlig end i den avrige ddl af regionen. Tilbagegang i
industri- og landbrugsaktivitet har medfert en reduktion i forureningsniveauerne.
Vandforurening er stadig det mest akutte miljgproblem, medens andre problemomrader er
affadsforvaltning og -bortskaffelse.

Forurening af floder, jordbund og kystvande forérsaget af byspildevand og landbruget er

80




salig alvorlig. De betyddlige investeringer i spildevandsrensningsanlaay i de sterste byer kunne
imidlertid reducere forurenende udledninger til vandomréder radikal inden 2000. Inden for
affddsforvaltning er den serste bekymring farligt affad, der Igbende dumpes i
uhensigtsmassige kommunale lossepladser eller bramndes i forbramndingsanlasy, der ikke
opfylder EU-emissionsstandarder. Luftforurening, hovedsagelig fra industrien eler andre
stationaae kilder, er faldende, men emissioner fra mobile kilder er stigende. Den overordnede
luftforureningssituation er dog relativ god. Litauen har omréder af stor naturveadi, der ville
vage et aktiv for miljget i en udvidet Union.

Loven om miljgbeskyttelse af 1992 er Litauens vigtigste miljgrammelov, og i 1996 blev der
vedtaget en national miljastrategi. Forureneren betaler-princippet er ligeledes nedlagt i to
skattelove, og forebyggel sesprincippet er nedfaddet i lovudkastet om vurdering af virkninger
pa miljget. En lov om afgifter pa miljgkontaminering (luftforurening), herunder afgifter pa
forurening fra mobile kilder til Iuften, blev vedtaget i 1991. Inden for naturbevaring styres
beskyttede omréder af loven om fredede omréder. En vaesentlig del af den sektorbestemte
miljglovgivning, herunder standarder og forskrifter med lavere niveauer, er nedarvet fra
Sovjet-tiden, selv om dette skulle sandre sig i lgbet af 1997. Der er ved at blive indfert
gkonomiske instrumenter med afgiftsdifferentiering for blyfri benzin og en miljgfond med
revolverende midler baseret pa forureningsafgifter og -beder.

Litauen har ratificeret begge Helsinki-konventioner af 1974 og 1992 om beskyttelse af
Dstersgen og har udvist viljetil at rense ‘hot spots' ved Jstersgen.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Litauen har gjort betydelige fremskridt med tilpasningen a dets miljdovgivning til EU-
standarder, ogsa gennem vedtagelse af afledt lovgivning og udbygning af de nadvendige
ingtitutioner. Landet har imidlertid stadig langt igen for at opna enten formel eller effektiv
overensstemmel se.

Pa vandkvalitetsomradet er der blevet udarbejdet standarder for forurenende stoffer pa basis af
tilsvarende EF-direktiver for vandforvaltning. Litauen har for nylig opdtllet nye
[uftforureningsstandarder for elvagkers fyringsanlaey, og der er nye luftkvalitetsstandarder
under udarbejdelse. | affaldssektoren indfares der ny lovgivning, der er i overensstemmelse
med den gaddende fadlesskabsret, og der er en handlingsplan for farligt affald under
udarbejdelse. Pa naturbevaringsomradet tilpasses en raskke lovudkast, der er under dreftelse i
gjeblikket, til bestemmelserne i Fedlesskabets direktiver om fugle og levesteder. Litauen har
vedtaget en rammelov om nuklear sikkerhed, men den bgr suppleres af lovgivning om
strélingsbeskyttelse og forvaltning af radioaktivt affald samt beredskabsplaner. Der er pa dette
omrade stadig en generel mangel pa sikkerhedskultur. Der burde laegges saalig vaagt pa hurtig
gennemfarelse i national lov af rammedirektiverne om Iuft, affald, vand og direktivet om
integreret  forebyggelse og bekaampelse a forurening (IPPC) samt opdtilling &
finanseringsstrategier for lovgivning i vand-, luft- og affaldssektorerne, der kraaver betydelige
investeringer.

Litauen sigter mod at feadiggere gennemfarelsen af lovgivning fra hvidbogen i & 2000. Hvad

angdr den resterende miljglovgivning, er landet ret langt fremme med udarbejdelse af en
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detaljeret tiltraedel sesstrategi, der skulle ligge klar i Igbet af 1997.

For a opnd effektiv overenstemmelse med EFs regelvaak skal Litauen gge
miljginvesteringerne betydeligt og udbygge gennemferelses- og handhaevel sesstrukturer og -
instrumenter savel som befolkningens miljgbevidsthed og inddragelse. Der méa geres noget ved
mangelen pa menneskelige ressourcer med ekspertise i at lede tilpasningsprocessen, der er en
vassentlig  flaskehals. Landets miljatiltreedelsesstrategi  burde  omfatte  tidsplaner  for
gennemfarelse af EF's miljgdovgivning og starte med gennemferelse af blandt andre
ovennaa/nte ramme- og | PPC-direktiver.

Konklusion

Med de nuvagende tendenser i og nylige fremskyndelse af lovgivning og reformer skulle
fuldsteendig gennemfarelse i Litauen af Fadlesskabets miljglovgivning veae opndet pa
mellemlang sigt. Effektiv overholdelse af en radkke retsakter (f.eks. drikkevand, aspekter af
affaldsforvaltning og luftforurening) vil imidlertid kun kunne opnds pa lang sigt og vil
forudsadte en betydelig foregelse af miljginvesteringer samt en betydelig indsats for at
udbygge administrationskapaciteten.

Forbrugerbeskyttelse

Den gaddende fadlesskabsret omfatter beskyttelse af forbrugernes gkonomiske interesser
(herunder kontrol med vildledende reklame, prisangivelse, forbrugerkredit, urimelige kon-
traktvilkdr, fjernsalg, pakkergjser, sag uden for forretningdokalerne og timeshare) samt
generel  produktsikkerhed og produktsikkerhed inden for omraderne kosmetik, tekstilbe-
tegnelser og legetg.

Europa-aftaen omhandler tilneamelse af lovgivningen til fadlesskabsretten og samarbejde med
henblik p& fuld kompatibilitet mellem forbrugerbeskyttelsessystemerne i Litauen og EU.
Hvidbogens fase I-foranstaltninger fokuserer pa forbedring af produktsikkerheden, herunder
for kosmetik, tekstilprodukter og legetgj, og pa beskyttelse af forbrugernes gkonomiske
interesser, herunder bl.a. pa bestemmelser om vildledende reklame, forbrugerkredit, urimelige
kontraktvilkér og prisangivelse. Fase II-foranstaltnin-gerne vedrarer pakkerejser, salg uden for
forretningslokalerne og timeshare. Desuden vil der skulle tages hensyn til EU-lovgivning, der
er vedtaget for nylig (fjernsalg), eler som snart bliver det (sammenlignende reklame,
prisangivelse).

Sammendrag

Forbrugerbeskyttelsedoven blev vedtaget af det litauiske parlament i 1994. Loven danner
retsgrundlag for beskyttelse af forbrugerrettigheder, men er ikke egnet som grundlag for
gennemfarelse af EU-retten. Man er nu i faard med at drefte en ny forbrugerbeskyttelses-lov,
der indf@rer nye bestemmelser og aandringer, som skal sikre, at Litauen kan opfylde EU’s krav
til forbrugerbeskyttelse.

Det overordnede ansvar for forbrugerpolitik og forbrugerspargsma ligger hos statens kontor
for konkurrence og forbrugerbeskyttelse. Det er kontorets opgave at koordinere de statslig og
offentlige ingtitutioners aktiviteter pa forbrugerbeskyttelsesomradet. | 1989 oprettede Litauen
en uafhaangig forbrugerforening, som bestar af en raskke forbruger-grupper.
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Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Forbrugerbeskyttel sespolitikken har vaaet hgjt prioriteret hos den litauiske regering i de senere
ar. Det nye udkast til en forbrugerbeskyttelsesov sigter pd at gennemfare en rackke EF-
direktiver om spergsmd som urimelige kontraktvilkdr, pakkergjser, salg uden for for-
retningslokalerne og forbrugerkredit. Derudover er der ved at blive udarbejdet saarskilte
fordag om prisangivelse, pakkergjser og generel produktsikkerhed. Der synes ikke at vaae
planlagt tiltag vedrgrende timeshare.

Selv om forbrugerloven indeholder bestemmelser om produktsikkerhed, er emnet ikke be-
handlet fyldestgerende i forhold til EF-retten. Der er ved at blive udarbejdet et udkast til en
saaskilt lov om generel produktsikkerhed, som vil lette tilpasningen til EF-standar-derne. For
nogle omrader som legetgjs sikkerhed, navne pa tekstilprodukter og kosmetik gadder der
saalige bestemmel ser, men der er dog ingen specifikke forbrugerbeskyttel ses-bestemmel ser.

Der vil i forbindelse med indfgrelsen af den geddende fadlesskabsret blive brug for udvik-ling
af en stagk og uafhaangig forbrugerbevasgel se med statte fra de offentlige myndigheder.

Konklusion

Der er store huller i Litauens forbrugerbeskyttelseslovgivning i forhold til EU-direktiverne,
isag hvad den generelle produktsikkerhed angar. Skent Litauen har oprettet de ingtitutionelle
strukturer, der skal til for at gennemfere lovgivningen om forbrugerbeskyttelse, synes
héndheevelsen a vage et sadig sterre problem. Men, forudsat at harmonise-
ringsbestradbel serne fortsadtes, skulle Litauen veae klar til at overtage den geddende fed-
lesskabsret om forbrugerbeskyttelse pa mellemlang sigt.

3.7. Retlige og indre anliggender

Den nugeldende ret

Det vigtigste grundlag for gaeldende lovgivning inden for retlige og indre anliggender (RIA) er
det samarbejde, der omhandles i afsnit VI (artikel K) i traktaten om Den Europadske Union,
dvs. tredje sgjle, men der er en snaever forbindelse til visse bestemmelser og foranstaltninger
under traktatens farste sgjle (EF-traktaten).

Den veesentligste del af EU-samarbejdet om retlige og indre anliggender omfatter asyl, kontrol
af EU’s ydre gramser og indvandring, toldsamarbegjde og politisamarbejde med henblik pa
forebyggelse og bekaampelse af avorlig kriminalitet, herunder narkotikahandel, samt civil- og
strafferetligt samarbejde. EU-traktaten fastsadter de vigtigste principper for dette samarbejde
og henviser specidlt til Den Europadske Konvention om Menneskerettighederne og Genéve-
konventionen (1951) om Flygtninges Retsstilling. | gvrigt er denne traktat, uden at det specielt
naevnes, baseret pa en rakke internationale konventioner, der er relevante for den, issa fra
Europaradet og FN, samt pa Haag-konferencen. Indholdet af lovgivningen under tredje sgjle
er forskelligt fra indholdet of farste sgjle, idet den bestdr af konventioner, fadles aktioner,
fadles holdninger og resolutioner (herunder godkendte elementer af udkast til instrumenter,
som er under forhandling). Radet har indgdet en rakke EU-konventioner (bl. a Dublin-
konventionen fra 1990 og konventioner om udvisning, bedrageri og EUROPOL). Disse er nu
ved at blive ratificeret af de nationale parlamenter, medens adskillige andre konventioner, f.
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eks. om de ydre gramser, er pa forskellige forhandlingsstadier i R&det. Lovgivningen inden for
RIA kreever i hgj grad praktisk samarbejde, vedtagelse af lovgivning og en effektiv
gennemfarelse af denne.

Den nye traktat

De nuvazende samarbejdsrammer bliver i stort omfang udvidet for flere af de ovennsevnte
emner, ndr den traktat, der blev resultatet af regeringskonferencen i Amsterdam, trasder i kraft.

Sdledes bekradftes det i den nye traktat, at Unionen skal udvikles til et omréde med “frihed,
sikkerhed og retfagrdighed”, og disse emner samt den fri bevagelig for personer,
asylspargsmalet, og indvandringen bliver til fadlesskabsanliggender.

Specielt med hensyn til den fri bevesgelig for personer skal Schengen-aftalen ifalge den nye
trektat integreres i Den Europadske Union, og ale kommende medlemmer af EU skal
acceptere gaddende bestemmelser i denne aftale.

Yderligere ska politissamarbejdet og det strafferetlige samarbejde styrkes ifglge den nye
traktat.

Europaaftalen og Hvidbogen

Europaaftalen omfatter bestemmelser om samarbejde om bekaampelse af narkotikamisbrug og
hvidvask & penge.

Hvidbogen gdr ikke direkte ind pa spergsmd under tredje sgjle, men der er henvisninger til

farste sgjle, bl. a til hvidvask af penge og fri bevagelighed for personer, som er snaevert
forbundet med RIA. Der henvises ogsatil Bruxelles- og Romkonventionerne.

Sammendrag

Almindelige forhandsbetingelser for samarbejdet om RIA

Litauen blev mediem af Europaradet i 1993 og har ratificeret de vigtigste instrumenter om
menneskerettighederne. Det fastsadtes i forfatningen, at domstolene skal vaae uafhaagige i
overensstemmel se med retsstatsprincipperne.

Der gennemfares for tiden reformer af ingtitutionerne inden for RIA, men der er stadig
betydelig personaleknaphed og mangler i ledelsen. Der er gjort fremskridt pa alle omrader
under tredje sgjle. Litauen har endnu ikke underskrevet konventionen om beskyttelse af
personoplysninger af 1990, men parlamentet vedtog i juli 1996 en lov om dette spergsmdl, der
skal opfylde betingelserne i konventionen og EU-direktivet (se ogsa det saalige punkt om det
indre marked).

Asyl

Litauen ratificerede Genéve-konventionen og protokollen af 1967 i januar 1997. Hermed blev
loven om flygtninge, som parlamentet havde vedtaget i 1995, ivaaksat. Behandlingen af
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asylansggninger begyndte i maj 1997. Denne lov er stort set i overensstemmelse med EU-
bestemmel serne og omfatter f. eks. bestemmel sen om sikkert tredjeland. Et afgerende element
i Litauens praksis e  screening-proceduren  for  adle  indvandrere  (pa
udlandingeregistreringscentret i Pabrade), der er obligatorisk, fer flygtninge far adgang til
flygtningecentret i Rukla. Der er nu med stette fra EU-landene (issa Danmark), UNHCR og
IOM ved at blive opbygget faciliteter til modtagelse og hjadp af flygtninge.

Indvandring/Gransekontrol

Den ulovlige indvandring, isae fra Asien og med det formdl at benytte Litauen som springbreg
til Vesten, er et voksende problem. Organiserede bander forseger at fa ulovlige indvandrere
igennem Litauen til Polen. | de farste méneder af 1997 afventede ca. 600 af disse indvandrere
og eventuelle flygtninge pa registreringscentret, at der skulle tragffes afgerel se om deres status.
Litauen har aftaler om visumfrihed med Det Forenede Kongerige, Irland, Danmark, Norge,
Sverige, Finland og flere central europadske lande og tredjelande, og har sammen med Estland
og Letland oprettet et visumfrit omrade. Litauen er ved at vedtage EU’s liste over tredjelande,
for hvilke der kreeves visum. Det litauiske statsborgerskab og udlaandigelovgivningen
overholder generelt de demokratiske normer. Litauen har tilbagetagel sesaftaler med Estland,
Letland, Danmark, Sverige, Finland, Schweiz, Norge og Ukraine. Litauen sgger i gjeblikket
uden at vaae ndet til et endeligt resultat at indgd tilbagetagelsesaftaler med Belarus og
Rusland. Forvaltningen af gramsen til Belarus og Rudland er stadig utilstrakkelig, og graasen
er ikke tydeligt markeret. Gramsebevogtningen, der ikke er tilstrakkeligt institutionaliseret,
mangler bade personale og udstyr.

Politisamarbejde

Der er en del organiseret krimindlitet i Litauen, isse i form af smugling af mennesker, vaben,
spiritus og tobak, pengehvidvask og gkonomisk bedrageri. Der forekommer vold og
afpresning, issx over for selskaber, der opererer pd det sdkaldte grd marked
(skatteunddragelse). Politiet og andre retshandhaevende instanser har faet saalige
tilbagehol del sesbefgjelser i forbindelse med den organiserede kriminalitet. Regeringen har for
nylig vedtaget et program for forebyggelse af kriminalitet og planlagyger at sandre straffeloven
og strafferetsplejeloven samt adfaerdsnormerne for embedsmaand og at skegpe loven om
pengehvidvask. Der er ligeledes en omorganisering a de vigtigste institutioner undervejs.
Litauen har ratificeret konventionen om pengehvidvask af 1990 (se ogsa det saalige punkt om
det indre marked). Litauen er ikke indadtil truet af international terrorisme, har underskrevet
de vigtigste konventioner derom og vedtaget love og administrative foranstaltninger mod den.

Narkotika
Der opdages l€jlighedsvis opium, kanabis og kokain.

Den indenlandske efterspargsel og produktion er stigende, men misbruget er stadig begramnset.
Litauen er part i de fleste vigtige internationale narkotikakonventioner og planlaeggger at
ratificere de avrige snart. Der er blevet oprettet en statslig narkotikakontrolkommission, der
ska udvikle en drategi til forebyggelse a narkotikamisbrug. Politiet omfatter en
narkotikakontrolenhed.

Retssamarbejde
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Reformerne inden for retsvaesenet og forberedelsen af EU-tiltreadelsen er stadig pa et tidligt
stadium, men skrider dog hurtigere og hurtigere frem. Litauen har ratificeret de vigtigste
strafferetskonventioner og er ved a andre sin straffe- og civilret med henblik pa
retssamarbejdet. Litauen har ikke ratificeret nogen af Haag-konventionerne, men der er ved at
blive forberedt en lovgivning med henblik pa ratificering af de vigtigste. Det er planlagt at
anmode om tiltraeedelse af Lugano-konventionen, og lovgivning er under forberedelse for at
sikre overholdelse af Rom- og Bruxelles-konventionerne.

Vurdering af den nuveerende og fremtidige situation

Litauen har gjort fremskridt med hensyn til vedtagelsen af en rammelovgivning, herunder en
gennemfarelsesrammelovgivning, der e i overensssemmelse med gaddende EU-ret.
Regeringens prioriteringer for den neameste fremtid koncentrerer sig om ulovlig indvandring,
opbygning af en effektiv graansekontrol og bekaampelse af den organiserede kriminalitet.

De vasentligste ingtitutionelle problemer skyldes ressourceknaphed, virkningerne af
organiseret kriminalitet og korruptionen i det offentlige. Den nye regering er ngdt til at gribe
ind pa disse omréder og er i gjeblikket ved at tage politikken og ingtitutionerne inden for RIA-
omrédet op til overveielse. Nogle embedsmaand har erfaringer med samarbegjde med EU-
kolleger, og regeringen gnsker at fremme denne ekspertise.

Konklusion

Litauen har gjort fremskridt pa vigtige omrader f. eks. inden for asyl. P grund af omfanget af
de problemer, som Litauen st& overfor inden for RIA-omrédet, er en betydelig og
vedholdende indsats nadvendig, hvis landet skal leve op til gaeddende og kommende EU-ret
inden for RIA-omradet pa mellemlang sigt.

3.8  Eksterne politikker

Handel og internationale gkonomiske forbindelser

Regelvaaket pa dette omrade bestdr primaat of Fedlesskabets multilaterale og bilaterale
handel spolitiske forpligtel ser samt dets autonome instrumenter til beskyttelse af handelen.

Europaaftalen indeholder pa adskillige omréder bestemmelser, hvori det kraeves af parterne, at
de handler i overensstemmelse med WTO/GATT-principperne eller andre relevante
internationale forpligtel ser.

Hvidbogen indeholder ikke nogen bestemmelser pa dette omrade.
Sammendrag

Litauen har udviklet en dben, handelsorienteret gkonomi og forventes at blive medlem of
Verdenshandelsorganisationen (WTO) i lgbet af 1998. Litauen har status som observater i
aftalen om offentlige indkab og vil ved tiltrasdelsen skulle opfylde forpligtelserne under de
plurilaterale WTO-aftaler, som Fadlesskabet er part i.

Litauen opretholder pd nuveende tidspunkt ikke kvantitative restriktioner for nogen
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tekstilvarer eller beklaadningsgenstande. Ved tiltreadelsen vil Fadlesskabets tekstilpolitik blive
udvidet til a omfatte Litauen; pa tiltreedelsestidspunktet vil de EF-restriktioner, der
opretholdes, skulle tilpasses med en passende maagde for at tage hensyn til Litauens
tiltraedel se.

Vurdering af den nuvaerende og den fremtidige situation

Ved tiltraadelsen vil Litauen skulle anvende EF's fadles toldtarif og bestemmelserne om
udenrigshandel i den fadles landbrugspolitik. Efter Uruguay-runden vil det vejede gennemsnit
for mestbegunstigel sestold for industriprodukter for Litauens vedkommende vaae 27,5% og
for Fadlesskabets vedkommende 3,6%.

Litauen bar i sine forbindelser med internationale organisationer serge for, a dets handlinger
og forpligtelser er i overensstemmelse med Europaaftalen, og sikre, a det som medlem af
Fadlesskabet indgdr sine fremtidige forpligtelser pd harmonisk vis.

Ved tiltredelsen vil Litauen blive part i Fadlesskabets forskellige pradferenceaftaer.
Praferenceaftaler mellem Litauen og tredjelande vil generelt set skulle afduttes ved
tiltraadel sen.

Inden for handel med tjenesteydelser og etablering har Litauen under sine forhandlinger med
henblik pa tiltreedelse af WTO sagt at sikre, at dets multilaterale forpligtelser under GATS i
videst mulig udstraskning er forenelige med Fadlesskabets forpligtelser. Det skulle veare muligt
at lase de eventuelle betydningsfulde uoverensstemmelser, der fortsat métte besta.

Litauen vil ved tiltrasdelsen skulle ophaeve sin nationae lovgivning vedrgrende instrumenter til
beskyttelse af handelen og derefter anvende EF-lovgivningen pa dette omrade.

Erfaringerne fra tidligere tiltraadel ser har vist, at den automatiske udvidelse af de eksisterende
antidumpingforanstaltninger til ogsa at omfatte nye medlemsstater far tredjelandene til at rejse
problemer med hensyn til denne fremgangsmades forenglighed med de relevante WTO-
bestemmelser. Det har ogsa vist sig, at der ved tiltresdel se dbnes mulighed for omgaelse af de
foranstaltninger, der er vedtaget af Fadlesskabet inden for rammerne af instrumenterne til
beskyttelse af handelen. Det sker, ndr vaesentlige maangder af et produkt, der er omfattet af
foranstaltninger, forud for tiltraedel sen eksporterestil den fremtidige medlemsstats territorium,
hvorefter de ved tiltraedel sen automatisk overgar til fri omsagning i det udvidede toldomrade.
Der vil i fasen forud for Litauens tiltraadel se skulle tages fat om disse to problemer.

Litauen er ikke medlem af nogen ikke-spredningsordning, men har udtrykt interesse for
medlemskab. Den litauiske kontrolliste for varer med dobbelt anvendelse er en direkte
oversatelse af Fadlesskabets kontrolliste. Vabeneksport er ligeledes kontrolleret. Der synesi
princippet ikke at veare noget til hinder for, at Litauen anvender EF-lovgivningen pa dette
omréde.

Konklusion
Litauen skulle pa mellemlang sigt kunne opfylde Fadlesskabets krav pa dette omrade.

Udviklin
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Den gaddende fadlesskabsret pa udviklingsomrédet udgeres i hovedsagen af Lomé
konventionen, som Igber indtil i begyndelsen af 2000.

Hverken Europaaftalen eller hvidbogen indeholder bestemmelser pa dette omréde.
Sammendrag

Litauen har ingen praferencehandelsaftaler med AV S-landene, og der anvendes ingen GSP-
ordninger. Litauen indrgmmer ingen toldfri adgang.

Litauen har ikke noget budget for udviklingsbistand.
Den nuvarende og fremtidige situation

Ved tiltrasdelsen skal Litauen anvende sin pradferencehandelsordning pa AVS-staterne og
sammen med de andre medlemsstater deltage i finanderingen af Den Europagske
Udviklingsfond (EUF), via hvilken der bevilges finansiel bistand under L omé-konventionen.

Litauen kunne fa visse problemer i anvendelsen af den eksisterende Lomé-handel sordning ful dt
ud fra tiltreadel sesdatoen.

Normalt tiltraeder nye medlemsstater Lomé-konventionen pa grundlag af en protokol pa
tidspunktet for deres tiltraedel se af EU.

Konklusion

Litauen vil skulle gere betydelige fremskridt for at kunne opfylde EU-kravene pa dette omrade
i gbet af de kommende .

Told

Fadlesskabets regelvaak i denne sektor er EF-toldkodeksen og gennemf grel sesbestemmel serne
hertil, den kombinerede nomenklatur, den fadles toldtarif, ogsd handelspradferencer,
toldkontingenter og toldsuspensioner, og anden toldmaessig lovgivning uden for toldkodeksens
anvendel sesomréde.

Europaaftalen daekker oprettelse af et frihandel somrade med Fadlesskabet og gradvis afvikling
af told for et bredt udvalg af varer efter faste tidsplaner, som starter pa datoen for aftalens
ikrafttraedel se.

Hvidbogen omfatter etape | foranstaltninger til at binde og rationalisere al frihandel i henhold
til Europaaftalen, ogsd lovgivning, der er forenelig med toldkodeksen, den kombinerede
nomenklatur osv. Etape |l vedregrer vedtagelse af hele Fedlesskabets lovgivning med henblik
pa optagelse i toldunionen ved tiltraadel sen.

Sammendrag

Ved tiltrasdel se vil de litauiske toldmyndigheder skulle pétage sig dle forpligtelser i forbindelse
med beskyttelse og kontrol af deres del af EU’s ydre gramse. Ud over bestemmelserne om
indirekte beskatning vil de blive ansvarlige for gennemfarelse og handhaevelse af den fadles
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handelspolitik, den fedles landbrugspolitik, den fadles fiskeripolitik osv. ved Fadlesskabets ydre
gramse.

Litauens evne til at anvende Fadlesskabets regelvagk fuldt ud forudsadter, at der er mulighed
for at vedtage og gennemfare fad| esskabshestemmel ser, og at der findes et passende niveau for
infrastruktur og udstyr, specielt med hensyn til databehandling og undersggel sesmetoder, samt
et effektivt toldvassen og et tilstrakkeligt stort, velkvalificeret og motiveret personale med en
hg grad af integritet. Litauen har haft alvorlige problemer med korruption i toldveesenet;
landet traf vigtige foranstaltninger i marts 1997 til at bekaampe dette.

Litauen har med faglig bistand fra toldprogrammer udarbejdet en harmoniseret toldkodeks
med EF-toldkodeksen, som skal traade i kraft den 1. januar 1998. P& nuvaaende tidspunkt er
den gaddende lovgivning sdvel som anden toldmaessig lovgivning uden for toldkodeksens
anvendel sesomrade ikke forenelig med EF' s bestemmel ser.

Litauen har naesten bragt sin nationale varenomenklatur pa linje med Fadlesskabets
kombinerede nomenklatur. Den litauiske administration har imidlertid ikke en integreret tarif
pa dette stadium, hvilket ger det vanskeligt a sammenligne de litauiske toldsatser med
toldsatserne i den fedles toldtarif. Men Litauen arbejder med en ordning for bindende
tariferingsoplysninger som den, der anvendesi EF.

Litauen vedtog den 1. april 1997 den nye ordning for kumulativ oprindelse mellem lande i
Europa.

Litauen har ansagt om at blive kontraherende part i EF-EFTA-konventionen om en fadles
forsendel sesprocedure og aftalen om det administrative enhedsdokument. En EF Task-Force
bistdr Litauen i dette arbgjde. Skal landet tiltrasde forsendel seskonventionen, kraever det en
periode med yderligere omfattende forberedel ser.

Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

Litauen vil skulle tilpasse de nationale procedurer til fadlesskabsbestemmelserne vedrarende
suspensionsordninger og toldprocedurer af agkonomisk betydning. Ved tiltraedelsen vil det
vage ngdvendigt med visse tekniske overgangsordninger, navnlig for transaktioner, som
pabegyndes fer datoen for tiltraedel sen, men afdluttes efter denne dato.

Det er vigtigt, at de litauiske myndigheder kan deltage pa en hensigtsmaessig made i de
forskellige databehandlingssystemer til forvatning af bestemmelserne om told og indirekte
afgifter inden for toldunionen/det indre marked savel som i databehandlingssystemerne til
gensidig administrativ bistand i anliggender vedragrende told, landbrug og indirekte afgifter.
Brugen af edb er meget lidt udviklet i Litauen.

Litauen vil ved tiltraadelsen skulle afskaffe a toldkontrol pa graanserne med EU-medlemsstater
og andre lande, som tiltraeder EU. | den strategiske planlaggning ska Litauen desuden tage
hgjde for de nadvendige ressourcer til at styrke gramsestederne ved gramserne til lande, der
ikke er medlemmer af EU.

Konklusion
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Litauen vil fortsat skulle gare en stor indsats for at tilpasse toldvassenet og dets persondle til
de opgaver, en moderne toldadministration ska kunne pétage sig. Hvis dette er tilfaddet, vil
Litauen maske kunne opfylde EF s krav pa mellemlang sigt.

Feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik

Siden sin genvundne uafhaangighed i 1991 har Litauen orienteret sin udenrigss og
sikkerhedspolitik mod EU og NATO. Litauens forfatning af 8. juni 1992 indeholder
bestemmelser om aliancefrihed i forhold til tidligere sovjetiske @st-alliancer. Det forbydes
regeringen af dutte sig til nogen alliance, der dannes pa basis af det tidligere Sovjetunionen, og
desuden forbydes stationering af styrker fra det tidligere Sovjetunionen pa litauisk omrade.
Litauen har vazret en aktiv deltager i dialogordningerne under Unionens fadles udenrigs- og
sikkerhedspolitik og har dtid, nar det har modtaget en opfordring hertil, stettet EU’ s aktioner
inden for disse rammer.

Litauen er medlem af FN, OSCE, Europarddet og mange andre internationale organisationer.
Det er associeret partner i WEU, deltager i NACC, PfP og har gjort det klart, at det ansker at
blive medlem af WEU og NATO sa snart som muligt. Det har sendt tropper til at deltage i
IFOR/SFOR. Det deltager desuden i en rakke internationale organisationer, herunder
Dstersarddet, og agter at blive optaget i CEFTA.

Der bestér ingen territoriale uoverensstemmelser mellem Litauen og nogen af Unionens
medlemsstater, omend der endnu skal vedtages en formel trekning af sggramsen til Sverige.
Litauen har heller ingen sterre uoverensstemmelser med naboer blandt de associerede lande.
Forbindelserne med Polen er blevet betydeligt forbedret i de senere & og bygger pa traktaten
af 1994 om venskabsforbindelser og gode naboskabsforbindelser, som udger en del &
stabilitetspagten. Begge lande er i faad med at oprette en fadles fredsbevarende enhed.
Forhandlingerne og trakning af segramsen med Letland fortsadter og befinder sig pa et
fremskredent stadium.

Selvom der er indgdet over 30 traktater og aftaler mellem Litauen og Rusland, bestar der
fortsat uoverensstemmelser om traskningen af sg- og landegramserne: det russiske territorium,
der gramser op til Litauen, er Kainingrad oblast. Spargsmaet om militag transit med jernbane
mellem Rusland og Litauen reguleres pd basis af en aftae, der fornyes hvert ar.

Forbindelserne med Belarus bygger pa aftalen om gode naboskabsforbindelser og samarbejdet
og aftalen om statsgramsen. Begge aftaler trédte i kraft den 26. april 1996. Den preecise
trakning af gramsen skal endnu vedtages.

Litauen har en ny, lille diplomatisk tjeneste med begramsede erfaringer og ressourcer. Med
tiden skulle det dog vaaei stand til fuldt ud at spille sin rolle som medlem af Unionen. Det har
38 reprassentationer i udlandet og beskadtiger et diplomatisk personale pa ca. 325.

Litauen stetter ikke-spredning af nukleare, biologiske og kemiske vaben og er signatar of ale
relevante internationale aftaler om vabenkontrol. De sma litauiske vadnede styrker, som er
ved at blive bragt under demokratisk kontrol, er under omorganisering for at kunne indfri
NATO-krav. Litauen er mediem af den baltiske fredsbevarende bataljon (BALBAT) og deltog
i en sterre PfP-gvelse (Baltic Challenge) i 1996. Litauen har ingen forsvarsindustri.

90




| en erklaging, der ledsagede ansagningen om medlemskab af Unionen den 8. december 1995,
og i sine svar til Kommissionen i juli 1996 bekradtede Litauens regering, at den var rede til og
i stand til at deltage fuldt ud i Unionens FUSP.

En vurdering af Litauens udenrigs- og sikkerhedspolitik til dato giver anledning til at forvente,
at det som medlem fuldt ud vil kunne opfylde sine forpligtelser pa dette felt.

3.9. Finansielle spargsmal

Finanskontrol

Gennemfarelsen af Fadlesskabets politikker, navnlig landbrugs- og strukturfondspolitikken,
kraever effektive systemer til forvaltning og kontrol af offentlige udgifter, herunder ogsa
bestemmelser om bedrageribekeampelse. Der ma desuden ske en tilnaamelse af lovgivningerne
for a muliggere indferelse af ordningen for "egne indtaggter”, med bl.a passende
bestemmel ser om regnskabsfaring.

Europa-aftalen indeholder bestemmelser om samarbejde vedragrende revision og finanskontrol,
herunder teknisk assistance fra Fedlesskabet i passende omfang. Hvidbogen omtaler ikke
foranstaltninger pa dette omréde.

Sammendrag

Den litauiske Statskontrol (SC) , der stér direkte til ansvar over for parlamentet, er den
overste (eksterne) revisonsinstans med en lignende status som Rigsrevisionen. Dens
aktiviteter er reguleret ved en lov om Statskontrollen fra 1995. SC deltager aktivt i
international e organisationer for overordnede revisionsinstitutioner.

SC overvger, gennem efterfaigende kontrol, lovligheden af besiddelse og brug at statens
gendom samt anvendelse og brug af bevillingerne pad statsbudgettet. Generalinspekteren
forelaggger parlamentet en rapport og en udtaelss om arsregnskabet vedrgrende
statsbudgettet. Parlamentet kan anmode SC om at udfare ssalige efterforskningsopgaver.

Der findes for gjeblikket ikke noget centralt organ for intern kontrol. Den enkelte minister er
ansvarlig for finanskontrollen inden for sit ministerium. Der findes interne kontrolenheder i 12
af de 18 ministerier, men de opfylder ikke fuldt ud internationat anerkendte standarder. Da
der ikke findes nogen enkelt central myndighed, der specielt tager sig af bedrageribekaampel se,
varetager Finansministeriet denne opgave.

Den interne kontrol i Finansministeriet og toldvaesenet varetages af Statens Afgiftsinspektorat
og Tolddepartementet. Toldadministrationen er ansvarlig for opkraevning af importafgifter.
Inden for denne administration forvaltes importafgifterne af afgiftsdivisioner. De er ansvarlige
for bogfering af importafgifter, inddrivelse af skyldige importafgifter og gennemfarelse af
efterforskning og ankeprocedurer.

Né&r de interne og eksterne kontrolforanstaltninger er bragt til at fungere i overensstemmelse

med internationale standarder, forventes det, at nationale midler og fadlesskabsmidler vil blive
kontrolleret og beskyttet mod bedrageri pa samme made.
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Vurdering af den nuvaerende og fremtidige situation

De interne kontrolingtitutioner forekommer svage (for fa kvalificerede revisorer). Derimod
synes det eksterne kontrolsystem at leve op til almindeligt anerkendte standarder.

Der ma etableres en ragkke instrumenter, der er nedvendige for med held at kunne gennemfare
EU’s politikker. Der ma laggges searlig vaagt pa udvikling af effektive interne kontrolsystemer.

Bestemmel serne om toldskyld i den ny toldlov, der traeder i kraft den 1. januar 1998, synes at
vage identiske med bestemmelserne i forordning 2913/92. Der vil vaae behov for yderligere
samarbejde med Kommissionen om regnskabsproceduren.

Konklusion

Der synes pa dette omrade ikke at vage starre hindringer for tiltraadelse pd mellemlang sigt,
men der skal stadig et stort forberedende arbejde til for at fa etableret de nadvendige
forvaltnings- og kontrolsystemer.

Konsekvenser for budgettet

| meddelelsen “Agenda 2000” redegares der for de samlede finansielle rammer, som de
budgetmaessige virkninger af fremtidige udvidelser skal indgd i pa mellemlang sigt, siledes at
der kan sikres sammenhaang med de foreddede retningdinjer for EF-politikkerne inden for
rimelige budgetrammer.

P& nuvaarende stadium vil det vaare vanskeligt og sandelig ogsa for tidligt at foretage et praecist
skgn over de budgetmasssige konsekvenser a hvert enkelt ansegerlands tiltredelse.
Virkningerne for budgettet afhaanger i meget stor udstraskning af mange forskellige faktorer:

- tidspunktet for de enkelte landes tiltraadel se

- udviklingen indtil dai EF-politikkerne, saalig hvad angér de beslutninger, der vil blive truffet
om fortssdtelse af reformen af den fadles landbrugspolitik og de nye retningdinjer for
strukturforanstaltninger

- ansggerlandenes fremskridt med hensyn til vakst, styrkelse af deres konkurrenceevne og
deres produktivitet og evnetil a overtage Fadlesskabets regel vaak

- de overgangsforanstaltninger, som forhandlingerne vil kunne resulterei.

Der kan kun gives nogle belgbsstarrelser for nogle budgetkategorier og et samlet sken, og
alene som illustration.

Udgifter

Hvis man antager, at reformen af den fadles landbrugspolitik kommer til at forlgbe efter de
retningdinjer, som Kommissionen har skitseret i anden sammenhaang, vil Litauens tiltreadelse i
et & med fuldsteendig anvendedlse a denne refoom  og dene  for
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markedsinterventionsforanstaltninger kun medfgre et supplement pa 1-2% til de tilsvarende
udgifter, der forudses for de femten nuvaerende medlemsstater.

Efter en gradvis udvikling vil de tildelinger, der ska forudses for Litauen i form &f
strukturforanstaltninger, ligge pa omkring 4% af landets BNI.

Anvendelsen of de andre interne EF-politikker pa de nyligt tiltradte lande vil sandsynligvis
medfare yderligere udgifter, der forventes at blive starre end deres relative vaggt i Unionens
BNI, eftersom de yderligere omkostninger ved gennemfarelsen af visse af disse politikker til
dels stér i forhold til den bergrte befolkning, deres geografiske udstraskning eller antallet af
medlemsstater, med hvilke der gennemfares aktioner for koordination og harmonisering. Som
eksempel kan neevnes, at Litauens BNI i gjeblikket repraesenterer ca. 0,1% af Unionens.

Til gengadd burde Litauens tiltraedel se ikke medfare vaesentlige ekstraudgifter i tildutning til
Unionens eksterne foranstaltninger.

Endelig skal der tages hensyn til, at de enkelte landes tiltreadelse vil bevirke, at udgifter, som
afholdes over EF-budgettet til fer-tiltrasdel sesprogrammer til fordel for ansagerlandet, f.eks.
via Phare-programmet, falder bort.

Under henvisning til det ovenfor anferte kan udgifterne som falge af Litauens tiltraadelse pa de
tre naevnte omrader andas til et samlet beleb arligt inden for en gaffel pa mellem 0,7 og 0,9
mia. ECU i tiden 2005-2006 (i faste 1997-priser).

Indtaegter

De EF-budgetbidrag, der kan forventes af de nyligt tiltradte lande under forudsagning of, at
ordningen med egne indtamgter gedder fuldt ud, forventes for samtlige BNI- og moms
indteegters vedkommende - under hensyntagen til nivelleringsreglerne for sidstnae/ntes
vedkommende - at ligge near deres andel af Unionens BNI. Det vil i Litauens tilfadde sige
under 0,1%. Litauens andel af de traditionelle egne indtaggter kommer til a afhsange af
strukturen i landets handel stremme pa til traedel sestidspunktet.

For at sikre fastlagygelse af, kontrol med og overdragelse af de traditionelle egne indtaegter i
overensstemmelse med EF-forskrifterne er det nedvendigt at foretage tilpasninger af det
nuvagende toldsystem i Litauen. Desuden forudssdter en korrekt beregning af BNI-
indteegterne  betydelige forbedringer med hensyn til pdlidelighed, ensartethed og
fuldsteendighed i nationaregnskaberne. Der kraeres endvidere statistiske forbedringer til
fastlagggelse af beregningsgrundlaget for de egne moms-indtsagter, som tillige kreever en
komplet afpasning af moms-systemet i Litauen efter EF-direktiverne.
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4 Administrativ evne til at anvende Feellesskabets regelveerk

Det Europadske Rad i Madrid i december 1996 konkluderede, at de central- og asteuropadske
ansggerlandes  harmoniske integrering i EU issg forudssdter tilpasning af deres
administrationsstrukturer. | dette kapitel gennemgds Litauens offentlige administrations
nuvagende sSituation, herunder relevante aspekter af retsveesenet, og der foretages en
vurdering af de nuvegende og sandsynlige fremtidige forudssgninger for at varetage de
funktioner, der kraeves i et moderne demokratisk samfund, med saalig henblik pa behovet for
at forvalte fadlesskabsretten.

4.1 Administrative strukturer

Litauens forfatningsmaessige organer, deres befgjelser og ansvar, herunder regionale og lokale
myndigheder, er beskrevet i kapitel 1.

Litauens centraladministration bestdr af 17 ministerier og statsministerens kontor. Et
departement for europad sk integration er placeret i udenrigsministeriet.

Parlamentet vedtog i 1995 en tjenestemandslov. Den indfarte et tostrenget system: Kategori A
for politiske embedsmaand, udnaevnt af den siddende regering, og kategori B for fastansatte
tjenestemaand. Den nye regering har i 1997 indfart hgjt placerede “eksperter” i hvert
ministerium og har saledes skabt et parallelt embedsmandssystem. Regeringen er dog for tiden
ved a udarbejde en andret tjenestemandslov for at skabe stabilitet i systemet.

Princippet om embedsvagkets politiske uafhaangighed er anerkendt i Litauen, men topstillinger
er ikke dtid fri for partipolitisk indflydelse.

Staten beskadtiger 18 000 embedsmaand. Lanninger og andre vilkar er vassentligt ringere end i
den private sektor, hvilket farer til lav moral og motivation.

Reformen af centrdadministrationen har vegret et centralt emne for den siddende regering, og
der er indfert betydelige aandringer med hensyn til ministeriernes ansvarsomrader. Den
andrede lov er inspireret af konklusionerne i et politisk dokument, der i 1996 blev udarbejdet
af ministeriet for offentlig forvaltning, “Udkast til reform a den offentlige forvaltning i
Litauen”, der skitserer en reformstrategi, angiver projekter, tidsplan og ressourcer, og som
samtidig rummer forslag til organisationsstrukturer. Litauens regering oprettede i juni 1994 et
ministerium for reform af centraladministration og lokaforvaltning. Det fremlasgger fordag for
regeringen i form af statsprogrammer eller lovudkast om administrative reformer. Det er for
tiden i faad med at udarbejde uddannelseskriterier for et statdigt system for uddannelse af
embedsmaand.

Hvad EU-anliggender angdr, er der oprettet et tvaaministerielt koordineringsudvalg for
europad ske integrationsanliggender under statsministerens ansvar samt kontorer for europad sk
integration i ale fagministerier. | 1993 oprettedes det litauiske center for offentlig forvaltning,
der hovedsagelig uddanner tjenestemeend i emneomréder, der har berering med tiltraedelse af
EU. (Se ogsa afsnittet i indledningen om relationerne mellem Den Europadske Union og
Litauen).

94




4.2 Administrationens og retsveesenets kapacitet

Litauen var indtil 1991 en del af Sovjetunionen, og administrationen var indtil da underlagt den
centrale planlaggning. Det kommunistiske system afviste retsstatens principper og lod lovene
og forvaltningen tiene gennemfarelsen af partiets politik. P4 denne bagrund blev bade
forvaltningen og lovene efterhanden i stigende grad af befolkningen betragtet som
instrumenter for den politiske kontrol.

De administrative strukturer muligger en effektiv forvaltning. Der findes brugbare rammer for
et permanent embedsmandskorps. Men trods de betydelige fremskridt, der er gjort, er der
stadig brug for videreudvikling af systemet.

Den litauiske offentlige forvatning lider under manglende erfaring og manglende ressourcer,
og pa de lavere niveauer spores arven fra fortiden, der leegger hindringer i vejen for
regeringens omfattende reformbestradbel ser. 1kke desto mindre er statens kontrol departement
og statsadvokaturen i stand til at fungere tilfredsstillende. En vigtig styrke ved systemet, issar
set i et udvidelsesperspektiv, er regeringens udtrykkelige vilje til at nd standarder, der er
forenelige med EU-medlemsskab.

Retsgrundlaget for den offentlige sektor er adakvat. Det vil imidlertid tage nogen tid at
udvikle et politisk helt uafhaangigt embedsveak.

Den offentlige forvaltning er overbemandet. Den siddende regering har planer om at skage
ned. Det vil sandsynligvis bl.a. fare til, a der kan frigares midler til at heave de offentligt
ansattes |gnninger. Dette ma formodes at bidrage til a bremse den store personaleudskiftning,
der skyldes en “hjerneflugt” til den private sektor. Som i enhver offentlig forvaltning er der
nogle medarbejdere, der er saxdeles hgjt kvalificerede. Det er svaat at vurdere den generelle
standard, men der er tydeligvis store svagheder i mange dele af forvaltningen.

Befolkningens tillid til den offentlige forvaltning er ikke stor. De fleste borgeres kontakt med
forvatningen er til de mere underordnede embedsmaend i administrative rutingjobs; og denne
kontakt betragtes ikke af mange som en god reklame for den litauiske offentligt forvaltning.
Udryddelse af korruption i den offentlige forvaltning prioriteres hgjt af den siddende regering.
Der har veget afskedigelser og retssager for uregelmaessigheder, hvor toldvessenet og
anklagemyndigheden har vagret indblandet.

Regeringens intentioner med hensyn til reform af den offentlige forvaltning er positive. Med
hensyn til reform af lokalstyret har Litauen opnaet gode fremskridt. Den tredje reformbglige er
pa tegnebradtet og vil bringe udviklingen et skridt videre hen imod decentrdisering pa
kommunalt plan. Det er imidlertid fortsat uklart, hvordan de lokale myndigheder kan leve op
til deres ansvar for at udstede regler og bestemmelser. Med hensyn til de lokale myndigheder
er spargsmaet om lovgivning og planlaggning af opgavefordelingen mellem myndigheder pa
forskellige niveauer det alervanskeligste. Der er pa det seneste sket fremskridt i udformning
og indferelse af lovgivning om yderligere decentralisering med sarligt henblik pa spgrgsmdl
som kommuna eendom og eendomsforhold til jord samt med sigte pa at afklare de
forskellige aspekter af skattekontrollen pa lokalt plan og balancen mellem skatteindtasgter og
statstilskud.
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De administrative strukturer, der er etableret siden 1996 med henblik pa europadsk
integration, har allerede udvist nogle gode resultater.

Nggleomrader for gennemfgrelse af faellesskabsretten

Den ensartede anvendelse af EU-lovgivningen: Effektiv anvendelse af fadlesskabsretten
forudsadter, at medlemsstaternes retsmyndigheder er i stand til at anvende de bestemmelser i
traktaten, der omhandler sikring af enheden og af anvendelsen af fadlesskabsretten, og som
kan sikre, at det indre marked og fadlesskabspolitikkerne generelt fungerer korrekt. Et hgjt
kvalificeret og veluddannet retsvassen med tilstrakkelige ressourcer er nadvendigt for, at
domstolene kan anvende EU-lovgivningen, herunder sager med direkte retsvirkning og sager,
der henvisestil EF-Domstolen i henhold til EF-traktatens artikel 177.

Retsvassenet i Litauen udviser betydelige svagheder, issa med hensyn til ressourcer og relevant
ekspertise. PA denne baggrund nager Kommissionen betydelig tvivl om systemets evne til at
sikre den effektive anvendelse af fadlesskabsretten.

Det indre marked: Skal Litauen kunne sikre, at Fadlesskabets bestemmelser om det indre
marked anvendes korrekt, issar med hensyn til fri bevagyelighed for varer og tjenesteydelser,
forudsadter det, at der findes effektive regulerings-, standardiserings-, certificerings- og
tilsynsmyndigheder, der kan handle i fuld overensstemmelse med EF-bestemmelserne. En
analyse af disse punkter er indeholdt i kapitel 3.1 (under “De fire friheder”).

| Litauen er den administrative kapacitet med hensyn til fri bevagyelighed for varer endnu ikke
tilfredsstillende. Med hensyn til standardisering ma den foresl&ede lovgivning formodes at fere
til starre overensstemmelse med EF-systemet. Departementet for standarder er imidlertid
stadig ikke et uafhaangigt organ, hvilket er i modstrid med EF's principper. Med hensyn til en
infrastruktur  til  konformitetsvurdering findes der endnu ikke noget kvalificeret
certificeringsorgan. Med hensyn til fri bevagyelighed for tjenesteydelser er situationen fortsat
noget utilfredsstillende, da det ikke er sikkert, at de litauiske myndigheder har de
administrative ressourcer til hurtigt a gennemfare det store lovgivningsprogram, de har
forpligtet sig til. Litauens centralbank har 62 medarbejdere, og det statdige forsikringstilsyn
har 5.

Det er nadvendigt at hgine personalets generelle kvalifikationsniveau for at leve op til EU-
kravene pa dette omrade.

Konkurrence: Som forklaret i kapitel 3.1 (under “Konkurrence”) forudsadter handheevelse af
konkurrencelovgivningen, at der etableres antitrust- og statsstettekontrolmyndigheder, og at
retsvassenet, den offentlige forvaltning og de relevante gkonomiske aktarer har tilstragkkelig
indsigt i konkurrencelovgivningen og -politikken.

| Litauen er den centrale myndighed statens konkurrence- og forbrugerbeskyttel seskontor, der
har i dt 37 medarbejdere; dette er sandsynligvis tilstrakkeligt. Ekspertisen er beskeden. Evne
til effektivt at gennemfare EF-kravene pa dette omrade forudsadter yderligere investeringer i
tekniske og menneskelige ressourcer.
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Teekommunikation. il udformning og  gennemfardlse  a de  mange
liberaliseringsbestemmelser, der er indeholdt i fadlesskabsretten pa dette omrade, er det
nadvendigt med et regulerende og planlamggende organ, der effektivt er adskilt fra ethvert
driftssel skab.

Kommissionen har kun begramsede informationer om den administrative situation pa dette
omrédei Litauen; det maimidlertid betvivles, om den tilstragkkelige administrative kapacitet er
for handen.

Indirekte beskatning: En effektiv forvaltning af fadlesskabsrettens bestemmelser om indirekte
beskatning forudsadter, at der findes instanser, der er i stand til a gennemfere EU-
lovgivningen om harmonisering af moms og afgifter i et miljg, hvor kontrollen ved EU’ s indre
gramser er ophaevet, hvor afgiftssystemet er baseret pa frilagre, og hvor afgiften betalestil den
lokale sats i medlemsstaten, hvor og ndr varerne forbruges. Dette kraever en veludbygget og
veluddannet myndighed med tilstraskkelige ressourcer og med en hgj grad af integritet.

| Litauen er den relevante myndighed finansministeriet. En central forvaltning og 56 regionae
kontorer med i at 31 000 medarbejdere (3 000 medarbejdere beskedtiget med indirekte
beskatning). Pa grund af stor personaleudskiftning, der til dels skyldes, at veluddannet
personale rekrutteres af den private sektor, er det vanskeligt at anda det nuvaarende personales
kapacitet. Med henblik pa at sikre en effektiv forvaltning af fadlesskabsretten pa dette omrade
er det nadvendigt a konsolidere og forbedre personalets generelle professionelle
kvalifikationer, bl.a. gennem uddannel sestiltag og |gnforbedringer.

Landbrug: De administrative krav pa landbrugsomradet vedrerer ferst og fremmest veterinaa-
og plantesundhedskontrol med henblik pa at beskytte den offentlige sundhed og sikre fri
bevaggelighed for landbrugsvarer, samt kapacitet til a administrere den fadles
landbrugspolitiks mekanismer og bestemmelser, herunder hgje standarder med hensyn
tilfinanskontrol og officiel statistik. Disse punkter er behandlet i kapitedl 3.4 (under
“Landbrug”); generelle standarder pa det statistiske omrade er behandlet i kapitel 3.3 (under
“ Statistik”).

Den administrative kapacitet med hensyn til veterinag- og plantesundhedskontrol i Litauen har
den svaghed, at preve- og diagnosticeringsfaciliteterne fortsat er utilstrakkelige. Veterinaa-
og levnedsmidddinspektoratet kan med fordel styrkes. Til forvatning af den fadles
landbrugspolitik i almindelighed er der behov for betydelig tilpasning af den eksisterende
administrationsstruktur.

For at kunne leve op til EF-bestemmelserne pa dette omrade er det ngdvendigt med betydelige
forbedringer.

Transport: Anvendelsen af EF-bestemmelserne om det indre marked og om konkurrence pa
transportsektoren samt udvikling af relevante infrastrukturprodukter og andre aspekter af
fedlesskabsretten pa transportomradet vil stille nye mediemsstater over for administrative
udfordringer.

Den ansvarlige statdige myndighed i Litauen er transportministeriet (tidligere oplyst: 86

97




medarbgjdere). Kommissionen kender ikke det aktuelle medarbejdertal. Der er for fa
kvalificerede medarbejdere. Det giver anledning til sazlige betamnkeligheder med hensyn til
gennemfarelse af sikkerhedskontroller.

Beskadftigelse og sociapolitik: Et centrat administrativt krav med hensyn til fadlesskabsretten
pa dette omrade er, at der er tilstraskkelig inspektionskapacitet, isax til at kontrollere sundhed
og sikkerhed pa arbejdspladsen.

| Litauen ma arbejdsinspektoratet (50 inspekterer) styrkes betydeligt, bade personaemaessigt
og med hensyn til ekspertise.

Regiondpoalitik og samharighed: De vigtigste administrative krav pa dette omréde er, at der
findes kvalificerede og effektive forvaltningsorganer, og issx a der er en hgj grad af
kompetence og integritet i forvaltningen af Fadlesskabets midler.

| Litauen er der ikke nogen nationalt fastlagt regionalpolitik. Situationen med hensyn til
finanskontrol er endnu ikke tilfredsstillende (se afsnittet nedenfor om “Finanskontrol”). En
effektiv forvatning of fadlesskabsretten pa dette omréde forudsadter, at der etableres de
nadvendige administrative, budgetmaessige og kontrolmaessige rammer.

Miljgz Da EF's miljgpolitik indebeger, a miljgbeskyttelsen skal integreres i EF's
sektorpolitikker, er de administrative behov potentielt meget store og omfatter mange
instanser, der ikke normalt beskedtiger sig med miljgbeskyttelse. Hovedansvaret ligger
imidlertid hos miljaministerierne og forskellige underinstanser.

Litauens miljgministerium har 130 medarbejdere. Tilsynet udfares & det fadles
forskningscenter, og den overordnede kontrol varetages af ministeriet og 44 distriktskontorer.
Disse arrangementer er endnu ikke adakvate, og den overordnede kontrol méa styrkes. En
effektiv forvatning af fadlesskabsretten pa dette omrade forudssdter @gede menneskelige
ressourcer, isag efterhanden som lovgivningen gradvis tilnaames.

Forbrugerbeskyttelse: Pa dette omrade forudsadter en effektiv forvaltning af fadlesskabsretten,
at det overordnede ansvar placeres i et saligt statsligt organ, der kan varetage udformning,
gennemferelse og handhaevel se af lovgivningen om forbrugerpolitik og forbrugerbeskyttelse.

| Litauen ligger hovedansvaret hos det statslige konkurrence- og forbrugerbeskyttel seskontor
(7 medarbgjdere  beskadtiger sig med  forbrugerbeskyttelse), oprinddigt en
konkurrencemyndighed, hvis arbejdsomréde er blevet udvidet til ogsd at omfatte
forbrugerspergsmdl. Ikke-statslige forbrugerorganisationer er stadig alt for svage. Der hersker
fortsat forvirring om forbrugerpolitikkens preecise ma og arbejdsomrader. Dette forklarer
delvis vanskelighederne med den konkrete handheevelse af forbrugerlovgivningen; der er
imidlertid ogsa andre forhold, der ma geres noget ved, bl.a. mangelen pa specialuddannet
personae, organisatoriske svagheder og manglende bevidsthed i retsvassenet om
forbrugerspegrgsmdl.

Retlige og indre anliggender: Tilsynet med retlige og indre anliggender pahviler justits- og
indenrigsministerier. De administrative instanser skal vage i stand til effektivt at beskadtige sig
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med asyl- og indvandrerspergsmal, gramsekontrol samt politi- og domstolssamarbejde. Der er
isax behov for tilstragkkeligt mange veluddannede medarbejdere med udtalt integritet.

| Litauen har bade justitsministeriet og indenrigsministeriet tilstrakkeligt med medarbejdere.
Kapaciteten til at behandle asyl- og indvandrersager er endnu ikke tilvjebragt, da behandling af
asylansggninger farst begyndte i maj 1997, og da faciliteterne til modtagelse af flygtninge kun
er ved at blive bygget op. Gramsekontrollen er utilstraskkelig, fordi der bade mangler
personale og udstyr. Politiet omstruktureres for bedre at kunne beksampe organiseret
kriminalitet. Der gennemfares reformer i retsvaesenet, men der er for tiden kun lidt praktisk
samarbejde med EU. En effektiv forvaltning af fadlesskabsretten pa dette omréde forudsadter
pgede menneskelige og tekniske ressourcer samt skridt til at bekaampe korruptionen.

Told: Anvendelse of fadlesskabsretten pa dette omrade forudsaeter et tilstraskkeligt hgijt
niveau med hensyn til infrastruktur og udstyr, herunder edb- og efterforskningsressourcer,
samt opbygning af et effektivt toldvassen med et tilstrakkeligt stort antal kvalificerede og
motiverede medarbejdere med en hgj grad af integritet.

Toldvaesenet i Litauen har 3 295 medarbejdere. Pa grund af stor personaleudskiftning er det
vanskeligt at vurdere effektiviteten og derfor, om medarbejdertallet er tilstrakkeligt. En
effektiv forvaltning af fadlesskabsretten pa dette omréde forudsadter, at man kan holde fast pa
kvalificerede og erfarne medarbejdere, samt at toldforvaltningen datamatiseres. Og isae bliver
det ngdvendigt at vise, at man ger noget effektivt ved korruptionen.

Finanskontrol: Beskyttelsen af Fadlesskabets finansielle interesser kreever opbygning af
bedrageribekaampel sesmyndigheder, uddannelse af saaligt personale (kontrollgrer, dommere)
og styrkelse af saalige samarbedssystemer. Gennemfarelsen af fadlesskabspolitikkerne, isser
inden for landbruget og strukturfondene, forudsedter effektive forvatnings og
kontrolsystemer for de offentlige udgifter og ressourcer til bedrageribeksampelse. Det er
administrativt ngdvendigt at have en skarp skelnen mellem ekstern og intern kontrol. Politi og
domstole skal vaae i stand til at beskaftige sig med kompleks international @konomisk
kriminditet (f.eks bedrageri, korruption og hvidvaskning af penge), der kan skade
Fadlesskabets finansielle interesser.

| Litauen er det vigtigste eksterne kontrolorgan statsrevisionen (295 medarbejdere). En

effektiv forvaltning af fadlesskabsretten pa dette omréde forudsater betydelige bestradoel ser
paat etablere de nadvendige forvaltnings- og kontrolmekanismer.

4.3 Generel evaluering

Litauens administrative strukturer kreever en omfattende reformindsats, hvis man pa
mellemlang sigt skal nd den tilstrakkelige kapacitet til en effektiv forvatning af
fedlesskabsretten.

Hvad angdr retsvaesenets evne til effektivt at anvende fadlesskabsretten, er det pa dette
stadium vanskeligt at foretage en praecis evaluering.

99




C. SAMMENFATNING OG KONKLUSION

Litauen indgav sin ansagning om tiltrasdelse af Den Europadske Union den 8. december 1995.
Denne ansagning er et led i den historiske proces, der afslutter delingen af Europa og er
udtryk for forankringen af demokratiet i dette land.

Ved anvendelse of traktatens artikdl O har Kommissionen efter anmodning fra Radet
udarbejdet en udtalelse om Litauens ansagning om tiltredelse.

Litauen har bl.a. forberedt sig pa tiltreedelsen pa grundlag af frihandelsaftalen, der tradte i
kraft den 1. januar 1995. Den Europadske Union og Litauen undertegnede Europaaftalen den
12. juni 1995. Nar farst ratificeringsprocedurerne er tilendebragt, og aftalen tradt i kraft, vil
den tregde i stedet for frihandel saftalen. Gennemfarelsen af hvidbogen fra maj 1995 om det
indre marked, der er et andet afgerende element i fer-tiltraadelsesstrategien, er sket pa
grundlag af et nationalt program om lovgivningsmaessig harmonisering, der blev vedtaget af
regeringen i september 1996. Regeringen har etableret de nationale koordinationsstrukturer,
som skal vagre ansvarlige for gennemfarelsen af den europadske integrationspolitik.

Ansagningen om tiltreedelse er blevet vurderet efter de kriterier, som Det Europaiske Rad
fastsatte pa sit mgde i Kgbenhavn i juni 1993. Ifglge konklusionerne herfra kan de
ansggerlande i Central- og @steuropa, som métte enske det, blive medlemmer af Den
Europadske Union, hvis de opfylder falgende betingelser. Medlemskab kraever, at
ansggerlandet:

- har opndet ingtitutionel stabilitet, som garanterer demokrati, retsstatsforhold,
menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af mindretal;

- har en levedygtig markedsgkonomi og kan klare konkurrencepresset og
markedskragterne i Unionen;

- kan pétage sig forpligtelserne ved et medlemskab og herunder er i stand til at tilslutte
sig malet om en politisk, gkonomisk og monetaa union.

Ved vurderingen af disse tre grupper af kriterier - politiske og gkonomiske kriterier samt
evnen til a gennemfgre Fadlesskabets regelvaak - ska der ligeledes tages hensyn til
myndighedernes og retsvaesenets evne til gennemfere principperne om demokrati og
markedsgkonomi samt anvende og handhaeve regelvaaket i praksis.

Den fulgte metode har bestéet i at foretage en andyse af situationen pa mellemlang sigt for
hvert ansggerland under hensyntagen til de skete fremskridt og de alerede ivaaksatte
reformer. For sd vidt angdr de politiske betingelser har Kommissionen foretaget en
bedgmmelse af den aktuelle situation, idet den er gaet ud over en formel beskrivelse af
institutionerne for at vurdere, hvorledes demokratiet reelt fungerer.

1) Politiske kriterier

De litauiske ingtitutioner er stabile og vefungerende. De forskellige myndigheder er
opmagksomme pa gramserne for deres befgjelser og samarbejder indbyrdes. Valgene i 1992
og 1996 var frie og retfaardige og farte i begge tilfadde til magtskifte under passende vilkar.
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Oppositionen deltager normalt i institutionernes arbejde. Der bar stadig gares bestragbel ser
med henblik pa at forbedre retsvaesenets funktion og gere kampen mod korruption mere
effektiv.

Der er ikke vaesentlige problemer med hensyn til respekten for de grundlagggende rettigheder.

Litauen udviser slledes de kendetegn, der er typiske for et demokrati med ingtitutionel
stabilitet, som garanterer retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse
af mindretal.

2) @konomiske Kriterier

| de farst tre & efter uafhaangigheden oplevede Litauen en kraftig nedgang i produktionen.
Denne nedgang duttede, efter at der var blevet indfert en ny ment og skabt en “currency
board” i 93/94. Siden har vaeksten vaget positiv hvert ar (3,6% i 1996) patrods af bankkrisen i
1995. Trods de begramsede skatteindtaggter har Litauen bevaret en relativt stram skattepolitik.
Gaddsagningen over for udlandet er pa et beskedent niveau, og underskuddet pa
handel shalancen er under kontrol. Inflationen er faldet fra et meget hgjt niveau i 1992-93 og
ndede i 1996 ned pa 24,6%. BNP pr. indbygger udger ca. 24% af gennemsnittet i EU for en
befolkning pa 3,7 mio. indbyggere. Landbrugssektoren beskadtiger 24% af den erhvervsaktive
befolkning og stér for 9% af veaditilvaksten. Den Europadske Union er Litauens vigtigste
handel spartner og tegner sig for 37% af landets udenrigshandel.

Kommissionen vurderer pd basis af sin andyse, at Litauens evne til at opfylde de
gkonomiske kriterier fastlagt i Kabenhavn er, som falger:

Litauen har gjort betydelige fremskridt med hensyn til a fa etableret en markedsgkonomi.
Handel og priser er blevet liberaliseret, og der er gjort vigtige fremskridt med hensyn il
makrogkonomisk stabilisering. Der ma imidlertid fortsat geres en indsats, issa med hensyn til
prigustering, privatisering i stor malestok og konkursbehandling. Det vigtigste element, som
stadig mangler i dag, er anvendelse & finansiel disciplin over for virksomheder.

Litauen vil have betydelige vanskeligheder ved at modstd konkurrencepresset og
markedskrafterne i EU pa mellemlang sigt. Den seneste forbedring af den faerte politik til
fordel for markedsmekanismerne vil, hvis landet fortsadter i den retning, kunne fremskynde
etableringen af en markedsgkonomi og styrke konkurrenceevnen. Men omstruktureringen af
virksomheder er stadigvak nadvendig. Landbruget ma moderniseres, og banksektoren er
fortsat svag.

3) Evnen til at patage sig forpligtelserne ved medlemsskab
Overtagelsen af Fadlesskabets regelvaak er vurderet i forhold til flere indikatorer:

- Europaaftalen omfatter specielt forpligtelser i forbindelse med etableringsret, nationa
behandling, frihandel, intellektuel ejendomsret og offentlige indkab

- ivarksadtelse af de vassentligste foranstaltninger til oprettelse af det indre marked, der
er opstillet i hvidbogen
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- gradvis gennemfarelse af de gvrige dele af regelvaaket.

Litauen har frafer Europaaftalens ikrafttraaden gjort en betydelig indsats for a opfylde visse af
forpligtelserne i henhold til aftalen. Litauen opfylder betingelserne i henhold til
frihandelsaftalen og overholder den deri fastsatte tidsplan. Der er ikke konstateret alvorlige
bilaterale problemer. Litauen har ligeledes gjort bestragoel ser pa at opfylde det indre markeds
vaesentligste regler. Landet har gjort fremskridt pa omrader som handelsret, databeskyttelse og
regnskabsfering. Men der ma geres yderligere bestrasbelser pd omréder som intellektuel
gendomsret, offentlige indkab, liberdisering af kapitalmarkeder, finansielle tjenesteydel ser,
beskatning, konkurrence og inden for andre sektorer.

Generelt er svagheden i den offentlige administration i Litauen et problem, og der kan dtilles
spergsmd ved sdvel tempoet i den lovgivningsmassige tilnaamelse som kvaliteten af
gennemfarelsen og anvendel sen heraf.

Hvad angdr de gvrige dele af regelveerket, skulle Litauen, hvis landet aktivt fortsadter sine
gennemferel sesbestraebel ser, ikke fa saalige vanskeligheder med at anvende regelvaaket pa
mellemlang sigt pa felgende omréder: uddannelse, ungdom og erhvervsuddannelse, forskning
og teknologisk udvikling, audiovisuelle midler, sma og mellemstore virksomheder,
udenrigshandel og udvikling.

Til gengadd er det nadvendigt med en betydelig indsats inden for telekommunikation, statistik,
fiskeri og told.

Hvis Litauen fortsadter sin omstrukturering og privatisering af hovedparten af sin industri,
skulle landet vagre i stand til at klare integrationen i det indre marked pa mellemlang sigt.

Pa miljgomradet er det nadvendigt med en meget betydelig indsats, herunder massive
investeringer og styrkelse af administrationens evne til at anvende lovgivningen effektivt.
Fuldsteendig overtagelse af regelveaket kan farst komme pa tale pa lang sigt og vil kreeve
agede offentlige udgifter.

Litauen skulle ikke stede pd starre vanskeligheder med at anvende regelvagket inden for
transportsektoren, hvis landet fortsat udviser den forngdne opmegksomhed over for
spergsmd om sikkerhed til sgs og overholdelse af miljeregler. Det vil vage nadvendigt med
investeringer for at udvide de transeuropadaske net, der kan sikre et velfungerende indre
marked.

Litauen skulle ligeledes pa mellemlang sigt kunne gennemfare regelvaarket om beskeftigelse
og sociale anliggender, hvis landet gar sig store bestragbel ser med hensyn til at tilpasse sin
lovgivning til de forpligtelser, der er fastsat af Den Europadske Union pa omrader som
arbejdstagernes sikkerhed og sundhed samt arbejdsret.

For si vidt angdr regionalpolitik ma Litauen gennemfere de ngdvendige administrative
reformer og indfare et egentligt finanskontrolsystem for at vaae i stand til a udnytte EU’s
regional- og strukturfonde og dermed effektivt at bidrage til landets udvikling.

Landbrugssektoren ma omstruktureres, og der er i dag kun et begramset antal mekanismer
til rédighed, hvormed den fadles landbrugspolitik kan gennemfares. Det vil veae nadvendigt
102




med en kraftig indsats, for at Litauen kan forberede sig pa tiltreedelsen pa mellemlang sigt.

Pa energiomradet er Litauen staakt afheangig af atomenergi. Landet har forpligtet sig til at
lukke vaaket i Ignaina, og ma overholde den aftate tidsplan for lukningen af vaerket. |
mellemtiden ma der foretages de nadvendige tilpasninger pa kort sigt for at overholde de
vedtagne internationale sikkerhedsregler. Litauen skulle ikke stade pa andre sterre problemer
for tiltrasdelsen for sa vidt angdr denne sektor, selv om der stadig ma geres en indsats for sa
vidt angdr monopoler, netadgang og prisfastsatel se.

| betragtning af den samlede evauering af de bergrte omréder er det i dag vanskeligt at
forudse, hvornér Litauen vil veae i stand til at overtage og iveaksadte de foranstaltninger, der
er ngdvendige for a kunne afskaffe kontrollen ved de indre graenser og overfare den til de
ydre gramser i Unionen.

Litauens deltagelse i tredje fase af Den @konomiske og Moneteaere Union, som indebagrer en
samordning af de gkonomiske politikker og fuldsteendigt frie kapitalbevaggelser, kan give
anledning til visse vanskeligheder pd mellemlang sigt. Det er endnu for tidligt at sige, om
landet pa tidspunktet for tiltresdelsen vil vage i stand til at deltage i euroen: opfyldelsen af
konvergenskriterierne er afhaangig af, hvorvidt de igangvaarende strukturaendringer lykkes; det
er dog under ingen omstaendigheder en betingel se for tiltraadel sen.

For sa vidt angdr retlige og indre anliggender har Litauen gjort visse fremskridt inden for
f.eks. asylpolitik. Men det er ngdvendigt med en fortsat kraftig indsats, hvis landet vil vagei
stand til at overtage regelvaarket pa mellemlang sigt.

Litauen skulle kunne efterleve forpligtelserne i den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Desuden har Litauen ingen starre gremnsestridigheder hverken med EU’s nuvagende
medlemsstater eller med ansggerlandene. Landet lasgger stor vesgt pa at forbedre sine
relationer med Polen.

4) Administrationens og domstolenes kapacitet

Litauen vil skulle gennemfare betydelige og forstaarkede reformbestragbel ser for pA mellemlang
sigt at kunne réde over de nadvendige administrative strukturer til en effektiv gennemferelse
og anvendelse af regelvagket.

Domstolenes kapacitet til at sikre en ensartet gennemfarelse af fadlesskabsretten er et vigtigt
glement, isag til gennemfarelsen af det indre marked. Det er vanskeligt pa nuvegende
tidspunkt at give en evaluering af denne sektor.
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KONKLUSION

Kommissionen konkluderer pa baggrund af den analyse, den har foretaget, at:

- Litauen udviser de kendetegn, der er typiske for et demokrati med institutionel
stabilitet, som garanterer retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse
af mindretdl;

- Litauen har gjort betydelige fremskridt med hensyn til skabelse af en
markedsgkonomi, men det vil fa alvorlige vanskeligheder med at klare konkurrencepresset og
markedskragfterne i Unionen pa mellemlang sigt;

-Litauen har gjort fremskridt med hensyn til gennemferelse og anvendelse &f
Fadlesskabets regelvaak, navnlig i forbindelse med det indre marked. Hvis landet ger en
betydelig indsats, skulle det kunne deltage fuldt ud i det indre marked pa mellemlang sigt. Det
vil vage nadvendigt med en saalig indsats pa investeringsomradet for at opna en fuldstaandig
anvendelse af regelvaaket inden for bl.a landbrug, energi og milja. Det er absolut nedvendigt
at styrke de administrative strukturer, hvis Litauen skal réde over instrumenter, der kan sikre
en fuldstaandig anvendel se og handhaevel se of regelvaaket.

P& denne baggrund vurderer Kommissionen, at forhandlinger om tiltraadelse til Den
Europadske Union ber dbnes med Litauen, sa snart tilstraskkelige fremskridt er opndet med
hensyn til at opfylde betingelserne for medlemsskab som fastlagt af Det Europadske Rad i
K gbenhavn.

Den udvidede fer-tiltresdelsesstrategi vil stette Litauens bestracbelser pa at forberede sig
hurtigere til forpligtelserne i forbindelse med tiltraadel sen, idet den koncentreres om de svage
punkter, der er identificeret i udtalelsen. Kommissionen vil senest ved udgangen af 1998
forelaggge en rapport om de fremskridt, Litauen har gjort.
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BILAG: RESULTATET AF DET SENESTE VALG (1996)

Politisk parti

Faadrel andspartiet

Det Kristelig-demokratiske Parti
Centrumsunionen

Det Demokratiske Arbejderparti
Socialdemokraterne

Det Demokratiske Parti

Den Kristelig-demokratiske Union
Kvindepartiet

Den Liberale Union

De Palitiske Fangers og De Deporteredes Union
Polsk VValgaktion

Den Nationalistiske Union

Unge Litauen

Bondepartiet

Uafhaangige

[ ALT

Antal pladser i parlamentet

70

16

13

12

12

1371

1 4 pladser er endnu ikke fordelt som falge af utilstraskkelig valgdeltagelse i de paged dende val gkredse,




Enhedsmarkedet: Hvidbogsforanstaltninger

Tabellen er baseret pa oplysninger fra de litauiske myndigheder og bekradftet af dem som korrekte pr. udgangen af juni 1997. Det betyder ikke, at
Kommissionen nadvendigvis er enig i deres analyse. Tabellen omfatter de direktiver og forordninger, der er omhandlet i hvidbogen, i alt 899. De
er anfart efter de kategorier, der benyttes i hvidbogen og i relation til de relevante policy-omréder. Tabellen viser antallet af foranstaltninger, om
hvilke de litauiske myndigheder har oplyst, at der alerede findes lovgivning, der til dels er i overensstemmelse med de tilsvarende
foranstaltninger i hvidbogen.

1 1 1 Direktiver Forordninger | alt
Kapitler i hvidbogen ¢
Fase Fase Fase Fase
1 LI/ 1 LI/

1. Frie kapitalbeveegelser Litauen 1 1 0 0 2
Antal hvidbogsforanstaltninger 3 1 0 0 4
2. Industriprodukters frie beveegelighed Litauen 25 59 3 0 87
H d Antal hvidbogsforanstaltninger 56 104 4 1 165
3. Konkurrrence Litauen 1 0 1 0 2
Antal hvidbogsforanstaltninger 3 0 1 0 4
4. Socialpolitik og -foranstaltninger Litauen 10 2 0 2 14
Antal hvidbogsforanstaltninger 12 15 0 2 29
5. Landbrug Litauen 47 15 7 0 69
Antal hvidbogsforanstaltninger 93 46 62 2 203
6. Transport Litauen 16 11 6 4 37
Antal hvidbogsforanstaltninger 19 15 8 13 55
7. Det audiovisuelle omrade Litauen 1 0 0 0 1
Antal hvidbogsforanstaltninger 1 0 0 0 1
8. Miljg Litauen 17 0 3 0 20
Antal hvidbogsforanstaltninger 31 7 7 0 45
9. Telekommunikation Litauen 7 3 0 0 10
Antal hvidbogsforanstaltninger 9 7 0 0 16
10. Direkte beskatning Litauen 0 0 0 0 0
Antal hvidbogsforanstaltninger 2 2 0 0 4
11. Frie varebeveegelser Litauen 0 0 0 0 0
Antal hvidbogsforanstaltninger 0 0 0 0 0
12. Offentlige indkeb Litauen 5 1 0 0 6
Antal hvidbogsforanstaltninger 5 1 0 0 6
13. Finansielle tjenesteydelser Litauen 11 6 0 0 17
Antal hvidbogsforanstaltninger 13 8 0 0 21
14. Beskyttelse af persondata Litauen 0 0 0 0 0
Antal hvidbogsforanstaltninger 0 2 0 0 2
15. Selskabslovgivning Litauen 2 3 0 1 6
Antal hvidbogsforanstaltninger 2 3 0 1 6
16. Regnskabsveesen Litauen 0 0 0 0 0
Antal hvidbogsforanstaltninger 3 2 0 0 5
17. Civilret Litauen 0 0 0 0 0
Antal hvidbogsforanstaltninger 1 1 0 0 2
18. Gensidig anerkendelse af erhvervs- Lituen 1 8 0 0 9
_Wkk@mﬂﬂﬁ katianer Antal hvidbogsforanstaltninger 2 16 0 0 18
19. Intellektuel ejendomsret Litauen 4 2 0 0 6
Antal hvidbogsforanstaltninger 5 3 0 3 11
20. Energi Litauen 6 1 3 0 10
Antal hvidbogsforanstaltninger 10 2 3 0 15
21. Toldlovgivning Litauen 0 1 1 2 4
Antal hvidbogsforanstaltninger 2 1 14 184 201
22. Indirekte beskatning Litauen 10 6 0 0 16
Antal hvidbogsforanstaltninger 15 54 0 6 75
23. Forbrugerbeskyttelse Litauen 0 0 0 0 0
Antal hvidbogsforanstaltninger 8 3 0 0 11
I alt Litauen _ 164 119 24 9 316
Antal hvidbogsforanstaltninger 295 293 99 212 899




STATISTISKE DATA

Hvis andet ikke er angivet, stammer dataene i dette bilag fra det centrale statistiske kontor (STATISTIKOS DEPARTAMENTAYS),
som Eurostat og medlemsstaternes statistiske kontorer alerede har samarbejdet med i flere & inden for rammerne af Phare-
programmet. Regelmaessig indsamling af data og formidling af disse indgér i denne samarbejdsproces, og formalet er at gare det
muligt at indfgre EU-regler og EU-praksis inden for det statistiske omrade. Dataene er i videst mulige omfang indsamlet under
anvendelse af EU-definitioner og -standarder, som somme tider afviger fra nationa praksis. Dette kan i nogle tilfedde give
anledning til forskelle mellem dataene i dette bilag og de data, der er anfart andre steder i dokumentet, og som generelt er baseret pa
de enkelte ansagerlandes opdaterede besvarelse af det spergeskema, som de modtog i april 1996. Fuldkommen kompatibilitet med
EU’s statistiske normer, og dermed fuld sammenlignelighed med data for EU, kan endnu ikke garanteres, isaa ikke med hensyn til
de data, der ikke er leveret gennem Eurostat, men direkte af det pagaddende land. Metodologiske bemaakninger om indhold eller
saglige aspekter vedrgrende de statistiske data i dette bilag er anfert, hvis sddanne foreligger. Dataene bygger pa de oplysninger, der
foreldi maj 1997.

BASISOPLYSNINGER

1990 1993 1994 1995 1996
1000 hektar
Areal 6530.1 6530.1 6530.1 6530.1
Befolkning (ved periodens udgang) i 1000
-lat 3724.0 3717.7 3711.9 3707.2
- Kvinder 1962.8 1961.1 1959.3 1952.2
- Mand 1761.2 1756.6 1752.6 1749.0
pr. km2
Befolkningstaethed 56.8 56.9 56.8
i % af den samlede befolkning
Befolkning i byerne 68.1 68.0 67.8
pr. 1000 indbyggere
Dgdskvotient 12.3 125 12.2 11.6
Fadselskvotient 125 11.5 11.1 10.6
Indkomst og BNP pr. indbygger europadsk regningsenhed (ECU)
-Gennemsnitlig ménedslen pr. arbejdstager 70
-BNP pr. indbygger 932
Produktionsstruktur: bruttoveerditilvaekst efter brancher % af samlet bruttovaerditilvekst

-landbrug 271.7 9.3




-industri 32.8 29.0
-bygge- og anlaggsvirksomhed 105 6.7
-tjenesteydel ser 29.0 55.0
Bruttoveerditilveekst efter branche, 1990 Bruttoveerditilveekst efter branche, 1995
0 0 9.3
m@landbrug @ landbrug
29 27,7
Windustri W industri
Obygge- og 29 Obygge- og
anlaegsvirks. anlaegsvirks.
Otjenesteydelser 55 Otienesteydelser
105 W andet W andet
32,8 6.7

Areal Datafraé&rets udgang.




NATIONALREGNSKAB

1990 1991 1992 1993 1994 1995
mio., national valuta
Bruttonationalprodukt (i lsbende priser) 12897.2 42282.1 3386.7 11107.9 16980.7 23829.0
mia ECU
Bruttonationalprodukt (i lsbende priser) 1.2 2.0 2.9 35
i kebekraftstandarder pr, indbygger
Bruttonationalprodukt 3411.7 3592.3 4128.0
%-gandring i forhold til forudgaende &

Bruttonationalprodukt -33 -13.1 -34.0 -30.4 1.0 3.0
Udgifter til konsum

-husholdninger og NPIH’er

-offentlig forvaltning og service
Faste bruttoinvesteringer
Eksport af varer og tjenester
Import af varer og tjenester

i %af bruttonational produktet

Udgifter til konsum 74.9 66.5 82.1 85.5 90.6 89.2

-husholdninger og NPIH’er 54.9 55.5 69.4 69.1 724 69.5

-offentlig forvaltning og service 11.0 11.0 12.7 16.4 18.2 19.8
Faste bruttoinvesteringer 28.8 22.0 29.2 24.2 20.6 214
Eksport af varer og tjenester 54.2 29.1 318 86.1 55.1 53.6
Import af varer og tjenester 63.0 20.6 22.8 94.3 61.1 65.4
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VIGTIGSTE
INDIKATORER

DKONOMISKE

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
procentmeessig andring i forhold til forudgéende &
Inflationstakt 9.1 216.4 1020.8 410.2 72.2 39.6 24.6
forudgdende 4= 100
Mengdeindeks for industriproduktion 734 105.3 103.7
Meangdeindeks for landbrugsproduktionen, brutto 92 82 110 115.0
Arbejdslgshed (ILO’s metode) 1% af arbejdsstyrken
-lat 35 45 7.3 6.2
- under 25 & 35 4.3 5.9 5.1
- 25 & og derover 35 45 7.7 6.4
i ma USD
Udlandsgeeld, brutto 0.038 0.321 0.578
Betalingsbalance i mio. USD
-Eksport af varer 2026 2029 2706
-Import af varer -2181 -2234 -3404
-Handel shalance -155 -205 -698
-Tjenester, netto -55 -55 -13
-Indkomgt, netto 8 9 -13
-Saldo pé betalingshal ancens | gbende poster -86 -94 -614
-Kapitalkonto og finansiel konto (ekskl. reserver) 401 321 558
-Reserveaktiver -308 -180 -231




Inflationstakt: Procentmaessig andring af &rsgennemsnittet i det forudgéende & - indeks uden udelukkelser (data baseret pa nationale forbrugerprisindekser, der ikke altid er
helt ssmmenlignelige)

Meengdeindeks for landbrugsproduktion, brutto: Indeksene baseres pa evauering af alle individuelle produkter inden for bruttolandbrugsproduktionen. Faste priser er
angivet med udgangspunkt i 1989.

Arbejdslgshed (ILO-metoden): -Registreret arbejds gshed pa gurndiag af oplysninger fra arbejdsformidlingen i % af den erhvervsaktive befolkning. Denne procentsats
udledes af arbejdsstyrkeundersegel sen under anvendelse af falgende IL O-definitioner og -henstillinger.

Arbejdsstyrke: beskadtigede og arbejdsl@se i overensstemmelse med nedenstdende | L O-definitioner.

Beskaftigede: alle personer pa 15 & og derover, som i referenceperioden arbejdede mindst en time mod |en eller andet vederlag som arbejdstagere, ivaaksadtere,
deltagere i kooperativer eller medhjad pende familiemediemmer. Personel i de vagonede styrker og kvinder, der har orlov for at passe bern, er medregnet.

Arbejdslase: alle personer p& 15& og derover, som opfylder ale tre betingelser i ILO's definition af arbejddge: (i) vaare uden arbejde, (ii) aktivt sege arbejde og
(iii) vage klar til at pabegynde et arbejde inden for en periode pé fjorten dage.

Udlandsgeld, brutto: : Dataene stammer fra OECD’s statistikker over udlandsgadd (External Debt Statistics).

Betalingsbalance: Dataene er udledt af IMF s database, og det kan ikke garanteres, at de er kompatible med de tilsvarende EU-statistikker. Betalingsbalancen opstilles
dog i det veesentligste i henhold til IMF-standarder. Balancen for varehandel er i overensstemmelse med betalingsbal anceprincipperne. Eksport og import er angivet
FOB. Nettoindkomst omfatter indkomst fra direkte investeringer, portefeljeinvesteringer og andre investeringer samt aflgnning af arbejdstagere.  Saldo pa
betalingsbalancens Igbende poster er opgjort i henhold til definitionen i IMF's 5. héndbog, kapitaloverferder indgér ikke.  Reservesktiver: andringer i
reserveaktiver i dretslegb; (+) angiver en stigning, (-) angiver et fald.




UDENRIGSHANDEL

Mangdeindeks for udenrigshandelen

- Import

- Eksport

Importstruktur i henhold til SITC (Igbende priser)

- (0+1) nagingsmidler, levende dyr, drikkevarer og tobak

- 2 réstoffer, ikke spiselige

- 3 mineraske bramdsels- og smarestoffer

- 4 animal ke og vegetabilske olier mv.

- 5 kemikalier og kemiske produkter

- 6 bearbejdede varer, hovedsagelig opdelt efter materiale

- 7 maskiner og transportmidler

- 8 forskellige bearbejdede varer

Eksportstruktur i henhold til SITC (lgbende priser)

- (0+1) nagingsmidler, levende dyr, drikkevarer og tobak

- 2 réstoffer, ikke spiselige

- 3 mineraske bramdsels- og smarestoffer

- 4 animalske og vegetabilske olier mv.

- 5 kemikalier og kemiske produkter

- 6 bearbejdede varer, hovedsagelig opdelt efter materiale

- 7 maskiner og transportmidler

- 8 forskellige bearbejdede varer

Prisindeks for udenrigshandelen

1993 1994 1995 1996
Import og eksport (Izbende priser) i mio. USD
- Import 2255.5 2351.7 3648.5 4404.5
- Eksport 2004.4 2030.4 2705 3279.8
- Handelshalance -251.2 -321.3 -943.5 -1124.8

forudgdende 4= 100

i % af samlet eksport

i % af samlet import

forudgdende 4= 100




- Import

- Eksport

Import og eksport (Igbende priser): handelsdataene omfatter ikke direkte re-eksport, tjenesteydelser, handel med toldfrie omréder samt licenser, knowhow og patenter.
Dataene er baseret p& det amindelige handelssystem og opdateres regelmaessigt.  Handelsklassifikationer: Litauen anvender en vareklassifikation i henhold til
Den kombinerede nomenklatur. - Import registreres CIF. - Eksport registreres FOB.




UDENRIGSHANDEL

1993 1994 1995 1996
Import fordelt pa vigtigste handelspartnere (Isbende priser) i % af samledeimport
1. partner RU 53.7[ RU 39.3[ RU 312 RU 26
2. partner DE 9.7| DE 13.8| DE 143| DE 157
3. partner UA 6.2] UA 5| PL 42] PL 51
4. partner BY 33| PL 4 UA 3.7] GB 4
5. partner DK 24| BY 3.8] BY 3.6] DK 3.8
andre 24.7 34.1 43 454
Eksport fordelt pa vigtigste handelspartnere (Izbende priser) 19 af samlede eksport
1. partner RU 331 RU 28.2| RU 20.4| RU 238
2. partner UA 11.2] DE 11.5| DE 14.4] DE 13
3. partner BY 74 LV 84 BY 10.8( BY 10.1
4. partner LV 73] BY 6.5] UA 75] LV 9.3
5. partner PL 7 UA 6.1 LV 7.1 UA 7.7
andre 34 39.3 39.8 36.1

Eksport fordelt pa vigtigste handelspartnere 1996

RU
23.8%
36,1%
DE
13.0%
UA BY
% Y 1010

9,3%

Import fordelt p& vigtigste handelspartnere 1996

RU
26,0%

45,4%

DB

15,7%
DK g PL °

3,8%4,09% 5,1%




BY

DE

DK

GB

Belarus

Tyskland

Danmark

Det Forenede Kongerige

LV

RU

UA

Letland

Polen

Den Russiske
Faderation

Ukraine




SOCIALE INDIKATORER

1991 1992 1993 1994 1995
Befolkning pr. 1. januar 1000
3736.5 3746.9 3736.5 3723.97 3717.7
Aldersfordeling pr. 1 Januar 1995 i % af den samlede befolkning
0. 14& 21.9
15 24 & 14.6
25 44 & 29.5
45 644 21
65 & og derover 11.8
antl i alt
Levendefadte 56219 53617 46727 42832
Dgdsfald 41013 41455 46107 46486
Spaedbgrnsdgdelighed
- Under 1 & 806 887 746 603
- Dadfadte 408 434 370 297
Vielser 34241 30112 23709 23337
Skilsmisser 15250 13981 13884 11061
pr. 1000 indbyggere
Vielseskvotient, brutto 9.2 8.02 6.36 6.3 6.0
Skilsmissekvotient, brutto 4.06 3.72 3.72 3.0 28
Naturlig tilveekst 4.05 3.25 0.16 -1
Nettoindvandring -141 -5.91 -3.51 -0.7
Samlet befolkningstilveekst 2.64 -2.66 -3.35 -1.7
Samlet fertilitet 197 1.89 1.67 154
Spaedbgrnsdedelighed 14.34 16.54 15.97 14.08 125
Dgdelighed i sent fosterstadium 7.21 8.03 7.86 6.89
Middellevetid ved fedsel
- Maand 63.6
- Kvinder 75.2
Middellevetid ved 65 &
- Maand 12.9
- Kvinder 16.9




Vielser og skilsmisser: Disseta er blevet omregnet med den residente befolkning som neevner.

Nettoindvandring: De samlede indvandringstal er beregnet som den samlede aandring minus naturlig tilvaekst. Dette er imidlertid ikke et praecist udtryk indvandring fra og
udvandring til republikkernei det tidligere USSR som falge af forskellige metoder til beregning af indvandring.




ARBEJDSMARKEDET

1993 1994 1995 1996
Den erhvervsaktive del af befolkningen (ILO-metoden) i % af befolkningen pé 15 & og derover
65.3 61.1 61.4 62.3
Gennemsnitligt antal beskeaeftigede 1000
1778.2 1675 1643.6 1659
[Arbejdslgshed (ILO’s metode) i % af arbejdsstyrken
-lalt 35 45 7.3 6.2
- under 25 & 35 4.3 5.9 5.1
- 25 & og derover 35 45 7.7 6.4
Registreret arbejdslgshed (periodens udgang) i % af den erhvervsaktive befolkning
35 45 7.3 6.2
1993 1994 1995 1996
Gennemsnitsindeks for lgnnet beskeeftigelse efter NACE forudgdende &= 100
- Landbrug, jagt, skovbrug og fiskeri 110.2 97.7 100.1 102.2
- Réstofudvinding 66.7 100 97.5 89.7
- Fremstillingsvirksomhed 84.1 80 90 95.3
- Produktion og distribution af elektricitet, gas og vand 109.5 112.9 112.2 100
- Bygge- og anlagsvirksomhed 74.9 87.5 103.4 100.8
- Transport, oplagringsvirksomhed og kommunikation 80.6 92.2 103.3 98.8
Indekser for manedslgnninger
- reallgnninger 61 114.2 103.2 104.0
- nominelle [anninger 311.2 196.6 144 129.6




Arbejdslgshed (ILO-metoden): Registeret arbejdsashed i % af den erhvervsaktive befolkning. Denne procentsats udledes af arbejdsstyrkeundersagel sen under anvendelse
af falgende ILO-definitioner og -henstillinger.

Arbejdsstyrke: beskadtigede og arbejdd gse i overensstemmel se med nedenstéende | L O-definitioner.

Beskadtigede: alle personer pa 15 & og derover, som i referenceperioden arbejdede mindst en time mod Ien eller andet vederlag som arbejdstagere, iveaksadtere,
deltagere i kooperativer eller medhjad pende familiemediemmer. Personel i de vagonede styrker og kvinder, der har orlov for at passe bern, er medregnet.

Arbejdslase:: ale personer p& 15 & og derover, som opfylder ale tre betingelser i ILO’s definition af arbejdsiase: (i) vaare uden arbejde, (ii) aktivt sage arbejde og
(iii) vage klar til at pabegynde et arbejde inden for en periode pé fjorten dage.

Registreret arbejdslgshed (periodens udgang): Registreret arbejdsigshed i procent - registrerede arbejdslese i procent af den civile erhvervsaktive befolkning, baseret pa
arbejdsstyrkeundersagelsen.  Registret arbejdsleshed omfatter personer, der er registrerede som arbejdssagende pa arbejdsformidlingen i det omréde, hvor de er

bosiddende.

Indekser for manedslgnninger: - nominelle lgnninger er netto nominelle lgnninger.




OFFENTLIGE FINANSER

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Det offentliges budget i mio. nationale valutaenheder
-Den statdlige forvaltnings konsoliderede indtaggter 133.3 2688.1 4031.9 5661.1
-Tilskud 0.5 55 22 0
- Den statdlige forvaltnings konsoliderede udgifter 120 2475.3 4292.1 6079.1
- Den offentlige forvaltnings konsoliderede udgifter 139.2 3253 5660.1 7860.4
- Den statdlige forvaltnings konsoliderede 13.8 218.3 -258 -418
underskud/overskud
- Den offentlige forvaltnings underskud/overskud 17.4 244 -282.8 -384.5
Det offentliges budget i % af bruttonational produktet
- Den statdlige forvaltnings konsoliderede udgifter 22.3 25.3 274
- Den offentlige forvaltnings konsoliderede udgifter 29.3 333 354
- Den statdlige forvaltnings konsoliderede 20 -15 -1.9
underskud/overskud
- Den offentlige forvatnings underskud/overskud 22 -17 -17




Det offentliges budget Disse datavedrerer den statslige forvaltning og den offentlige forvaltning og service

Der er vedlagt arbejdstabeller, der viser hvorledes serier for den offentlige forvaltnings konsoliderede udgifter og den offentlige forvaltnings underskud/overskud
er blevet beregnet pa grundlag of data offentliggjort i IMF's Government Finance Statistics Yearbook (1996) (GFSY); ogsa data for landet som helhed er
inkluderet i GFSY.

DaGFSY ikke indeholder statistikker for den offentlige forvaltning som helhed, men kun for de forskellige niveauer inden for denne, er de konsoliderede data, der
angives her, beregnet pa grundlag af data fra den statslige forvaltning og den kommunale forvaltning, og ved konsolideringen er der justeret for identificerede
overfarder inden for det offentlige.

Selv om statistikkerne dakker data vedrarende den statslige forvaltning og den kommunale forvaltning offentliggjort i GFSY, er det muligt, at deskningen er ikke
fuldstaendig, hvis nogle enheder inden for statslig forvaltning eller kommunal forvaltning ikkeindgér. Et mal for, hvor udtemmende dagkningen er, kan opnas ved at
sammenligne anmaakningen om dataenes dagkning (note on the coverage of data) for de enkelte lande i GFSY med fortegnelsen over enheder inden for den statslige
forvaltning og den kommunale forvaltning.

Det bar bemaakes, at det underskud/overskud, der anvendes her, svarer til indtasgter og tilskud minus udgifter, og at |8ntagning minus tilbagebetaling af 18n ikke
indgar (se nedenfor).

Den nettoficering af overferder inden for det offentlige, der er foretaget i tabellerne, er begramset til lgbende overferser og kapitaloverfarsler, som bestér af
identificerede tilskud og |gbende subsidier og kapitalsubsidier fra ét niveau inden for det offentlige til et andet. Andre former for transaktioner mellem niveauer
inden for det offentlige som f.eks. skatteindbetalinger og socialsikringshidrag samt gensidig keb af varer og tjenester, der normalt ikke klassificeres som overfersier
inden for det offentlige, er ikke blevet elimineret ved konsolideringen. Endelig er det uklart, om manglende data for Igbende overfersier og kapitaoverfersier
skyldes, at der ingen overferder har fundet sted, eller at der ikke findes data for sddanne; i alle de tilfadde, hvor der ikke foreligger data, er det blevet antaget, at
ingen overfarser har fundet sted.

a Udgifter omfatter den offentlige forvaltnings kontantudgifter til |@bende transaktioner med varer og tjenester, kapitalgoder, renter samt |gbende
overfarser og kapitaloverferser, men omfatter ikke transaktioner, der ikke foregér kontant.

b. Underskud/overskud svarer til kontantindteegter og kontanttilskud minus kontantudgifter. Den metode til opgerelse af underskud/overskud
afviger fraden, der anvendesi GFS , hvor underskud/overskud er lig kontantindteegter og kontanttilskud minus kontantudgifter og minus netto-fordringserhvervelse.
Denne udelukkelse af netto-fordringserhvervelse (der i GFS-metodologien bestér af operationer i finansielle aktiver og passiver til specifikke formd i forbindelse
med forskellige initiativer, snarere end til likviditetsformél) betyder, a angivelsen af underskud/overskud i dette dokument ligger tedtere p& hvad der i
national regnskabet forstés ved netto-fordringserhvervelse. Som felge af denne udelukkelse indgdr indteegterne fra privatiseringer (i GFS-metodologien klassificeret
som tilbagebetalinger) heller ikkei beregningen af underskud/overskud i tabellerne (og bidrager derfor ikke il at reducere underskuddet).




FINANSSEKTOREN

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Monetare aggregater mia. (10°9) USD
- Pengeforsyning: M1 0.45 0.62 0.88 0.91
- Quasipenge 0.24 0.47 0.55 0.49
Samlede reserver (ekskl. guld, periodens udgang) mio. (10°6) USD
350.35 525.45 757.07 777.21
Gennemsnitlige kortfristede rentesatser %pr. &
- udlan 91.9 62.3 271 16
-indldn 48.7 274 8.4 6
Officiel diskonto (periodens udgang)
\Vekselkurser i forhold til USD 1USD=..LTL
Gennemsnit for perioden 1.773 4.344 3.978 4 4
Periodens udgang 3.79 39 4 4 4
\Vekselkurser i forhold til ECU 1ECU =..LTL
Gennemsnit for perioden 2.787 5.675 5.820 6.876 6.364
Periodens udgang 2.147 4.846 4.893 5.257 5.012




Monetare aggregater: Pengeforsyning (M1) inkluderer anfordringsindskud og valuta uden for bankerne.  Quasipenge (QM): inkluderer tidsindskud og indldn i
fremmed valuta.  Tidsindskud i nationa valuta, konvertibel valuta eller ikke-konvertibel udenlandsk valuta.  Eurostat har konverteret de nationale valutaer til
USD pagrundlag af IMF' s &rlige kurser ved periodens udgang.

Gennemsnitlige kortfristede rentesatser: Dataene er hentet fra IMF's ménedlige publikation International Financial Statistics (IFS). De gennemsnitlige udl&ns- og
indldnsrenter er gennemsnit over en periode. Udl&nsrenten er normalt den gennemsnitlige rentesats, der krasves af den indberettende bank for udian. Indl&nsrenten
er den gennemsnitlige rente for anfordringsindskud og tidsindskud eller den gennemsnitlige rente for tidsindskud. Disse satser er ikke altid direkte sasmmenlignelige
mellem landene, idet de indberettende bankers reprassentativitet og vaggtningssystemerne kan vagre forskellige.

Samlede reserver (ekskl. guld, periodens udgang): Statistikken for de officielle valutareserver er udledt af IMF's ménedlige publikation International Financial
Statistics (IFS). Samlede reserver (ekskl. guld) defineres som summen af centralbankernes beholdninger af fremmed valuta og andre (brutto) fordringer pa ikke-
residente; denne definition udelukker fordringer pé residente i udenlandsk valuta. | henhold til definitionen beregnes de officielle valutareserver til den geddende
markedskurs ved den p&gad dende periodes udlgb. De samlede reserver (ekskl. guld), der offentliggeresi IFS, kan veae forskellige frade tal, der offentliggeres af de
nationale myndigheder. Nogle af de faktorer, der kan give anledning til forskelle, er vurderingen af reservestillingen i IMF samt forskellig behandling af fordringer i
ikke-konvertible valutaer.

Vekselkurser i forhold til USD: valutakurserne fra|MF som offentliggjort i publikationen: “ Statistiques Financieres Internationales’.




INFLATION (udviklingen over 12 maneder)

/Endring i forbrugerprisindekset i % for den paged dende méned sammenlignet med samme méned &ret far (t/t-12)

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec
1993 797.9 594.9 613.6 708.8 753.5 707.1 553.2 477.0 364.5 319.2 247.0 188.6
1994 176.3 158.1 119.5 785 68.4 61.9 60.7 62.8 59.8 53.1 48.4 451
1995 46.4 47.8 451 44.9 39.3 37.7 385 36.1 35.7 36.3 37.2 35.7
1996 324 30.4 31.6 314 28.8 28.1 24.9 24.3 22.3 18.6 15.0 13.1
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Inflation (udviklingen over 12 maneder): Inflationstakten (udvikling over 12 maneder) er den procentuelle andring i forbrugerprisindekset for den p&gaddende maned i
forhold til samme méned &ret far. Inflationstakten er baseret p& nationale forbrugerprisindeks, som ikke fuldt ud kan sammenlignes mellem ansegerlandene eller
med indeks baseret p& EU’s harmoniserede forbrugerprisindeks (HICP) (forskellige metoder, begreber og praksis ved beregning af forbrugerprisindeks).




INDUSTRI

1993 1994 1995 1996

BNP-struktur efter gkonomiske aktiviteter (NACE, lgbende priser) 1% af bruttonationalproduktet

- Réstofudvinding

- Fremstillingsvirksomhed 24.8 231 25.9 25.2

- Produktion og distribution af elektricitet, gas og vand 5.6 27 3 31
Mangdeindeks for industriproduktionen efter NACE forudgdende & = 100

-lalt 734 105.3 103.7

- Réstofudvinding

- Fremstillingsvirksomhed 65.3 70.2 100.9 101.3

- Produktion og distribution af elektricitet, gas og vand 88.4 121.9 110.8

INFRASTRUKTUR
1985 1990 1995 1996
i km per 1000 km2
Jernbanenet 40.8 39.8
km
Motorvejsnet 318 421 394 404
indbyggere
[Antal indbyggere pr. personbil 10.7 7.8 54




LANDBRUG

1992 1993 1994 1995 1996

Arealanvendelse i 1000 hektar

-lat 6530.1f 6530.1] 6530.1| 6530.1f 6530.1

- landbrugsarealer 3524| 3519.3 3513| 3506.8 3504

- skov 1972.7] 19755 1990.2( 1978.8

- dyrkede arealer 3007.9| 2979.9] 2958.3| 2946.8| 2567.9

- permanente grassgange og engareal er 459.8 473.6 495.9 500.5 500.5
Landbrugsarealer efter ejendomsforhold 1% af landbrugsarealer

- statsvirksomheder 31.3 26.6 254 245

- kooperativer 1310.4 935.4 679 547.7

- andet 2177.6 2551| 2802.4| 2931.8

1992 1993 1994 1995 1996

|Andel af BNP i % af bruttonational produktet

- Landbrug, jagt, skovbrug og fiskeri (NACE A+B) 11.1 7.4 9.4 11.4

forudgende & = 100

Meangdeindeks for landbrugsproduktionen, brutto 92 82 110 115
\Vigtigste afgreder efter areal i 1000 hektar

- Korn 1134| 1268.4| 11945 1026.7 1084

- heraf hvedet 2835 3755 270 260.6 351.7

- Kartofler 114 122 117 125 126

- Sukkerroer 33 35 27 24 32

- Foderroer 56 54 55 65 54
Vigtigste afgrader efter hgstudbytte i 100 kg/hektar

- Korn 194 211 17.6 185

- heraf hvede 29.4 237 20.4 245

- Kartofler 94.9 145.4 94.1 128

- Sukkerroer 190.6 246.5 1735 283.7

- Foderroer 251.8 3714 239.4 338.8




1992 1993 1994 1995 1996

Salg eller indkab af husdyr til slagtning i 1000 ton levende vagt

-svin 30.1 235 325 45.0

- kveg 195.4 116.7 90.2 103.9

- fjerkree 13.2 15.8 20.7 20.4
Husdyravl (periodens udlgb) antal pr. 1000 hektar landbrugsarel

- kveg 426 386 319 315

- heraf keer 208 206 175 176

- fér 14 13 10 8

antal pr. 1000 hektar dyrket aredl
-svin 434.6 499.9 452.2 400.5




