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I. Ievads. Ipasas attiecibas

Mums vajadziga stipraka Eiropa arpolitikas jautajumos. Mums energiskak javeicina cieSa
sadarbiba, asociacija un partneriba ar kaiminvalstim, lai v€l vairak stiprinatu savstarpg&jas
ekonomiskas un politiskas saiknes.

Liguma par Eiropas Savienibu 8. panta 1. punkta ir paredzets: "Savieniba veido ipasas attiecibas
ar kaiminvalstim, lai izveidotu labkldjibas un labu kaiminattiecibu telpu, kuras pamata ir
Savienibas vertibas un kuru raksturo cieSas un mierigas, uz sadarbibu balstitas attiecibas."

Eiropas kaiminattiecibu politika (EKP) tika izstradata 2003. gada (pazinojums "Plasaka
Eiropa"l), lai izveidotu cieSakas attiecibas starp ES un kaiminvalstim, tostarp sniedzot tam
iespgju veidot ciesaku ekonomikas integraciju ar ES un iegut arvien lielaku piekluvi ES
iek$€jam tirgum. Tika planots, ka integracija notiks pakapeniski, istenojot nopietnas politiskas,
ekonomiskas un institucionalas reformas un apnemoties ieverot kopigas vertibas.

P&édgjos desmit gados kaiminregiona valstis ir notikusas biitiskas politiskas parmainas. Paslaik
kaimigvalstis ir mazak stabilas neka pirms desmit gadiem. Piem@ram, austrumos arvien
uzstajigaka Krievijas arpolitika vairakas Austrumu partneribas valstis ir radijusi aizvien lielakas
problémas, sakot no krizes Gruzija 2008. gada lidz joprojam neatrisinatajam konfliktam
Ukraina, un izraisijusi plaisas paplasinaSanos starp Krieviju un ES. Dienvidos Sirija kop$
2011. gada ir cietusi no pilsonu kara, kur§ nopietni ietekmé€jis ar1 tas kaiminvalstis. Libija
paslaik notiek konflikts. P&d&jos tris gados arl Egipté ir notikuas sarezgitas politiskas
parmainas. Neraugoties uz ievérojamiem centieniem, Tuvo Austrumu miera process joprojam ir
strupcela un ir notikusi vairaki karadarbibas uzliesmojumi, ieskaitot 2014. gada Gaza. Sie
notikumi ir saasinajusi problémas, ar kuram saskaras ES un tas partneri un kuras ir palielinajusas
ekonomisko un socialo spiedienu, nelikumigu migraciju, be€glu plismas, draudus droSibai un
radijusas atSkiribas mérkos.

Saja laika EKP ir atfistijusies: Barselonas procesa rezultata 2008. gada ir izveidota Savieniba
Vidusjarai un 2009. gada — Austrumu partneriba, tadgjadi ir stiprinats regionalais komponents.
Politikas satura apjoms ari ir bitiski palielingjies. Kaiminvalstim tagad ir izredzes izveidot
padzilinatas un visaptveroSas brivas tirdzniecibas zonas, ka ari mobilitates partneribas vai
bezvizu rezimu. Dazos gadijumos tas jau ir noticis. Turklat 2011. gada EKP tika parskatita2, lai
reagétu uz Arabu pavasara notikumiem, kuru gaita notikusas tautas sacelSanas un to sekas lava
sasniegt zinamus panakumus, pieméram, Tunisija, taCu radija ari plaSaku nestabilitati un
politisku spriedzi. Katra valsti parmainas ir bijusas loti atSkirigas.

EKP ne vienmér ir sp&jusi pienacigi reagét uz Siem nesenajiem notikumiem un partneru
mainigajam vélmeém. Tadgjadi nav tikusas pilniba 1stenotas ar1 pasas ES intereses.

Partneru vidi ir arvien lielakas atSkiribas attieciba uz sadarbibu ar ES kopuma un dazadam
politikas nozarém. EKP daZos aspektos ir paplasinajusi ES ietekmi, bet vairakas jomas reformu
programma ir apstajusies — dal€ji konkur€josu interesu d€] un dal€ji tapec, ka ne visi partneri,
Skiet, ir vienlidz ieinteres€ti Tpasa partneriba ar ES saskana ar pluralisma un integracijas modeli.
Turklat iepriekS€jos gados ES ir piedzivojusi smagu ekonomisko krizi, kura neizb&gami
ietekmé€ja miisu kaiminvalstis.

Politikas un ekonomikas reformam ir biitiska ietekme uz sabiedribu un ekonomiku — par to
liecina arm1 ES pieredze. Partneri izverteé ne tikai ieguvumus ilgtermina, bet ari istermina
izmaksas, kas rodas, veidojot attiecibas ar ES saskana ar EKP.

Tas, cik liela méra kaiminregiona valstis vélas sadarboties ar dazadiem dalibnickiem, ieskaitot
ES, ir atkarigs no to stratégiskas ievirzes. DaZi partneri ir izvél&jusies veidot cieSaku sadarbibu
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ar ES, un ES ir gatava padzilinat attiecibas ar tiem. Citi partneri izv€las rikoties citadi. ES ciena
§1s suverénas izveles un ir gatava apsvert citas sadarbibas formas ar partneriem.

Nemot veéra iepriek§ minéto, ir skaidrs, ka paSlaik japarskata pienémumi, uz kuriem balstas
kaiminattiecibu politika, ka ar1 tas pieméroSanas joma un instrumentu izmantoSanas kartiba,
ieskaitot to, ka dazadas politikas nozares var labak sekmét sadarbibu, nodroSinot saiknes starp
iek§gjam un argjam prioritatém. Sadas parskatidanas mérkis ir nodrosinat, lai EKP nakotng
varétu efektivak atbalstit ar partneriem kopigas stabilitates, droSibas un labklajibas telpas
attistibu. Taja arT janoskaidro, vai pilniba tiek realiz€ts "Tpaso attiecibu" potencials un kas ir
darams, lai §1s attiecibas stiprinatu gan ES, gan tas partneru intereses.

Ir vajadziga skaidraka ES un tas partneru intereSu analize, lai panaktu EKP atbilstibu
paredz€tajam mérkim. No vienas puses, ir svarigi apspriesties ar partneriem par to interes€m un
meérkiem Saja partneriba. No otras puses, ES paSai skaidrak jadefin€ savi mérki un intereses,
vienlaikus veicinot tadu vertibu ieveroSanu, uz kuram ta balstas.

ParskatiSana jaatrod veids, ka nemt v&ra partneru prasibas, ja tiem ir loti atSkirigas vélmes. Ja
partneri jau ir pilniba iesaistijusies un ir appémusies 1stenot integraciju, parskatiSana jaapliko, ka
partneribu var stiprinat un virzit uz priekSu. ES joprojam ir appemusies nodro$inat katras
partneribas potenciala pilnigu realiz€Sanu, balstoties uz [idz§in€jem panakumiem.

Ja partneri ir iesaistijuSies mazak vai vispar nav to darijusi, EKP parskatiSana janoskaidro, kadi
tam ir iemesli un ka labak savstarp€ji saskanot abu pusu v€lmes. Var rasties vajadziba veidot
cieSaku sadarbibu ar daziem partneriem, kas paslaik ir arpus kaimipattiecibam. Biitu ari
jaapsver, ka ES varétu labak reagét uz krizém un konfliktsituacijam, ieskaitot icilgusas krizes un
konfliktus, nemot véra tadus ietekmes avotus un spiedienu uz ES partneriem, kuri nosaka to
politisko nostaju, arT attieciba uz ES.

Saja sakariba efektivai EKP jabiit pilniba integrétai visparéja ES arpolitika un jaizmanto
visaptverosa pieeja, kura ietilpst visi ES un dalibvalstu instrumenti.

TiesSi Saja konteksta priekssédetajs Junkers noléma, ka EKP tiks parskatita jaunas Komisijas
pilnvaru pirmaja gada. Ar1 ES dalibvalstis ir aicinajusas veikt parskatiSanu un jau ir iesniegusas
priekSlikumus. Partnervalstis ir paudusas nepiecieSamibu péc politikas parskatiSanas; to paSu ir
aicinajuSas darit ieinteresétas personas, ieskaitot pilsonisko sabiedribu un socialo partneru
organizacijas.

Vienlaikus Komisija pilnveido paplaginasanas politiku, kas joprojam ir nogkirta no EKP. Saja
konteksta priekSseédetajs Junkers savas politikas pamatnostadn€s apgalvoja, ka nakamajos piecos
gados paplaSinasanas nenotiks.

Sa dokumenta mérkis ir strukturét diskusiju, lai padzilinati parskatitu EKP. II sadala tiek
izklastiti dazi sakotn€ji konstat€jumi saistiba ar pieredzi, kas Iidz Sim giita, istenojot EKP.
I11 sadala tiek piedavati dazi pirmie atbildes elementi saistiba ar stipraku partneribu veidoSanu
un formuléti vairaki svarigi jautajumi diskusijam ar galvenajiem partneriem un ieinteres€tajam
personam. IV sadala tiek apkopoti turpmakie soli attieciba uz sabiedriskas apsprieSanas
strukturéSanu. Apspriesanas rezultati tiks izmantoti nakamaja pazinojuma, kurs taps 2015. gada
rudent un kura tiks izklastiti konkréti priekSlikumi EKP turpmakajai attistibai.

Il. legiita pieredze un jautajumi par EKP talako virzibu

Saja sadala tiek aplikota politikas istenofanas desmit gadu pieredze, kura izkristaliz&jusies
regularajos un biezajos kontaktos ar ES dalibvalstim un EKP partnervalstim un pasreizgja
neformalo apspriezu perioda, kuras daudzi jau ir sniegusi savu ieguldijumu.

EKP kops 2004. gada ir nodrosinajusi satvaru ES attiecibam ar kaiminvalstim, dodot iesp&ju ES
dalibvalstim panakt konsensu par ciesaku sadarbibu gan ar austrumu, gan ar dienvidu
kaiminiem. EKP ietekm& ES attiecibas ar kaiminvalstim ir kluvusas intensivakas — Tstenojot
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skaidri noteiktas saistibas, kuras abas puses uznémusas EKP ricibas planos. EKP ir nodrosSinajusi
iesp&ju reaget uz partneru pasu pausto velmi ciesak sadarboties ar Savienibu. Pec 10 gadiem
partneribas ar kaiminvalstim ienem redzamaku vietu ES lietas; ES ir partnervalstu lielakas dalas
galvenais tirdzniecibas partneris; pasazieru un migracijas plismas starp EKP un ES valstim ir
pastavigi palielinajusas. ES ir izmantojusi EKP, lai sekmé&tu un ik gadu novértétu reformu
centienus katra valsti, 1pasi attieciba uz parvaldibu, balstoties uz ricibas planiem, par ko notikusi
vienoSanas ar katru partneri atseviski.

Tomer ir konstatéti dazi trukumi.

Dazi partneri aktivi rikojas, lai panaktu cieSaku integraciju ar ES. Savukart citiem ta nav
Skitusi — vai Iidz Sim nav Skitusi — pievilciga, kas liek apSaubit dazus piep€émumus, uz kuru
pamata lidz §im veidota EKP.

Lai gan diferencésSanas jédziens ir ticis lietots no paSa sakuma, atseviskas valstis ne vienmér
uzskata, ka vinu konkrétas veélmes ir nemtas véra. Nav kopigas atbildibas sajiitas ar partneriem,
un tas nelauj pilniba realizét §1s politikas potencialu.

Pieeja "vairak par vairak" ir pamata ES apnémibai stenot savas pamatveértibas, tacu S1 pieeja ne
vienm@r ir veicindjusi vienlidzigu partnerattiecibu atmosféru un ne vienmér ir sekmigi
stimul&jusi turpmakas reformas partnervalstis.

Saja pazinojuma uzdoto jautdjumu mérkis ir noskaidrot, ka EKP var klat par efektivaku lidzekli
gan ES, gan tas partneru intereSu istenoSana un par satvaru, kas sekmé pilnvertigaku partneribu
izveidi, kuras labak atspogulotas abu pusu vélmes.

e Irnenoliedzami svarigi veidot dzilakas attiecibas ar ES partneriem.

Vai EKP ir jasaglaba? Vai attiecibam ar austrumu un dienvidu partneriem joprojam
biitu japieméro vienots satvars?

e Pasreiz€ja EKP satvara ietilpst 16 kaiminvalstis. Tomér daudzas problémas, kas jarisina
ES un tas kaiminiem kopa, nevar pienacigi atrisinat, nerékinoties — vai dazos gadijumos
nesadarbojoties — ar kaiminvalstu kaiminiem.

Vai butu jasaglaba pasreizéja geogrdfiskas darbibas joma? Vai EKP bitu jaizmanto
elastigaki sadarbibas veidi ar kaiminvalstu kaiminos esosajam valstim? Ka ES,
izmantojot EKP satvaru, var atbalstit savas kaiminvalstis mijiedarbiba ar to kaiminos
esoSajam valstim? Ko varétu darit labak, lai nodrosinatu lielaku saskanotibu starp
Eiropas kaiminattiecibu politiku un ES attiecibam ar Krieviju, ar partneriem Vidusazija
vai Afrika, ipasi Saheld un Afrikas raga, un ar Persijas lica valstim?

e Lai gan Eiropas kaiminattiecibu politika tiek istenota ar Eiropas iestazu starpniecibu,
lielaka dalibvalstu iesaistiSanas varétu palidz&t sasniegt labakus rezultatus.

Ka visaptverosaka pieeja ar dalibvalstu aktivaku iesaistiSanos lautu Sai politikai git
lieldaku ietekmi? Vai partneri dotu prieksroku izteiktakai lidzatbildibai?

e EKP ir izveidojusi un piemérojusi praksé instrumentus ciesakai politiskajai
asociacijai un ekonomikas integracijai ar partneriem, kuri vélas sasniegt So mérki,
un So instrumentu vidd ir talejoSi noligumi, pieméram, asociacijas noligumi un
padzilinatas un visaptveroSas brivas tirdzniecibas zonas.

Vai asociacijas noligumi un padzilinatas un visaptverosas brivas tirdzniecibas zonas ir
pareizs mérkis visiem, jeb vai bitu jaizstrada konkrétam situdcijam piemérotakas
alternativas, lai nemtu vera dazu partneru atskirigas intereses un vélmes?

e EKP ricibas planos tika noteikta attiecibu attistiba starp ES un lielako dalu EKP
partneru.



Vai EKP ricibas plani ir pareizais instruments partneribu padzilinasanai? Vai attieciba
uz daziem partneriem tie ir parak visparigi? Vai ES kopa ar partneriem biitu lielaki
ieguveji no Saurakas ievirzes un skaidraku prioritasu noteiksanas?

EKP progresa zinojumi palidz&ja ES cieSi uzraudzit panakumus sadarbiba ar katru EKP
partneri, kuram ir ricibas plans, sekojot tam, ka ir sasniegti kopigie mérki, kas izvirziti
Sajos planos.

Vai st pieeja ir piemérota visiem partneriem? Vai ta ir radijusi pievienoto veértibu ES
attiecibas ar katru tas partneri? Vai vienkarsaks zinoSanas mehanisms varetu labak
kalpot ES un/vai partneru interesém? Vai zinojumi biitu jadiferencé atkariba no attieciga
EKP partnera iesaistiSanas pakapes? Ka var labak darit zinamus galvenos elementus?

EKP ir izveidojusi nozaru sadarbibas satvaru loti daudzas jomas (tostarp energétikas,
transporta, lauksaimniecibas un lauku attistibas, tieslietu un iekslietu, muitas, nodoklu,
vides, katastrofu parvaréSanas, pétniecibas un inovacijas, izglitibas, jaunatnes, kultiiras,
veselibas u. c. jomas).

Vai partneribas var skaidrak koncentréties uz kopigam interesém, lai palielinatu abu
pusu lidzatbildibu? Ka EKP vajadzétu veikt diferencésanu, un ko ta ietvertu? Vai ir
vajadzigi jauni elementi, kas palidzétu izveidot padzilinataku sadarbibu sajas vai citas
jomas?

Vizu rezima liberalizacija un vizu rezZima atvieglos$anas procesi ir atvieglojusi celoSanu
un nostiprinajusi reformas; mobilitates partneribas ir palidz&juSas sekmét kontaktus,
izmantojot programmas, kuras sniedz atbalstu Siem procesiem.

Kads turpmaks darbs ir nepiecieSams Saja joma, kuru visi EKP partneri uzskata par
bittisku? Ka EKP var sniegt atbalstu migrdcijas parvaldiSana un palidzét izmantot
mobilitates prieksrocibas?

ES censas veicinat labklajibu pie tas robezam. Labklajibu partnervalstis negativi
ietekmé strukturali trikumi, piem&ram, nevienlidziba, nabadziba, nereglamentéta
ekonomika un trikumi demokratijas, pluralisma un tiesiskuma ievéroSanas joma. Turklat
daudzu EKP partneru ekonomikas un socialo attistibu ir parravusi konflikta vai strauju
iek$€ju parmainu izraisiti notikumi.

Ka ES var vairak atbalstit ilgtspéjigu ekonomikas un socialo attistibu EKP
partnervalstis? Ka varétu sniegt vairak ekonomisku, politisku un socialu iespéju
Jjaundkajai paaudzei? Ka var labak sekmét ilgtspejigu nodarbinatibu? Ka Sos merkus var
labak sasaistit ar korupcijas apkarosSanas, tiesu sistemas, parvaldibas un droSibas joma
vajadzigajam reformam, kas ir priekSnosacijums arvalstu tieSajiem ieguldijumiem?

ES cenSas veicinat stabilitati pie tas robezam. Lai efektivi risinatu paSreiz€jas
problémas, ES ir jaizmanto visi tas sadarbibas instrumenti. Lidz Sim pasakumi saskana ar
kop&jo arpolitiku un drosibas politiku (KADP) un kopgjo dro§ibas un aizsardzibas
politiku (KDAP) ir 1stenoti arpus EKP satvara. Nestabilitates limenis dazas partnervalstis
ne tikai aptur virzibu uz demokratiju, bet ari apdraud tiesiskumu, rada cilvéktiesibu
parkapumus un tam ir nopietna ietekme uz ES, kas izpauzas, pieméram, nelikumigas
migracijas plismas un drosibas apdraud&jumos.

Ka EKP bitu jareagé uz konfliktiem un krizém kaiminvalstis? Vai KADP un KDAP
pasakumi biitu labak jaintegrée EKP satvara? Vai tai biitu japieskir lielaka loma uzticibas
veicinasanas pasdakumu un péckonflikta pasakumu, ka ari ar tiem saistitu valsts un
iestazu nostiprinasanas pasakumu izstrade?

Vai EKP biutu vairak jakoncentréjas uz kopigu darbu ar partneriem radikalizacijas
noveérsand un terorisma un organizétas noziedzibas apkarosana?
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Vai EKP biitu japieskir lielaka nozime drosibas sektora reformai?

e EKP ir ieklauts skaidrs merkis veicinat regionu sadarbibu. ES kopa ar partneriem $adu
sadarbibu ir stenojusi dienvidos ar Savienibas Vidusjiirai starpniecibu un austrumos ar
Austrumu partneribas starpniecibu.

Vai daudzpuséjas sadarbibas dimensija var sniegt papildu pievienoto veértibu? Vai Sie
formati der nospraustd mérka sasniegSanai? Ka var palielinat efektivitati? Vai var
efektivak izmantot citus, elastigakus satvarus? Vai varam labak sadarboties ar citiem
regionalajiem dalibniekiem (Eiropas Padomi, EDSO, Arabu valstu ligu, Islama
sadarbibas organizaciju, Afrikas Savienibu)?

e EKP plasi sadarbojas ar valdibam, bet v€las sadarboties arT ar pilsonisko sabiedribu,
tostarp uzlabojot tas uzraudzibas funkciju, 1pasi valstis, kur pilsoniska sabiedriba drikst —
vai lielakoties drikst — brivi rikoties.

Ka EKP vajadzétu attistit turpmaku sadarbibu ar pilsonisko sabiedribu tas plasakaja
nozime? Vai ir iespéjams vel kaut ko darit, lai izveidotu sadarbibu starp konkrétam
partnervalstu iedzivotaju grupam?

Ko vél var darit, lai sekmétu saiknu veidosanos starp darijumu aprindam? Ar un starp
socialajiem partneriem (arodbiedribam un darba devéju organizdcijam), sociala dialoga
veicinasanai? Ko var darit, lai sekmétu saiknu veidoSanos starp zindtnieku aprindam,
augstskolam, pasvaldibam, sievietém, jaunieSiem, plassazinas lidzek[iem?

e EKP vélas izveidot realas partnerattiecibas ar ES kaiminvalstim, un tam jaatspogulo un
javeicina daudzveidiba.

Ko EKP vél var darit, lai veicinatu religisko dialogu un cienu pret kultiras
daudzveidibu, ka art cinitos pret aizspriedumiem? Vai lielakai izpratnei vienam par otra
kultiru jabit konkrétakam EKP merkim, un ka tas bitu sasniedzams? Ka EKP var
palidzeét apkarot neaizsargatu iedzivotaju grupu diskrimindciju?

I11. Cela uz partneribu, kura ir skaidraki uzsvari, un sadarbibu, kas vairak pielagota
konkretam vajadzibam

Nemot vera vairaku ES dalibvalstu un EKP partnervalstu pieredzi un sakotné&jos komentarus
par So parskatiSanu, ir izvirzitas Cetras prioritaras jomas, kuras vajadziga turpmaka apsprieSana
un pardomu process:

— diferencésana,
— uzsvars,
— elastiba,

— atbildiba un pamanamiba.

1. Diferencesanas uzdevumi

Dazi austrumu partneri slédz padzilinatas un visaptveroSas brivas tirdzniecibas noligumus un
cenSas panakt iesp&jami ciesakas attiecibas ar ES. Lai gan plasais attiecibu apjoms nebiit nav
izsmelts neviena no Siem gadijumiem, partneri v€las nospraust talakus merkus neka tie, kas
paredz€ti asociacijas noligumos/visaptverosas brivas tirdzniecibas zonas.

Dienvidos partnervalstu vélmes kliist aizvien atSkirigakas un brunoti konflikti rada nestabilu
situaciju. Notikumi arabu pasaulé 2011. gada un péc tam ir batiski mainijusi So regionu. Dazi
dienvidu partneri pieredz&ja pozitivas politiskas parmainas; citas valstis vai nu notiek sarezgiti
parmainu procesi, vai joprojam spécigi jiitama Sirijas krizes ietekme, vai ar1 tajas nevar atrisinat
ieilguSus konfliktus.
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Vai ES vajadzétu pakapeniski apsvért jaunus attiecibu formatus, lai nemtu véra tadu partneru
velmes un izveles, kuri neuzskata asociacijas noligumus par politiskas asociacijas un
ekonomikas integracijas pédejo posmu?

Ka ES var istenot 2013. gada Vilna notikusaja Austrumu partneribas samitd tai uzticeto
ilgtermina merki Eiropd un arpus tas izveidot plasaku kopigu ekonomiskas labkldjibas telpu,
kas balstitos uz PTO noteikumiem un suverénam izvélem?

Vai EKP ietvaros ir iespéjamas dazZdadas konfigurdcijas ar atSkirigiem attiecibu veidiem tiem
partneriem, kuri izvélas atskirigu iesaistisanas limeni?

2. uzsvars,

ES sadarbiba ar EKP partneriem, kas aprakstita ricibas planos, paslaik ir loti plaSa. Pieredze
liecina, ka EKP darbosies visefektivak, ja ES un tas partnera programma biis patiesi kopiga.
ParskatiSana nepiecieSams noskaidrot, kadas ir ES un katra partnera intereses un jomas, kuras
visspécigak izteiktas kopigas intereses. Tas palidzes stiprinat partneribas starp ES un
kaiminvalstim nakotng.

Pamatojoties uz lidz §im notikusajam neformalajam apspriedém, sakotn&jais novert§jums ir
sads: ES un tas partneriem ir izteiktas kopigas intereses §adas jomas.

e Tirdzniecitbas un ieklaujoSas ekonomikas attistibas veicinaSana un darba iesp&ju
paplaSinasana ir kaiminvalstu prioritates; Sie jautajumi ir ari ES intereSu vidu dazadas
jomas — no tradicionalas iztikas nodroSinasanas laukos lidz p@tniecibai un digitaliem
tirgiem.

e Svarigas kopigas ES un kaiminvalstu intereses ir savienojamibas uzlaboSana, 1paSi
ilgtspgjiga transporta un energétikas jomas. Kopigas intereses saistdas arl ar
energoapgades droSibas un energoefektivitates, ka arT energétikas drosibas palielinasanu.

e Paglaik kaiminvalstu regionu ietekmé vairaki konflikti. Stabilitate ir priekSnosacijums
kopigam darbam labklajibas uzlabosana. ES un tas dalibvalstim vairak jasadarbojas ar
partneriem saistiba ar konfliktsituaciju, organizétas noziedzibas un terorisma radita
droSibas apdraudéjuma noveérSanu un jaattista sp&a kopigi parvarét krizes un
katastrofas.

e Partneri sastopas ar parvaldibas problémam. Tiesiskuma nodro§inasana, cilvéktiesibu
ievéroSana un demokratija ir butiskakie jautajumi, 1pasi to pilsoniem. Uzlabojot juridisko
noteiktibu, tie risina arl jautdjumus, kas ir svarigi viet€jiem un arvalstu investoriem,
piemé&ram, korupcijas un krapSanas apkaroSana un publiska sektora finansu parvaldibas
stiprinaSana, ieskaitot valsts iek$€jo kontroli, kas balstas uz starptautiskiem standartiem.

e Migracija un mobilitate ir biitiska ES un tas partneru sadarbibas joma. Mobilitates
veicinasanai — ipasi izglitibas, zinatniskiem, kulttiras, macibu un profesionaliem mérkiem
— ir pozitiva ietekme gan uz ekonomiku, gan sabiedribu. Cilvéku kontrabandas un
nelikumigas migracijas apkarosana ir kopigs uzdevums.

e Citi kopigi uzdevumi, kuru risinaSanai ir ietekme pari robezam, ir veselibas drosiba,
apdraud€jums videi un klimata parmainas.

e JaunieSu sadarbibas paplasinasanai, ar1 ar apmainas palidzibu izglitibas joma un citu
sadarbibas tiklu palidzibu, var bt butiska loma kopiga nakotnes redz&juma izveidei. ES
turpinas atbalstit plasakas iesp&jas sievietem.

ParskatiSana sniedz iesp&ju ES un tas partneriem izveidot skaidru kopigu izpratni par mingtajam
izteiktu kopigu intereSu jomam. Tas veidos pamatu stipraku partneribu izveidei nakotné.

Saja sakariba mes ierosinam apspriesanas koncentréties uz sadiem jautajumiem.
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Vai jiis piekritat, ka ierosindtas uzsveramas jomas varetu biit tiesi Sadas? Ja ne, kadas
citas vai papildu prioritates ierosinat jis?

Ko partneri uzskata par prioritatém attiecibas ar ES? Kuras nozares vai politikas jomas
tie veletos attistit? Kuras jomas partnerus interesé mazak?

Vai EKP paslaik ir pareizie instrumenti, lai istenotu prioritdtes, uz kuram tai, jiusuprat,
biitu jakoncentrejas? Ka varétu palidzét nozaru dialogi?

Ja ne, kadi jauni instrumenti biitu noderigi, lai padzilinatu sadarbibu Sajas nozarés?

Ka ES var labak atbalstit koncentrésanos uz nelielu galveno nozaru skaitu tiem
partneriem, kas to véelas?

3. Elastiba — cela uz elastigaku instrumentu kopu

Ieprieks€jos desmit gados ES ir attistijusi un paplasinajusi EKP instrumentus. Paslaik tas pamata
ir $adi galvenie elementi.

O

ES un EKP partnervalstu lielakas dalas attiecibas ir strukturétas asociacijas noligumu vai
partneribas un sadarbibas noligumu noteiktaja tiesiskaja satvara.

Par ricibas planiem vai asociacijas programmam lidz §im notikusi vienoSanas ar 12 EKP
partnervalstim; par katru no $§tm valstim ir gada zinojums par ricibas plana prioritaSu
IstenoSanu.

Bez gada progresa zinojumiem ikgad€ja kaiminattiecibu paketé ietilpst viens
strat€giskais pazinojums un divi zinojumi par regionu sadarbibas prioritasu istenoSanu:
viens par Partneribu demokratijai un kopigai labklajibai ar dienvidu partneriem, otrs —
par Austrumu partneribu.

ES riko regularas divpus€jas sarunas ar lielako dalu EKP partnervalstu, un §is sarunas
notiek dazados formatos. To vidi ir oficiala viedoklu apmaina, kas paredz&ta asociacijas
noligumos un partneribas un sadarbibas noligumos (asociacijas/sadarbibas padomes,
asociacijas/sadarbibas komitejas, nozaru apakskomitejas). Ir arT daudzi citi formati,
pieméram, cilvektiesibu dialogi un citi dialogi, kas attiecas uz konkrétam nozarém.

EKP partnervalstim jau ir pieskirts iev@rojams merktiecigs finansials atbalsts.
Laikposmam no 2014. 1idz 2020. gadam ir paredz&ti vél 15 miljardi euro. Ir paredzéts, ka
starpposma parskatiSana notiks 2017. gada, un ta bis laba iesp&ja korigét Eiropas
kaminattiecibu instrumenta finans€juma pieskirSanu un izmantoSanu, pemot v&ra
parskatiSanas rezultatus, un panakt ES sp&ju elastigak reagét uz strauji mainigajiem
apstakliem regiona, izmantojot tas finansu sadarbibu.

Ka racionalizét ricibas planus, lai tos labdk pieldagotu atseviskas valsts vajadzibam un
prioritatem?

Vai ir nepieciesami ikgadeéji zinojumi par valstim, kas nav izvelejusas virzities uz cieSaku
politisko un ekonomikas integraciju?

Ka ES biitu jastrukturé attiecibas ar valstim, kuram paslaik nav ricibas plana?

Ka Eiropas Savieniba principu "vairak par vairak" var pielagot apstakliem, kuros dazi
partneri neizvélas cieSaku integrdciju, nolitka radit stimulus pamatvértibu ievérosanai un
svarigu reformu turpinasanai ?

Ka novértet panakumus celd uz kopigi noteiktajiem reformu mérkiem, ja partnervalsti
specigi ietekmé aréjie faktori, pieméram, brunots konflikts vai béglu pliismas?

Ka ES var efektivak iesaistities notikumos partnervalstis, kuras skar konfliktsituacijas, un
elastigak reaget uz Siem notikumiem?



o Kadi instrumenti ES biutu vajadzigi, lai efektivak reagétu uz norisém tas kaimipvalstis?

o Vai nozaru un mehanismu izvéle ES finansiala atbalsta sniegsanai ir atbilstiga? Ka var
uzlabot ta ietekmi un pamanamibu?

4. Atbildiba un pamanamiba

Viens no visbiezak paustajiem parmetumiem EKP ir ar partnervalstim un to sabiedribu kopigas
atbildibas trikums un sabiedribas nepietickama informétiba par politikas mérkiem un ietekmi. Ir
skaidrs, ka EKP parskatiSanas konteksta ir vajadzigas iev€rojamas piles, lai uzlabotu gan
partnervalstu atbildibu par So politiku, gan informéSanu par tas mérkiem un rezultatiem ES un
partnervalstis.

Kas partnerus interesé EKP? Ka taja vislabak varétu nemt vérd partneru intereses un velmes?

Vai var attistit tadus darba veidus, kurus partneri uzskata par cienpilnakiem, un istenot
vienlidzigu partneru partneribu? Ka tam vajadzétu ietekmét ikgadéjos zinojumus?

Vai EKP struktiiras var padarit par vairak verstam uz sadarbibu, kas lautu likt lielaku uzsvaru
uz partneru izvélém un dotu iespéju iesaistities visiem pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem
partnervalstis?

Vai EKP var radit ieguvumus isaka laikposma, lai plasaka sabiedriba vieglak saprot Sis
politikas vertibu? Ko tas prasitu no ES? Ko no partnervalsts?

Ka ES finansialo atbalstu var parveidot par ieguldijumu, nevis vienkarsi lidzekju pieskirsanu,
lidz ar to skaidrak paredzot partnervalstim aktivu lomu?

Ka visefektivak varétu iesaistit ES dalibvalstis politikas izstradé un istenoSana, ieskaitot
arpolitiku un pasakumus, kas saistiti ar drosibu? Ka ES dalibvalstu darbibas var labadk
koordinét ar Eiropas kaiminattiecibu politiku?

Sis sabiedriskas apspriesanas posms biis izskiross, lai palidz&tu palielinat atbildibu un izveidotu
pamatu efektivakai komunikacijai EKP ietvaros nakotné.

IV. Turpmakie pasakumi

Sa dokumenta mérkis ir strukturét politikas debates par EKP turpmako virzibu. Mérkis ir péc
iespgjas plasaka meroga apspriesties gan ar partneriem kaiminvalstis, gan ar ieinteres€tajam
personam visa ES. Mgs apspriedisimies ar dalibvalsttim un partneriem, bet arT ar daudziem
dazadiem dalibniekiem no parlamentiem, tostarp Eiropas Parlamenta, pilsoniskas sabiedribas un
ideju laboratorijam, ka ar1 socialajiem partneriem, uznémumiem un akad€miskajam aprindam.
Mes sadarbosimies ar galvenajam starptautiskajam organizacijam, kas aktivi darbojas
kaiminvalstts, un to vidii ir Eiropas Padome, EDSO un galvenas starptautiskas finansu iestades.
Ieinteresétajiem plasakas sabiedribas parstavjiem ari biis iesp€ja iesniegt rakstveida apsverumus.
Ir paredzets, ka Sis dokuments tiks apspriests [idz junija beigam.



	I. Ievads. Īpašas attiecības
	II. Iegūtā pieredze un jautājumi par EKP tālāko virzību
	III. Ceļā uz partnerību, kurā ir skaidrāki uzsvari, un sadarbību, kas vairāk pielāgota konkrētām vajadzībām
	1. Diferencēšanas uzdevumi
	2. uzsvars,
	3. Elastība – ceļā uz elastīgāku instrumentu kopu
	4. Atbildība un pamanāmība

	IV. Turpmākie pasākumi

