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I.  Wprowadzenie. Szczegolne stosunki

Europa powinna mie¢ wigcej do powiedzenia w zakresie polityki zagranicznej. Nalezy
wzmocni¢ wspotprace, stowarzyszenie i partnerstwo z panstwami sgsiadujgcymi, aby zacie$niaé
nasze powigzania gospodarcze i polityczne.

Art. 8 ust.1 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze ,,Unia rozwija szczegdlne stosunki z
panstwami z nig sasiadujacymi, dazac do utworzenia przestrzeni dobrobytu i dobrego
sasiedztwa, opartej na wartoSciach Unii 1 charakteryzujacej si¢ bliskimi 1 pokojowymi
stosunkami opartymi na wspoipracy”.

Europejska polityka sgsiedztwa (EPS) zostata opracowana w 2003 r. (komunikat ,,Rozszerzona
Europa”l) w celu rozwinigcia blizszych relacji pomigdzy Unig Europejska a panstwami z nig
sasiadujacymi, co obejmuje mozliwos¢ blizszej integracji gospodarczej z UE oraz perspektywe
lepszego dostepu do rynku wewnetrznego UE. Integracja miata przebiegaé w sposob stopniowy,
poprzez wdrozenie ambitnych reform politycznych, gospodarczych oraz instytucjonalnych oraz
przez przestrzeganie wspolnych wartosci.

W ciagu ostatnich dziesieciu lat w panstwach sgsiadujacych z Unig Europejska zaszly istotne
zmiany. W chwili obecnej nasze sasiedztwo jest mniej stabilne niz dziesi¢¢ lat temu. Na
przyktad, na wschodzie coraz powazniejsze wyzwania dla wielu krajow Partnerstwa
Wschodniego, poczawszy od kryzysu w Gruzji w 2008 r. przez trwajacy konflikt na Ukrainie, sg
spowodowane coraz bardziej asertywng polityka zagraniczng Rosji, ktéra doprowadzita réwniez
do zaostrzenia podziatow pomiedzy Rosja a UE. Natomiast na potudniu toczaca si¢ od 2011 r.
wojna domowa w Syrii ma powazny wplyw na panstwa sgsiadujace. Libia ma obecnie status
kraju w stanie walki. W ciagu ostatnich trzech lat zloZzone zmiany polityczne zaszty rdwniez w
Egipcie. Pomimo znacznych wysitkow proces pokojowy na Bliskim Wschodzie zostal
zahamowany i doszto tam do kilku wybuchow agresji, takich jak ten w strefie Gazy w 2014 r.
Wydarzenia te spowodowatly nasilenie presji ekonomicznej i1 spotecznej, nielegalnej migracji 1
przeplywu uchodzcow, zagrozen dla bezpieczenstwa oraz doprowadzily do rozbieznych
oczekiwan, co sprawito, ze wyzwania, przed ktorymi stoi zaréwno UE, jak i jej partnerzy, sa
jeszcze powazniejsze.

W okresie tym ewoluowata europejska polityka sgsiedztwa wzmocniono czynnik regionalny, w
2008 r. proces barcelonski doprowadzit do powstania Unii dla Srodziemnomorza, a w 2009 r.
zainicjowano Partnerstwo Wschodnie. Znacznie zwigkszyla si¢ takze tres¢ tej polityki. Panstwa
sasiadujace z Unig maja teraz szans¢ stworzenia poglebionych i kompleksowych stref wolnego
handlu, a takze zawarcia partnerstw na rzecz mobilnosci lub wprowadzenia ruchu bezwizowego.
Niektore z tych przedsigwzie¢ zostaly juz wprowadzone. Ponadto w 2011 r.2 dokonano
przegladu EPS w celu opracowania odpowiedzi na wydarzenia arabskiej wiosny, podczas ktorej
powstania ludowe i wynikajace z nich konsekwencje wywotaty pewien postep, np. w Tunezji,
ale takze doprowadzity do dalszych niestabilnosci 1 napie¢ politycznych. Zmiany miaty rézny
charakter w zalezno$ci od panstwa.

EPS nie zawsze byla w stanie odpowiednio reagowaé ani na te ostatnie wydarzenia, ani na
zmieniajace si¢ aspiracje naszych partnerow. W zwiazku z tym interesy UE nie zostaty w petni
zaspokojone.

Partnerzy wykazywali coraz bardziej poglebiajace si¢ rdznice w zaangazowaniu, zardwno w
stosunku do calej UE, jak rowniez w odniesieniu do réznych sektorow polityki. W niektorych
obszarach zwickszono wptyw UE w ramach polityki sgsiedztwa, natomiast w licznych
przypadkach reformy utknely w martwym punkcie, czgsciowo ze wzgledu na sprzeczne interesy,
a cze¢sciowo z uwagi na fakt, ze nie wszyscy partnerzy wydaja si¢ by¢ w rownym stopniu
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zainteresowani stworzeniem specjalnego partnerstwa z UE zgodnie z modelem pluralizmu i
integracji. W UE panowal w ostatnich latach powazny kryzys gospodarczy, co nieuchronnie
miato wptyw na kraje sgsiadujace.

Jak pokazuje doswiadczenie UE, reformy polityczne i gospodarcze maja gleboki wpltyw na
spoteczenstwa 1 gospodarki. Partnerzy dokonujg oceny korzysci w perspektywie
dlugoterminowej, ale uwzgledniaja tez koszty krotkoterminowe wynikajace z ich relacji z UE w
ramach EPS.

O stopniu wspoélpracy z réznymi podmiotami, w tym z UE, decyduja strategiczne kierunki
dziatania naszych sgsiadow. Niektorzy partnerzy postanowili wejs¢ na $ciezke blizszego
stowarzyszenia z UE, a UE jest gotowa na zacie$nienie tych relacji. Pozostali wybieraja inng
droge. UE z szacunkiem podchodzi do tych suwerennych decyzji i1 jest gotowa szuka¢ innych
form zaangazowania.

Wzigwszy pod uwage wszystkie te czynniki, istnieje obecnie wyrazna potrzeba zweryfikowania
zatozen, na ktorych oparta jest europejska polityka sasiedztwa, a takze jej celu, sposobu
wykorzystania instrumentoOw oraz stopnia, w jakim rézne sektory polityki moga w lepszym
stopniu przyczyni¢ si¢ do wspdlpracy, zapewniajac powigzanie migdzy polityka wewngtrzng a
zewnetrzng. Celem takiego przegladu jest zapewnienie, aby EPS w przysztosci mogta w sposob
bardziej skuteczny wspiera¢ stworzenie wraz z naszymi partnerami wspolnej przestrzeni
stabilnosci, bezpieczenstwa 1 dobrobytu. Nalezy réwniez zbadaé, czy w peini wykorzystuje si¢
potencjat idei ,,szczegodlnych stosunkow” oraz co mozna zrobi¢, aby ja umocnié, zarowno w
interesie UE, jak i jej partnerow.

Aby sprawi¢, zeby EPS byta adekwatna do zaktadanych celow, nalezy przeprowadzi¢ bardziej
precyzyjng analiz¢ zarowno intereséw UE, jak 1 interesow jej partneréw. Z jednej strony, wsrod
partneréw nalezy przeprowadzi¢ konsultacje dotyczace ich intereséw i ambicji zwigzanych z
tym partnerstwem. Z drugiej, Unia musi w sposob bardziej przejrzysty okresli¢ swoje wlasne
cele 1 interesy, promujac wlasne podstawowe wartosci.

Podczas przeprowadzania przegladu nalezy uwzgledni¢ wymagania partnerow o bardzo
zrdznicowanym poziomie ambicji. W sytuacji kiedy mamy juz do czynienia z pelnym
zaangazowaniem na rzecz integracji, podczas przegladu nalezy rozwazy¢, jak powinny
wyglada¢ nasze przyszte dziatania oraz poglgbienie naszego partnerstwa. UE nieustannie
angazuje si¢ na rzecz pelnego wykorzystania potencjatu kazdego partnerstwa w oparciu o
dotychczasowe osiggnigcia.

Natomiast w tych przypadkach, w ktérych nasi partnerzy wykazywali mniejsze zaangazowanie
lub w ogoéle nie byli zainteresowani wspotpraca, w przegladzie EPS powinno uwzgledni¢ sie
powody takiej sytuacji, a takze przeanalizowac sposoby dziatania, ktére lepiej odpowiadajg
aspiracjom obu stron. Mozliwe, Ze zajdzie konieczno$¢ nawigzania blizszych stosunkow z
niektorymi partnerami, ktorzy w chwili obecnej znajdujg si¢ poza sasiedztwem. Nalezaloby
réwniez rozwazy¢, jaki jest najlepszy sposob reakcji UE na kryzysy i sytuacje konfliktowe,
wlaczajac w to konflikty przedtuzajace si¢, uwzgledniajac zrédta wptywu 1 nacisku na naszych
partnerow, ktdre rzutujg na ich stanowisko polityczne, rowniez wzgledem UE.

W tym kontekscie skuteczna EPS powinna zosta¢ w wigkszym stopniu uwzgledniona w ogoélnej
unijnej polityce zagranicznej w ramach kompleksowego podejscia i przy uzyciu wszystkich
instrumentow, zaréwno tych pochodzacych z UE, jak i z panstw cztonkowskich.

Wiasnie w zwigzku z tym, przewodniczacy Juncker postanowil, ze w ciggu pierwszego roku
kadencji nowej Komisji EPS zostanie poddana przeglagdowi. ROwniez panstwa cztonkowskie UE
wezwaly do dokonania przegladu i zlozyly wnioski. Kraje partnerskie, a takze zainteresowane
podmioty zewnetrzne, takie jak organizacje spoleczenstwa obywatelskiego czy partnerzy
spoteczni, rowniez wyrazity potrzebg¢ dostosowania tej polityki.



Jednoczesnie Komisja doprecyzowuje swoja polityke rozszerzenia, ktora jest oddzielna od EPS.
W tym kontek$cie przewodniczacy Juncker w swoich wytycznych politycznych o$wiadcezyl, ze
w ciggu nastgpnych pieciu lat nie dojdzie do dalszego rozszerzenia Unii.

Celem niniejszego dokumentu jest nakreslenie ram dyskusji dotyczacej gruntownego
ponownego przeanalizowania EPS. W sekcji II przedstawiono kilka wstepnych ustalen
dotyczacych doswiadczen zdobytych do tej pory w ramach EPS. W sekcji III rozwinigto
niektore sugestie dotyczace pierwszych dzialan zmierzajacych do wypracowania silniejszego
partnerstwa oraz okre$lono szereg najwazniejszych kwestii, ktore nalezy przedyskutowac z
kluczowymi partnerami i zainteresowanymi stronami. W sekcji 1V krdtko opisano kolejne
dziatania zmierzajace do zorganizowania konsultacji publicznych. Wyniki konsultacji zostang
wykorzystane jesienig 2015 r. przy opracowywaniu kolejnego komunikatu, w ktorym zostang
przedstawione konkretne propozycje dotyczace przysziego kierunku EPS.

Il. Zdobyte do§wiadczenia oraz pytania zwiazane z przyszlym kierunkiem EPS

Podstawa niniejszej sekcji sa do§wiadczenia z ostatnich dziesigciu lat realizacji polityki, zebrane
podczas regularnych i czestych kontaktow panstw cztonkowskich UE z krajami partnerskimi
objetymi EPS oraz w trakcie trwajacego obecnie okresu nieformalnych konsultacji, podczas
ktorych swoj wktad wniosto wiele z nich.

Od 2004 r. EPS nadaje ksztatt stosunkom UE z panstwami z nig sgsiadujacymi, umozliwiajac
panstwom cztonkowskim UE osiggnigcie kompromisu w sprawie wigkszego zaangazowania,
zarowno z sgsiadami na wschodzie, jak 1 na potudniu. Dzigki EPS znacznie poglebily si¢
stosunki UE z panstwami z nig sgsiadujgcymi, co jest wynikiem jasnych zobowigzan
ustanowionych przez obie strony w planach dziatania w ramach EPS. EPS wypracowala sposob
reakcji na potrzeby partnerow oczekujacych wigkszego zaangazowania ze strony Unii. Po
dziesigciu latach partnerstwa zawarte w ramach sasiedztwa zajmuja wysoka pozycje w polityce
UE; UE jest gldéwnym partnerem handlowym wigkszo$ci krajow partnerskich, a przeplywy
migracyjne i przeptyw pasazeréw pomiedzy krajami EPS a UE stale wzrastaja. UE korzysta z
EPS aby wspiera¢ oraz dokonywac rocznej oceny wysitkéw stluzacym reformom w kazdym
kraju, w szczegolnosci dotyczacych kwestii rzadowych na podstawie planow dziatan
uzgodnionych z poszczegblnymi partnerami.

Stwierdzono jednak pewne niedociagnigcia.

Niektorzy partnerzy daza do wigkszej integracji z UE. Pozostate panstwa nie sg zainteresowane,
przynajmniej w chwili obecnej, blizszg integracja z UE, co podwaza niektore zalozenia EPS.

Chociaz od samego poczatku obecne jest pojecie zrdznicowania, konkretne aspiracje
poszczegolnych krajow nie zawsze znajduja wlasciwe odzwierciedlenie. Brak poczucia wspdlnej
odpowiedzialnos$ci partneréw uniemozliwia osiagnigcie petnego potencjatu tej polityki.

Podejscie ,,wiecej za wigcej” podkresla zobowigzanie UE do przestrzegania jej podstawowych
wartosci, ale nie zawsze przyczyniato si¢ do tworzenia atmosfery partnerstwa na réwnych
zasadach 1 nie zawsze bylo skuteczne w zachecaniu obywateli do dalszych reform w krajach
partnerskich.

Kwestie poruszone w niniejszym komunikacie majg na celu zbadanie, w jaki sposob EPS moze
sta¢ si¢ bardziej skutecznym narz¢dziem wsparcia zaréwno interesow UE, jak 1 jej partnerow, a
jej ramy regulacyjne w wigkszym stopniu sprzyja¢ stworzeniu pelniejszego partnerstwa, w
ktorym lepiej odzwierciedlane bedg aspiracje obu stron.

e Nie kwestionuje si¢ znaczenia stworzenia poglebionych stosunkéw z partnerami UE.

Czy EPS powinna zosta¢ utrzymana? Czy jednolite ramy regulacyjne powinny nadal
obejmowac zarowno wschod, jak i potudnie?
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Obecne ramy europejskiej polityki sgsiedztwa obejmuja 16 panstw sasiadujacych.
Jednakze wielu wyzwan, z ktérymi UE musi zmierzy¢ si¢ wspodlnie ze swoimi sgsiadami,
nie mozna w sposob odpowiedni rozwigza¢ bez uwzglednienia sasiadéw panstw
sasiadujgcych Unii lub, w niektorych przypadkach, bez wspotpracy z nimi.

Czy nalezy zachowaé obecny zakres geograficzny? Czy w ramach EPS powinno
umozliwic¢ sig bardziej elastyczne formy wspotpracy z sgsiadami panstw sgsiadujgcych?
Jak UE, w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa, moze wspierac panstwa sqsiadujgce
z Unig w ich stosunkach z sgsiadami? Co mozna zrobi¢, aby zapewnié¢ wigkszq spojnos¢
pomiedzy EPS a stosunkami UE z Rosja, z partnerami w Azji Srodkowej, czy w Afryce,
szczegolnie w regionie Sahelu, Rogu Afryki oraz z panstwami Zatoki Perskiej?

ENP prowadzona jest wprawdzie za posrednictwem instytucji UE, jednak wigksze
zaangazowanie panstw cztonkowskich mogtoby podnies¢ jej skutecznosé.

Czy bardziej kompleksowe podejscie zakladajgce wigksze zaangazowanie panstw
czltonkowskich nadatoby tej polityce wigksze znaczenie? Czy partnerzy woleliby mieé
wieksze poczucie wspolodpowiedzialnosci?

W ramach polityki EPS opracowano i zastosowano narzedzia na rzecz $ciSlejszego
stowarzyszenia politycznego i integracji gospodarczej z partnerami dazacymi do
realizacji tego celu, w tym szeroko zakrojone umowy, takie jak uktady o
stowarzyszeniu oraz pogtgbione i kompleksowe strefy wolnego handlu (DCFTA).

Czy uktady o stowarzyszeniu oraz poglebione i kompleksowe strefy wolnego handlu sq
odpowiednim celem dla wszystkich, czy powinno sie stworzy¢ inne rozwiqzania, ktore
bedq w wigkszym stopniu dostosowane do indywidualnych potrzeb i bedg
odzwierciedleniem zroznicowanych interesow i ambicji niektorych partnerow?

Plany dzialania w ramach EPS ksztattuja rozwdj stosunkow migdzy UE a wiekszos$cia
krajow partnerskich EPS.

Czy plany dziatania w ramach EPS sq wlasciwym narzedziem do poglebiania naszego
partnerstwa? Czy nie sq one zbyt ogolne dla niektorych partnerow? Czy UE oraz
partnerzy skorzystaliby na zwezZeniu ich zakresu i na bardziej wyraznym okreslaniu
priorytetow?

Sprawozdania z postepu w dziedzinie EPS pomagaja UE doktadnie monitorowac
postepy kazdego z partneréw objetych EPS, ktérzy opracowali plany dziatania, w
odniesieniu do wspolnie uzgodnionych celéw okreslonych w tych planach.

Czy jest to wlasciwe podejscie dla wszystkich partnerow? Czy ma ono wartos¢ dodang
dla stosunkow UE z kazdym <z partnerow? Czy uproszczony mechanizm
sprawozdawczosci moze stuzy¢ interesom UE i jej partnerow? Czy sprawozdawczoS¢
powinna by¢ zrozmicowana w zaleznosci od stopnia zaangazZowania konkretnych
partnerow w polityke sqsiedztwa? W jaki sposob mozna lepiej przekazywacé kluczowe
elementy?

EPS ustanowila ramy dla wspolpracy sektorowej w wielu dziedzinach (takich jak:
energia, transport, rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich, wymiar sprawiedliwosci i
sprawy wewngtrzne, cta, podatki, $rodowisko, zarzadzanie klgskami zywiotowymi,
badania naukowe i1 innowacje, edukacja, mtodziez, kultura, zdrowie itp.).

Czy partnerstwa mogg w sposob bardziej wyrazny koncentrowaé sie na wspolnych
interesach w celu zwigkszenia poczucia odpowiedzialnosci po obu stronach? W jaki
sposob EPS powinna uwzglednié rozbieznosci, ktore moglyby si¢ z tym wigzac? Czy
nalezy wprowadzi¢ nowe elementy, ktore przyczynityby sie do lepszej wspotpracy w tych
lub innych dziedzinach?



Proces liberalizacji wizowej i utatwien wizowych utatwit podr6zowanie i skonsolidowat
reformy; partnerstwa na rzecz mobilnosci, dzigki wspierajacym je programom,
umozliwity rozwoj kontaktow.

Co w nastepnej kolejnosci mozna zrobi¢ w tym obszarze, ktory przez wszystkich
partnerow objetych EPS jest uwazany za istotny? W jaki sposob EPS moze lepiej
wspierac zarzgdzanie migracjq i przyniesc¢ wigksze korzysci z mobilnosci?

UE dazy do promowania dobrobytu na swoich granicach. Na dobrobyt w krajach
partnerskich negatywny wplyw maja nieprawidlowo$ci strukturalne, takie jak
nierownosci, ubostwo, gospodarka nieformalna, braki w demokracji 1 pluralizmie oraz
brak poszanowania praworzadnosci. Ponadto rozwoéj gospodarczy i spoteczny wielu
krajow partnerskich objetych EPS zostat zaklocony przez zawirowania spowodowane
konfliktem oraz szybkimi zmianami wewng¢trznymi.

W jaki sposob UE moze uczyni¢ wiecej w celu wspierania zrownowazonego rozwoju
gospodarczego i spolecznego w krajach partnerskich objetych EPS? Jak mozemy
podnies¢ zdolnosci gospodarcze, polityczne i spoleczne miodego pokolenia? W jaki
sposob lepiej promowac trwale zatrudnienie? 1 w jaki sposob cele te mozina w lepszym
stopniu powigzac z przeprowadzeniem niezbednych reform w dziedzinie walki z
korupcjg, sqdownictwa, sprawowania rzqdow i bezpieczenstwa, ktore sq warunkami
wstepnymi bezposrednich inwestycji zagranicznych?

UE dazy do promowania stabilnosci na swoich granicach. W celu skutecznego
sprostania istniejacym wyzwaniom UE musi wykorzysta¢ wszystkie swoje instrumenty
wspolpracy. Dziatania w ramach wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
(WPZiB) oraz wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) byly dotychczas
prowadzone poza ramami EPS. Poziom niestabilnosci w niektorych krajach partnerskich
nie tylko zakloca postgp na drodze ku demokracji, lecz takze zagraza praworzadnosci,
narusza prawa czlowieka 1 ma powazne konsekwencje dla UE, takie jak nielegalne
przeplywy migracyjne i zagrozenia dla bezpieczenstwa.

W jaki sposob EPS powinna zmierzy¢ si¢ z konfliktami i kryzysami w sqsiedztwie? Czy
dziatania prowadzone w ramach WPZiB i WPBiO powinny by¢ lepiej zintegrowane z
EPS? Czy powinna ona odgrywac wigkszq role w opracowywaniu srodkow budowy
zaufania i dzialan pokonfliktowych, a takze w powigzanych z nimi dzialaniach
zwigzanych z tworzeniem panstwa i instytucji?

Czy w ramach EPS nalezy potozy¢é wigkszy nacisk na wspolprace z partnerami w celu
zapobiegania radykalizacji, walki z terroryzmem i przestepczosciq zorganizowang?

Czy w ramach EPS nalezy w wigkszym stopniu skupi¢ si¢ na reformie sektora
bezpieczenstwa?

Wyraznym celem EPS jest wspieranie wspolpracy regionalnej. UE prowadzila takg
wspotprace ze swoimi partnerami w ramach Unii dla Srédziemnomorza na potudniu oraz
Partnerstwa Wschodniego na wschodzie.

Czy wielostronny wymiar jest w stanie zapewni¢ dodatkowg wartos¢ dodang? Czy
Sformuly te sq adekwatne do celu? W jaki sposob mozina wzmocnic ich skutecznos¢? Czy
w sposob bardziej skuteczny mozemy wykorzystywac inne, bardziej elastyczne ramy
prawne? Czy mozemy poprawi¢ wspoiprace z innymi podmiotami regionalnymi (Radg
Europy, OBWE, Ligg Panstw Arabskich, Organizacjq Konferencji Islamskiej, Unig
Afrykanskq)?

EPS S$ciSle wspotpracuje z rzadami, ale takze dazy do nawigzania wspOlpracy ze
spoleczenstwem obywatelskim, w tym w zakresie wzmocnienia jego funkcji
monitorujacej, zwlaszcza w panstwach, w ktorych spoleczenstwo obywatelskie nie jest w
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ogole ograniczone w swoich dziataniach lub ograniczone jest tylko w niewielkim
stopniu.

W jaki sposob w ramach EPS nalezy w dalszym ciggu rozwijaé wspolprace ze
spoleczenstwem obywatelskim w szerokim tego stowa znaczeniu? Czy mozna zrobié
wiecej, aby zaangaZowac rozne podmioty spoteczenstwa kraju partnerskiego?

Co jeszcze mozna zrobié, aby promowac powigzania miedzy srodowiskami biznesu?
Powigzania z partnerami spolecznymi (zwiqzkami zawodowymi i organizacjami
pracodawcow) i pomiedzy nimi, a takze aby przyczyni¢ sie do promowania dialogu
spotecznego? Co mozna zrobié, aby promowac powiqzania miedzy Srodowiskami
naukowymi, uniwersytetami, wtadzami lokalnymi, kobietami, mlodziezq, mediami?

e EPS zmierza do rzeczywistego partnerstwa z krajami sgsiadujagcymi z UE, a to musi
odzwierciedla¢ i uwzglednia¢ roznorodnos¢.

W jaki sposob mozna w ramach EPS zrobi¢ wiecej w celu rozwijania dialogu religijnego
| szacunku dla roznorodnosci kulturowej i zwalczania uprzedzen? Czy coraz lepsze
rozumienie innych kultur ma by¢ bardziej konkretnym celem EPS i jakie nalezy w
zwigzku z tym poczyni¢ kroki? W jaki sposob EPS moze przyczynia¢ sie¢ do
przeciwdziatania dyskryminacji stabszych grup spotecznych?

I11. W kierunku lepiej ukierunkowanego partnerstwa oraz lepiej dostosowanej
wspolpracy

Doswiadczenie oraz wstepne uwagi dotyczace niniejszego przegladu ze strony wielu panstw
cztonkowskich UE 1 krajow partnerskich objetych EPS wskazuja na cztery obszary priorytetowe,
ktére wymagaja dalszych konsultacji i refleks;ji:

— Zroznicowanie
— Ukierunkowanie
— Elastycznos¢

— Odpowiedzialnos¢ i widocznos¢

1. Wyzwania wynikajqce ze zroZnicowania

Niektoérzy partnerzy podejmujag si¢ ustanowienia pogtebionych i kompleksowych stref wolnego
handlu 1 daza do jak najScislejszych relacji z UE. Chociaz w zadnym z tych przypadkow peten
zakres tej relacji nie zostat do tej pory wykorzystany, aspiruja oni ze swojej strony do dalszych
dziatan wykraczajacych poza zawarte przez nich uktady o stowarzyszeniu oraz pogiebione i
kompleksowe umowy o wolnym handlu.

Na potudniu mozna zaobserwowal coraz wigksze rozbiezno$ci w aspiracjach krajow
partnerskich oraz brak stabilnosci spowodowany konfliktem zbrojnym. Wydarzenia, ktore
nastapily w $wiecie arabskim w 2011 r. 1 kolejnych latach, doprowadzity do radykalnych zmian
w tym regionie. W przypadku niektorych naszych poludniowych partneréw doprowadzito to do
pozytywnych zmian politycznych; inni natomiast przechodzg ztozony proces transformacji, sa w
znacznym stopniu narazeni na skutki kryzysu w Syrii lub uwiktani w przedluzajace si¢

konflikty.

Czy UE powinna stopniowo eksplorowaé¢ nowe formy stosunkow, aby usatysfakcjonowac
dgzenia i wybory tych partnerow, dla ktorych uktady o stowarzyszeniu nie stanowig koncowego
etapu stowarzyszenia politycznego czy integracji gospodarczej?



W jaki sposob nalezy urzeczywistni¢ wnioski szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wilnie w 2013
r. dotyczgce diugoterminowego celu stworzenia w catej Europie i poza nig szerszego wspolnego
obszaru dobrobytu opartego na zasadach WTO i suwerennych decyzjach?

Czy w ramach EPS jest miejsce dla pewnego rodzaju zmiennej optyki, zaktadajgcej rozne
rodzaje stosunkow z tymi partnerami, ktorzy wybiorq rozne poziomy zaangazowania?

2. Ukierunkowanie

Nasza wspotpraca z krajami partnerskimi, nakreslona w planach dziatania, jest obecnie bardzo
szeroka. Doswiadczenie wskazuje, ze EPS osigga najwigksza skutecznos¢, gdy priorytety UE 1
jej partnerodw sg prawdziwie zbiezne. W ramach przegladu nalezy okresli¢ interesy UE i kazdego
z partneréw oraz wskaza¢ obszary, w ktoérych wspolny interes jest najwigkszy. Przyczyni si¢ to
do umocnienia partnerstwa pomiedzy UE a panstwami z nig sasiadujagcymi dazacymi do
postepu.

Na podstawie przeprowadzonych dotychczas nieformalnych konsultacji mozna wstgpnie
stwierdzi¢, ze zarowno UE, jak i jej partnerzy majg znaczne wspolne interesy w nastepujacych
obszarach:

e \Wspieranie handlu, sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu trwaly rozwdj gospodarczy
oraz zwigkszenie mozliwoS$ci zatrudnienia sg priorytetami dla naszych sasiadow, ale leza
tez w zakresie interesow samej UE, w dziedzinach od tradycyjnych obszaréw wiejskich
poprzez badania naukowe az do rynkoéw cyfrowych.

e Poza tym obie strony majg silny wspdlny interes w poprawie lacznosci, w szczegdlnosci
w dziedzinie zrbwnowazonego transportu i energii. W interesie obu stron lezy rowniez
zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego i poprawy efektywnos$ci energetycznej, a
takze bezpieczenstwa energetyki.

e W chwili obecnej w sasiedztwie UE rozgrywaja si¢ liczne konflikty. Stabilno$¢ jest
warunkiem koniecznym dla wspolnego dzialania w celu zwigkszenia dobrobytu. Unia
Europejska oraz jej panstwa czlonkowskie musza wraz z naszymi partnerami robic
wigcej, zeby sprosta¢ zagrozeniom dla bezpieczenstwa, ktore wynikaja z sytuacji
konfliktowych, przestepczosci zorganizowanej 1 terroryzmu, oraz rozwing¢ zdolnos¢ do
wspolnego zarzadzania kryzysami i klgskami zywiotowymi.

e Przed naszymi partnerami stojg rowniez wyzwania w zakresie sprawowania rzadow.
Dla obywateli tych panstw zapewnienie praworzadnosci, przestrzeganie praw cztowieka
oraz zasad demokracji to kwestie nadrzedne. Dzigki zwigkszaniu pewno$ci prawa
rozwigzuja one rowniez kwestie wazne dla inwestoréw krajowych 1 zagranicznych, takie
jak walka z korupcja i naduzyciami finansowymi oraz poprawa zarzadzania finansami
publicznymi, w tym publiczna wewngtrzna kontrola oparta na migdzynarodowych
standardach.

e Dla UE i naszych partneréw kluczowym obszarem wspolpracy jest migracja i
mobilnosé. Zwickszanie mobilnosci, w szczegélnosci w zakresie edukacji, nauki,
kultury, szkolen 1 pracy zawodowej, ma pozytywny wplyw na gospodarke i
spoteczenstwo. Wspdlnym wyzwaniem jest rowniez przeciwdziatanie przemytowi ludzi
oraz nielegalnej migracji.

e Do innych wspolnych wyzwan majacych skutki transgraniczne naleza: bezpieczenstwo
zdrowotne, zagrozenia dla srodowiska naturalnego oraz zmiana klimatu.

e W rozwoju wspélne] wizji przysztosci glowna role moze odegraé zwigkszenie
zaangazowania ludzi mlodych, np. za pomoca wymian edukacyjnych czy tworzenia
innych sieci. UE bedzie nadal wspierata polityke zwigkszania szans Kobiet.
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Przeglad ten jest okazja do ustanowienia doglebnego porozumienia migdzy UE a naszymi
partnerami w obszarach bedacych przedmiotem najsilniejszego wspdlnego zainteresowania.
Stanie si¢ to podstawg silniejszego idacego naprzod partnerstwa.

W tym wzgledzie pragniemy zaproponowac, aby w ramach konsultacji skupiono si¢ na
nastepujacych kwestiach:

Czy zgadzajq si¢ Panstwo na proponowane obszary zainteresowania? Jezeli nie, jakie
inne lub dodatkowe priorytety zaproponowaliby Panstwo?

Jakie sq priorytety partnerow w zakresie ich stosunkow z UE? Ktory z sektorow lub
obszarow polityki chcieliby oni rozwija¢ w wiekszym stopniu? Ktore obszary sq mniej
interesujgce dla partneréw?

Czy w ramach EPS istniejg obecnie odpowiednie narzedzia stuzgce realizacji
priorytetow, na ktorych Panstwa zdaniem nalezy si¢ skupi¢? Jak mogq pomoc dialogi
sektorowe?

Jezeli nie, jakie nowe narzedzia mogg by¢ przydatne do poglebienia wspotpracy w tych
sektorach?

W jaki sposob UE moze, w odniesieniu do partnerow, ktorzy preferujq taki model, lepiej
wspierac potozenie wigkszego nacisku na mniejszq liczbe kluczowych sektorow?

3. Elastycznosé — w kierunku bardziej elastycznych narzedzi

W ciagu ostatnich dziesigciu lat UE opracowala i rozwingta instrumenty EPS. Polityka ta
funkcjonuje obecnie w oparciu o nastgpujace glowne elementy:

o

Stosunki miedzy UE a wigkszoscig krajow partnerskich EPS sa ujgte w ramy prawne
okreslone przez uktady o stowarzyszeniu lub umowy o partnerstwie i wspotpracy.

Do tej pory plany dzialania i programy stowarzyszeniowe uzgodniono z 12 krajami
partnerskimi objetymi EPS 1 dla kazdego z tych panstw sporzadzono roczne
sprawozdanie z realizacji priorytetow planéw wspotpracy.

Poza rocznymi sprawozdaniami z postgpu prac, doroczny pakiet europejskiej polityki
sasiedztwa sktada si¢ z jednego komunikatu strategicznego i dwoch sprawozdan z
realizacji priorytetow wspoOlpracy regionalnej: jednego dotyczacego partnerstwa na rzecz
demokracji i wspdlnego dobrobytu z partnerami z potudnia, a drugiego odnoszacego si¢
do Partnerstwa Wschodniego.

UE regularnie prowadzi réznego rodzaju dwustronne dialogi z wickszoscig krajow
partnerskich objetych EPS. Dialogi te prowadzone sg formalnie w ramach organow
ustanowionych w uktadach o stowarzyszeniu lub umowach o partnerstwie i wspotpracy
(rady stowarzyszenia/wspolpracy, komisje stowarzyszenia/wspOtpracy, podkomitety
sektorowe). Ponadto mamy do czynienia z innymi formami dialogu, takimi jak dialogiem
dotyczacy praw czlowieka czy pozostate dialogi sektorowe.

Kraje partnerskie otrzymaly w ramach EPS ukierunkowane wsparcie finansowe w
znacznej wysokosci. Na lata 2014-2020 przewiduje si¢ uruchomienie dalszych 15 mld
EUR. Przeglad $rodokresowy przewidziany na 2017 r. bedzie stanowil dobra okazje do
dostosowania przydzialu 1 wykorzystania $rodkow z Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa w S$wietle wynikow tego przegladu oraz do zagwarantowania, ze dzigki
wspoélpracy finansowej UE jest w stanie reagowa¢ w sp0sOb bardziej elastyczny na
szybko zmieniajace si¢ wydarzenia w regionie.

W jaki sposob usprawnié plany dziatania w celu ich lepszego dostosowania do potrzeb i
priorytetow poszczegolnych krajow?



o Czy sprawozdanie roczne jest potrzebne w przypadku panstw, ktore nie zdecydowaly sig¢
na scislejszq integracje polityczng i gospodarczq?

o W jaki sposob UE powinna ksztaltowal stosunki z panstwami, ktore nie majq obecnie
planow dziatania?

o W jaki sposob UE moze dostosowac zasade , wiecej za wiecej” do sytuacji, w ktore]
niektore kraje partnerskie nie zdecydujq sie na scislejszq integracje, tak aby promowac
szacunek dla podstawowych wartosci oraz zacheca¢ do wprowadzania dalszych
kluczowych reform?

o Jak ocenié postgpy w odniesieniu do wspolnie uzgodnionych celow reform, w przypadku
gdy kraj partnerski doswiadcza znacznych naciskow z zewngtrz, na przyktad konfliktu
zbrojnego lub przeptywu uchodzcow?

o Co mozna zrobi¢, aby UE mogla zaangazowac si¢ w sposob bardziej skuteczny i
reagowa¢ w sposob bardziej elastyczny na wydarzenia W Krajach partnerskich
dotknietych konfliktami?

o Jakie narzedzia pomoglyby UE skuteczniej reagowac¢ na szybko zmieniajgce sie
wydarzenia zachodzgce w jej sqsiedztwie?

o Czy dobor sektorow i mechanizmow majqcy na celu wsparcie finansowe ze strony UE
jest wlasciwy? W jaki sposob mozna zwiekszy¢ jego efekty oraz widocznos¢?

4. Odpowiedzialnosé i widocznosé

Jednym z najczesciej powtarzajacych si¢ zastrzezen dotyczacych EPS jest brak poczucia
odpowiedzialno$ci partnerow wzgledem ich spoteczenstw oraz niski poziom wiedzy ogdinej
spoteczenstwa na temat celow i wptywu tej polityki. Nie ulega watpliwosci, ze w ramach
przegladu EPS niezbedne jest podjecie znacznych wysitkéw w celu zwiekszenia poczucia
odpowiedzialno$ci krajow partnerskich oraz usprawnienia procesu komunikowania jej celow i
wynikow, zarowno w UE, jak i w krajach partnerskich.

Jakie sq dgzenia partnerow w ramach EPS? W jaki sposob mogq one rowniez najlepiej
uwzglednic ich interesy i aspiracje?

Czy mozna wypracowaé sposoby wspolpracy, ktore partnerzy bedg postrzegali jako bardziej
przyjazne i ktore bedq odzwierciedla¢ partnerstwo oparte na rownosci stron? Czy powinno mie¢
to wplyw na roczng sprawozdawczos¢?

Czy struktury EPS mogqg w wiekszym stopniu opierac si¢ na wspotpracy, tak aby podkreslac
samodzielne decyzje partnerow oraz umozliwiaé wziecie udzialu wszystkich podmiotow
spotecznych na calym obszarze krajow partnerskich?

Czy EPS moze przynosi¢ korzysci w krotszym terminie, tak aby wartos¢ tej polityki byta lepiej
odbierana przez spoleczenstwo? Czego bedzie to wymagato ze strony UE? A czego ze strony
kraju partnerskiego?

W jaki sposob wsparcie finansowe ze strony UE moze zostac¢ udzielane w formie inwestycji, a nie
darowizny, w ktorej czynna rola kraju partnerskiego bedzie bardziej przejrzysta?

W jaki sposOb panstwa cztonkowskie UE mogg w sposob bardziej skuteczny uczestniczyé w
opracowywaniu i wdrazaniu polityki, w tym polityki zagranicznej oraz dziatan zwigzanych z
bezpieczenstwem? W jaki sposob dzialania podejmowane w panstwach cztonkowskich UE
mozna lepiej skoordynowac z EPS?

Ta faza konsultacji publicznych bedzie miata kluczowe znaczenie dla wsparcia w tworzeniu
wigksze] odpowiedzialno$ci i1 utorowania drogi dla skuteczniejszej komunikacji EPS w
przysztosci.
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1V. Dalsze dzialania

Celem niniejszego dokumentu jest do przygotowanie debaty orientacyjnej na temat przysztego
kierunku EPS. Zostang przeprowadzone konsultacje na jak najszersza skale, zaréwno z
partnerami z panstw sgsiadujacych, jak z zainteresowanymi stronami w calej UE.
Przeprowadzimy konsultacje z panstwami czlonkowskimi i partnerami, ale takze z wieloma
roznymi podmiotami z parlamentow, w tym z Parlamentu Europejskiego, podmiotami
spoteczenstwa obywatelskiego 1 os$rodkami analitycznymi oraz z przedsigbiorcami i
srodowiskami akademickimi. Bedziemy wspotpracowa¢ z kluczowymi organizacjami
miedzynarodowymi dziatajacymi w panstwach sgsiadujacych z UE, w tym w szczeg6lnosci z
Rada Europy i OBWE, ale takze z najwazniejszymi mi¢dzynarodowymi instytucjami
finansowymi. Zainteresowani obywatele rowniez beda mieli mozliwo$¢ przedstawienia swoich
uwag na pismie. Konsultacje w sprawie tego dokumentu przewidziano do konca czerwca.
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