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. Introduccion: Una relacion especial

Necesitamos una Europa mas fuerte en materia de politica exterior. Tenemos que intensificar la
estrecha cooperacion, asociacion y colaboracion para fortalecer nuestras relaciones econdémicas
y politicas con nuestros paises vecinos.

El articulo 8, apartado 1, del Tratado de la Union Europea dispone que «la Unidn debe
desarrollar con los paises vecinos relaciones preferentes, con el objetivo de establecer un espacio
de prosperidad y de buena vecindad basado en los valores de la Union y caracterizado por unas
relaciones estrechas y pacificas fundadas en la cooperacién».

La Politica Europea de Vecindad (PEV) se disefio en 2003 (Comunicacion «Una Europa mas
amplia»') para desarrollar unas relaciones més estrechas entre la UE y sus paises vecinos,
ofreciéndoles la posibilidad de una integracion econdmica mas estrecha con la UE y la
perspectiva de un mejor acceso a su mercado interior. El objetivo era que la integracion fuera
progresiva, a través de la aplicacion de complejas reformas politicas, econdmicas e
institucionales, y del compromiso con los valores comunes.

Durante los diez ultimos afios, se han producido importantes cambios politicos en los paises de
la vecindad. Hoy dia, estos paises son menos estables que hace diez afios. Por ejemplo, en el
Este, la cada vez mas enérgica politica exterior rusa, que también ha exacerbado las divisiones
entre Rusia y la UE, ha creado una serie de problemas cada vez méas graves para los paises de la
Asociacién Oriental (desde la crisis de Georgia de 2008 al actual conflicto de Ucrania). En el
Sur, Siria se ha visto castigada desde 2011 por una guerra civil que ha tenido graves
repercusiones en los paises vecinos. En la actualidad, Libia es un pais en conflicto. A lo largo de
los Gltimos tres afios, Egipto también ha experimentado un cambio politico complejo. Pese a los
considerables esfuerzos realizados, el proceso de paz de Oriente Proximo sigue estancado y ha
habido varios brotes de hostilidades, alguno de ellos en la Franja de Gaza en 2014. Estos
acontecimientos han agudizado los problemas a que se enfrentan tanto la UE como sus socios, lo
que agrava las presiones economicas y sociales, los flujos de inmigracion irregular y de
refugiados, y las amenazas para la seguridad, ademas de conducir a una divergencia en las
aspiraciones.

La PEV ha evolucionado a lo largo de este periodo: el componente regional se ha visto reforzado
a medida que el proceso de Barcelona evolucion6 hacia la creacién de la Union por el
Mediterraneo en 2008 y de la Asociacion Oriental en 2009. También ha aumentado de forma
significativa su contenido. Los paises vecinos tienen ahora la posibilidad de participar en zonas
de libre comercio de alcance amplio y profundo, en asociaciones de movilidad o en regimenes
de exencién de visados, posibilidades que ya se han concretado en algunos casos. Ademas, la
PEV se revis6 en 20112 para dar respuesta a los acontecimientos de la Primavera Arabe, cuyas
revueltas populares y sus consecuencias permitieron algunos progresos, por ejemplo en Tlnez,
pero también crearon mayor inestabilidad y tension politica. Las transiciones han sido de
naturaleza muy diferente en funcion de los paises. Las transiciones han sido de naturaleza muy
diferente en funciéon de los paises.

La PEV no ha podido dar siempre una respuesta adecuada a estos acontecimientos recientes, ni a
la evolucidn de las aspiraciones de nuestros socios. Por tanto, los propios intereses de la UE no
se han visto bien defendidos.

Los socios han puesto de manifiesto un aumento de las diferencias en su grado de vinculacion
con el conjunto de la UE y en relacion con los diferentes sectores politicos. La PEV ha ampliado
la influencia de la UE en algunos aspectos, pero, en una serie de ambitos, el programa de
reforma se ha estancado, en parte debido a intereses contrapuestos y en parte porque no todos los
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socios parecen estar igualmente interesados en una asociacion especial con la UE en el marco
del modelo de integracion y pluralismo. La UE también ha experimentado una grave crisis
econdémica en los Ultimos afios, algo que inevitablemente ha tenido repercusiones en nuestros
Vecinos.

Las reformas politicas y econdémicas tienen un efecto profundo en las sociedades y las
economias tal y como la propia experiencia de la UE demuestra. Los socios valoran los
beneficios a largo plazo, pero también los costes que surgen a corto plazo debido a su relacion
con la UE en el marco de la PEV.

Las orientaciones estratégicas de nuestros paises vecinos determinan la medida en que cada uno
de ellos desea cooperar con los distintos actores, incluida la UE. Algunos socios han decidido
participar en una via de asociacion mas estrecha con la UE, y la UE esta dispuesta a profundizar
sus relaciones con ellos. Otros prefieren seguir una senda distinta. La UE respeta las decisiones
soberanas y esta dispuesta a buscar otras formas de compromiso.

En vista de todo ello, existe ahora una clara necesidad de revisar las asunciones en que se basa la
PEV, asi como su ambito de aplicacion y la forma en que deben usarse los instrumentos,
incluido el modo en que los distintos sectores pudieran contribuir mejor a la cooperacion,
asegurando los vinculos entre las prioridades internas y externas. El objetivo de dicha revision es
garantizar que la PEV, en el futuro, pueda apoyar mas eficazmente el desarrollo de una zona de
estabilidad, seguridad y prosperidad compartidas con nuestros socios. Asimismo, ha de examinar
si la «relacion especial» esta alcanzando su pleno potencial, y qué puede hacerse para reforzarla
en interés de la UE y de sus socios.

Es necesario un anélisis mas claro de los intereses, tanto de la UE como de sus socios, para
ajustar la PEV a sus objetivos. Por un lado, resulta fundamental consultar con los socios sus
intereses y ambiciones en cuanto a su asociacion. Por otro, la UE debe definir mas claramente
sus propios objetivos e intereses, al tiempo que promueve los valores en gque se basa.

La revision debe responder a las demandas de socios con niveles de ambicion muy diferentes.
En los casos en que ya exista plena participacion y compromiso con la integracion, la revision
debe estudiar formas de avanzar y profundizar en esa asociacién. La UE mantiene su
compromiso de velar por que se alcance todo el potencial de cada asociacion, basandose en los
logros alcanzados hasta la fecha.

En los casos en que los socios hayan mostrado menos compromiso, 0 ninguno en absoluto, la
revision de la PEV debe tener en cuenta las razones para ello, y examinar la forma de responder
mejor a las aspiraciones de ambas partes. Puede resultar necesario que algunos socios
actualmente fuera de la zona de vecindad participen de forma mas estrecha. También debe
considerarse la forma en que la UE responderia mejor a las crisis y a las situaciones de conflicto,
incluidos los conflictos prolongados, teniendo en cuenta las fuentes de influencia y presion que
determinan las posiciones politicas de nuestros socios, incluidas las que adoptan hacia la UE.

A este respecto, una PEV eficaz debe estar perfectamente integrada en la politica exterior
general de la UE, con un enfoque global, utilizando todos los instrumentos tanto de la UE como
de los Estados miembros.

Este es el contexto en el que el Presidente Juncker decidid que la PEV se revisara en el primer
afio de mandato de la nueva Comision. Los Estados miembros de la UE también han instado a
una revision, y ya han realizado propuestas. Los paises socios han expresado la necesidad de
revisar la politica; al igual que otras partes interesadas, como las organizaciones de la sociedad
civil y las organizaciones de interlocutores sociales.

Paralelamente, la Comision esta perfilando su politica de ampliacion, que sigue diferenciandose
de la PEV. En este contexto, el Presidente Juncker ha declarado en sus orientaciones politicas
que no habréa nuevas ampliaciones en los préximos cinco afios.
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El objetivo del presente documento es enmarcar el debate de cara a una exhaustiva revision de la
PEV. En la seccion 11, se recogen algunas conclusiones preliminares en lo que respecta a la
experiencia adquirida hasta ahora con la PEV. En la seccion Ill, se sugieren algunos de los
primeros elementos de respuesta en pro del desarrollo de una mayor colaboracion y se indica
una serie de cuestiones clave para el debate con los socios y las partes interesadas
fundamentales. En la seccion 1V, se resumen las proximas etapas respecto a la estructuracion de
la consulta publica. Los resultados de la consulta contribuirdn a una nueva comunicacién en el
otofio de 2015, en la que se presentaran propuestas concretas sobre las futuras orientaciones de
la PEV.

Il1. Experiencia adquirida y cuestiones sobre la orientacion futura de la PEV

Esta seccion se basa en la experiencia adquirida en los diez afios de aplicacion de la PEV, tal
como se refleja en los contactos regulares y frecuentes con los Estados miembros de la UE y los
paises socios de la misma y el actual periodo de consulta informal, a la que muchos ya han
contribuido.

Desde 2004, la PEV ha facilitado un marco para las relaciones de la UE con sus paises vecinos,
que ha permitido a los Estados miembros de la UE alcanzar un consenso sobre un mayor
compromiso tanto con los paises del Este como con los del Sur. Las relaciones de la UE con los
paises vecinos se han intensificado de manera importante a través de la PEV, gracias a
compromisos claros expuestos por ambas partes en los planes de accién de la misma. La PEV ha
servido de medio para responder a las demandas de los socios a favor de un mayor compromiso
con la Unidn. Tras diez afios, las asociaciones con los paises vecinos tienen un perfil mas
marcado en los asuntos de la UE; la UE es el principal socio comercial de la mayoria de los
paises socios; los flujos de pasajeros y migratorios entre los paises de la PEV y la UE han
registrado un aumento constante. La UE ha aprovechado la PEV para fomentar y evaluar, con
caracter anual, los esfuerzos de reforma de cada pais, en particular en cuestiones relativas a la
gobernanza, sobre la base de planes de actuacion acordados con cada socio.

No obstante, se han identificado algunas deficiencias.

Algunos socios buscan activamente una mayor integracion con la UE. Otros no estan interesados
(al menos de momento) y ponen en entredicho algunas de las hipétesis en que se basa la PEV.

Aunque el concepto de diferenciacion ha estado presente desde el principio, los distintos paises
no siempre ven reflejadas suficientemente sus aspiraciones especificas. La falta de un sentido de
apropiacién compartida con los socios impide que la politica logre su pleno potencial.

El enfoque de «méas por mas» subraya el compromiso de la UE con sus valores fundamentales,
pero no ha contribuido siempre a una atmdsfera de asociacion en pie de igualdad ni ha tenido
siempre éxito a la hora de incentivar nuevas reformas en los paises socios.

Las cuestiones que se plantean en la presente Comunicacion pretenden estudiar como puede la
PEV convertirse en un vehiculo més eficaz para promover los intereses de la UE y de sus socios,
y en un marco mas favorable al desarrollo de asociaciones mas completas en las que ambas
partes vean mejor reflejadas sus aspiraciones.

e Laimportancia de desarrollar relaciones mas profundas con los socios de la UE no esta
en cuestion.

¢ Debe mantenerse la PEV? ¢ Debe mantenerse un marco Unico para cubrir tanto al Este
como el Sur?

e EIl marco actual de la PEV se aplica a dieciséis paises vecinos. Sin embargo, muchos de
los retos que deben abordarse en el marco de la UE y sus vecinos, no pueden abordarse
adecuadamente sin tener en cuenta a los vecinos de nuestros vecinos (o, en algunos
casos, cooperar con ellos).
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¢ Debe mantenerse el actual ambito de aplicacion geografico? ¢Debe la PEV permitir
modalidades de trabajo mas flexibles con los vecinos de nuestros vecinos? ¢ Como puede
la UE, a través del marco de la PEV, apoyar a sus vecinos en sus relaciones con sus
propios vecinos? ¢Qué mejoras podrian realizarse para garantizar una mayor
coherencia entre la PEV y las relaciones de la UE con Rusia, con los socios de Asia
Central, Africa (especialmente en el Sahel y el Cuerno de Africa) o los paises del Golfo?

Aunque la PEV se aplica a través de las instituciones de la UE, una mayor participacion
de los Estados miembros podria mejorar los resultados.

¢Como daria mayor peso a la PEV un planteamiento mas global con una participacion
mas activa de los Estados miembros? ¢Preferirian los socios una apropiacion
compartida de la PEV?

La PEV ha desarrollado y aplicado instrumentos para estrechar la asociacion
politica y la integracion economica de los socios que aspiran a tal objetivo, incluidos
acuerdos de gran alcance como los acuerdos de asociacion y las zonas de libre comercio
de alcance amplio y profundo (AA/ZLCAP).

¢Son los acuerdos de asociacion y las ZLCAP el objetivo adecuado para todas las partes
0 deberian desarrollarse alternativas mas adaptadas para reflejar los intereses y
ambiciones diversos de algunos socios?

Los planes de accion de la PEV han enmarcado el desarrollo de las relaciones entre la
UE y la mayoria de los socios de la PEV.

¢Son los planes de accion de la PEV la herramienta adecuada para profundizar en
nuestras asociaciones? ¢Resultan demasiado amplios para algunos de los socios?
¢Podrian beneficiarse los socios de la UE de un enfoque mas limitado y una mayor
priorizacion?

Los informes de situacion de la PEV han ayudado a la UE a seguir de cerca los
progresos realizados en cada uno de los planes de accion de los paises socios de la PEV
para lograr los objetivos acordados conjuntamente en dichos planes.

¢Es este el enfoque adecuado para todos los socios? ¢ Tiene un valor afiadido para las
relaciones de la UE con cada uno de sus socios? ¢Pueden atenderse los intereses de la
UE y/o de sus socios mediante un mecanismo mas ligero de presentacion de informes?
¢Debe la presentacion de informes modularse segun el nivel de compromiso de los
socios de la PEV en cuestion? (Como puede mejorarse la comunicacion de los
elementos clave?

La PEV ha proporcionado un marco para la cooperacion sectorial en una amplia gama
de &mbitos (como la energia, el transporte, la agricultura y el desarrollo rural, la justicia y
los asuntos de interior, las aduanas, la fiscalidad, el medio ambiente, la gestién de
catastrofes, la investigacion y la innovacion, la educacion, la juventud, la cultura, la
salud, etc.).

¢Pueden las asociaciones centrarse mas explicitamente en intereses comunes, con el fin
de aumentar la implicacion de ambas partes? ;Cémo deberia adaptarse la PEV a la
diferenciacion que esto supondria? ¢Hacen falta nuevos elementos para respaldar una
mayor cooperacion en estos u otros &mbitos?

La liberalizacion de los visados y la facilitacion de la expedicion de visados han
facilitado los viajes y cimentado las reformas; las asociaciones de movilidad han
incrementado los contactos, con programas de apoyo a estos procesos.



¢ Queé es necesario hacer aun en este ambito, que es considerado fundamental por todos
los socios de la PEV? ¢ Como puede la PEV ayudar a la gestion de los flujos migratorios
y a aprovechar los beneficios de la movilidad?

La UE trata de fomentar la prosperidad en sus fronteras. La prosperidad de los paises
socios se ve afectada negativamente por insuficiencias estructurales en materia de
desigualdad, pobreza, economia informal y en materia de democracia, pluralismo y
respeto del Estado de Derecho. Ademas, gran parte del desarrollo econémico y social de
los paises socios de la PEV se ha visto perturbado por las turbulencias debido a
conflictos o0 a rapidos cambios internos.

¢Cbémo puede la UE hacer mas para apoyar el desarrollo econémico y social de los
paises socios de la PEV? { Cdmo podemos empoderar desde el punto de vista econémico,
politico y social a las generaciones mas jovenes? ¢ Cual es la mejor manera de fomentar
el empleo sostenible? ¢Y como pueden estos objetivos vincularse mejor a reformas
indispensables en los ambitos de la reforma judicial, la lucha contra la corrupcion, la
gobernanza y la seguridad, que son requisitos previos para la inversion extranjera
directa?

La UE trata de fomentar la estabilidad en sus fronteras. Para hacer frente a los actuales
retos de forma eficaz, la UE debe utilizar todos sus instrumentos de cooperacion. Las
actividades en el marco de la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) y la
Politica Comun de Seguridad y Defensa (PCSD) se han aplicado hasta ahora fuera del
marco de la PEV. El nivel de inestabilidad de algunos paises socios no solo altera el
avance hacia la democracia, sino que también constituye una amenaza para el Estado de
Derecho, viola los derechos humanos y tiene graves repercusiones para la UE, como los
flujos migratorios irregulares y las amenazas a la seguridad.

¢Cbémo debe la PEV abordar los conflictos y las crisis en los paises vecinos? ¢Deben las
actividades de la PESC y la PCSD integrarse mejor en el marco de la PEV? ¢Deberia
tener un papel mas importante en el desarrollo de medidas de creacién de confianza y
medidas post-conflicto, asi como de las correspondientes acciones relacionadas con el
desarrollo institucional y del Estado?

¢ Debe atribuirse en la PEV un mayor énfasis en la colaboracion con los asociados en la
prevencion de la radicalizacion, la lucha contra el terrorismo y la delincuencia
organizada?

¢Debe atribuirse en la PEV una mayor importancia a la reforma del sector de la
seguridad?

La PEV incluye un objetivo claro para promover la cooperacion regional. Junto con sus
socios, la UE ha procurado esa cooperacion mediante la Unién por el Mediterraneo
(UPM) en el Sury la Asociacion Oriental (AO) en el Este.

¢Puede la dimension multilateral ofrecer mayor valor afiadido? ¢Son estos formatos los
adecuados para el fin que se persigue? ¢(Como puede reforzarse la eficacia de los
mismos? ¢Seria mas eficaz usar otros marcos mas flexibles? ¢Podemos cooperar mejor
con otros actores regionales (Consejo de Europa, OSCE, Liga Arabe, Organizacion de
la Conferencia Isldmica y Union Africana)?

La PEV opera en gran medida con los Gobiernos, pero también busca colaborar con la
sociedad civil, incluido el refuerzo de su funcion de supervision, en particular en paises
en los que la sociedad civil tiene libertad (al menos en gran medida) para operar.

¢Cémo deberia desarrollar la PEV ain mas el compromiso con la sociedad civil en el
sentido mas amplio del término? ¢Puede hacerse mas para crear redes entre las
diferentes partes de las poblaciones de nuestros socios?
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¢Qué mas puede hacerse para fomentar los vinculos entre las comunidades
empresariales? ¢Qué mas puede hacerse para fomentar los vinculos con y entre los
interlocutores sociales (sindicatos y organizaciones patronales) y para promover el
dialogo social? ¢Qué puede hacerse para promover los vinculos entre las comunidades
cientificas, las universidades, las autoridades locales, las mujeres, los jovenes y los
medios de comunicacion?

e LaPEV busca una verdadera colaboracion con los vecinos de la UE, y esto debe reflejar
y promover la diversidad.

¢Como puede la PEV hacer mas por fomentar el dialogo en materia religiosa y el
respeto por la diversidad cultural, y luchar contra los prejuicios? ¢Deberia la mejora de
la comprension de otras culturas ser un objetivo mas especifico de la PEV? ¢Como
deberia perseguirse tal objetivo? (Como puede la PEV contribuir a la lucha contra la
discriminacion de los grupos vulnerables?

I11. Hacia una asociacion con un enfoque mas claro y una cooperacién mas ajustada a
cada caso

La experiencia y las observaciones iniciales de una serie de Estados miembros de la UE y
paises socios de la PEV a esta revision indica cuatro &mbitos prioritarios que requieren mayor
reflexion y consulta:

— Diferenciacion

— Enfoque

— Flexibilidad

— Apropiacion y visibilidad

1. Retos que plantea la diferenciacion

Algunos socios del Este participan en ZLCAP y aspiran a una relacion lo méas estrecha posible
con la Union Europea. Aunque el amplio alcance de la relacion esté lejos de agotarse en ninguno
de estos casos, existe una aspiracion, por su parte, de establecer un nuevo horizonte mas alla de
sus acuerdos de asociacion o sus ZLCAP.

En el Sur, existen crecientes divergencias en las aspiraciones de los paises socios y hay una
inestabilidad derivada de los conflictos armados. Los acontecimientos en el mundo arabe en
2011 vy, a partir de entonces, han cambiado radicalmente la region. Para algunos socios del Sur,
esto ha supuesto un cambio politico positivo; otros atraviesan transiciones complejas y siguen
muy expuestos a las consecuencias negativas de la crisis siria, 0 permanecen atrapados en
conflictos prolongados.

¢Debe la UE explorar gradualmente nuevos formatos de relaciones, para satisfacer las
aspiraciones y decisiones de quienes no consideran los acuerdos de asociacion como la fase
final de la asociacion politica y la integracion econémica?

¢Coémo debe la UE llevar adelante la asignacion de funciones de la Cumbre de la Asociacion
Oriental de Vilna de 2013 en favor del objetivo a largo plazo de lograr una amplia area comin
de prosperidad econdmica basada en las normas de la OMC y la adopcion de decisiones
soberanas dentro y fuera de Europa?

¢Hay algun tipo de margen en la PEV para algun tipo de geometria variable, con distintos tipos
de relaciones con los socios que opten por diversos niveles de compromiso?



2. Enfoque

Nuestra cooperacion con los socios de la PEV, tal y como se establece en los planes de accion,
es en la actualidad muy amplia. La experiencia sugiere que la PEV sera tanto mas eficaz cuando
la agenda de la UE y de sus socios sea realmente compartida. La revision debe aclarar cuales son
los intereses de la UE y de cada uno de los socios, asi como cuéles son los ambitos de mayor
interés comdn. Esto ayudara a reforzar la asociacion entre la UE y sus paises vecinos en el

futuro.

Sobre la base de las consultas informales que hemos realizado hasta la fecha, nuestra evaluacion
inicial es que la UE y nuestros socios comparten sus mas fuertes intereses en los &mbitos
siguientes:

El fomento del comercio y el desarrollo econémico inclusivo y sostenible, y la mejora
de las posibilidades de empleo son prioridades de nuestros vecinos y redundan en
beneficio de la propia UE en ambitos que van desde los medios de vida rurales
tradicionales hasta la investigacion y los mercados digitales.

Por otra parte, ambos tienen importantes intereses comunes en la mejora de la
conectividad, especialmente en los sectores del transporte y la energia. También existe
un interés coman en el incremento de la proteccion y la eficacia energéticas, asi como de
la seguridad energética.

En la actualidad ya existe una serie de conflictos que afectan a la region de los paises
vecinos. La estabilidad del sector financiero es una condicion previa para trabajar juntos
por una mayor prosperidad. La UE y sus Estados miembros deben hacer mas, junto con
nuestros socios para hacer frente a las amenazas a la seguridad derivadas de las
situaciones de conflicto, de la delincuencia organizada y del terrorismo, y desarrollar
nuestra capacidad para gestionar conjuntamente las crisis y las catastrofes.

Nuestros socios se enfrentan a problemas relacionados con la gobernanza. Garantizar el
respeto del Estado de Derecho, de los derechos humanos y de la democracia es, en
primer lugar y ante todo, fundamental para sus propios ciudadanos. Aumentando la
seguridad juridica, también abordan cuestiones que son importantes para los inversores
nacionales y extranjeros, como la lucha contra el fraude y la corrupcion y el refuerzo de
la gestién de la hacienda publica, incluido el control publico interno basado en normas
internacionales.

La migracion y la movilidad es un ambito clave de la cooperaciéon de la UE y de
nuestros socios. La mejora de la movilidad, especialmente en el caso de la educacion, la
ciencia, la cultura, la formacion y la actividad profesional, tiene efectos positivos tanto
en las economias como en las sociedades. La lucha contra el trafico de seres humanos y
la migracion ilegal es un reto comun

Otros retos comunes con repercusiones transfronterizas son la seguridad sanitaria, las
amenazas para el medio ambiente y el cambio climatico.

El refuerzo del compromiso con la juventud, mediante intercambios educativos y otras
redes, puede desempefiar un importante papel en el desarrollo de una visién comin de
cara al futuro. La UE seguird apoyando el refuerzo de las oportunidades para las
mujeres.

La revision es una oportunidad para establecer un acuerdo firme entre la UE y nuestros socios en
los ambitos de mayor interés comun. Esta serd la base para avanzar en el refuerzo de la
asociacion.

A este respecto, se propone centrar las consultas en las siguientes cuestiones:



¢Esta usted de acuerdo con los ambitos de interés propuestos? En caso negativo, ¢quée
prioridades adicionales o alternativas propondria?

¢ Qué prioridades ven los interlocutores en cuanto a sus relaciones con la UE? ¢Qué
sectores 0 ambitos les gustaria desarrollar? ;Qué ambitos son menos interesantes para
los socios?

¢Dispone actualmente la PEV de los instrumentos adecuados para abordar las
prioridades en las que considera usted que debe concentrarse? ¢COomo podrian
contribuir los dialogos sectoriales?

En caso negativo, ¢qué nuevos instrumentos podrian ser de utilidad para profundizar la
cooperacion en esos sectores?

¢ Cémo puede la UE apoyar mejor la atencion a un namero limitado de sectores clave en
el caso de los socios que asi lo prefieran?

3. Flexibilidad: hacia un conjunto de instrumentos mas flexible

A lo largo de los ultimos diez afios, la UE ha desarrollado y ampliado los instrumentos de la
PEV, que actualmente se basa en los siguientes elementos centrales:

@)

Las relaciones entre la UE y la mayoria de los paises socios de la PEV estan
estructuradas en el marco juridico establecido por los acuerdos de asociacion (AA) o los
acuerdos de colaboracion y cooperacion (ACC).

Hasta la fecha se han acordado planes de accién o agendas de asociacion con doce paises
socios de la PEV, con cada uno de los cuales se elabora un informe anual sobre la
aplicacion de las prioridades del plan de accion.

Ademas de los informes anuales de ejecucion, el paquete anual sobre la vecindad
también incluye una comunicacion estratégica y dos informes sobre la aplicacion de las
prioridades en materia de cooperacion regional: uno relativo a la Asociacion para la
democracia y la prosperidad compartida con los paises del Mediterraneo meridional y
otro sobre la Asociacion Oriental.

La UE mantiene dialogos bilaterales regulares con la mayor parte de los paises socios de
la PEV en diferentes formatos. Esto incluye intercambios formales previstos en los AA o
los ACC (consejos de asociacion/cooperacién, comités de asociacion/ cooperacion,
subcomités sectoriales). Existen, ademas, otras muchas interfaces como los dialogos
sobre derechos humanos y otros dialogos sectoriales.

La ayuda financiera ya proporcionada a los paises socios de la PEV es sustancial y hay
otros 15 000 millones EUR previstos para el periodo 2014-2020. Para 2017 hay prevista
una revision intermedia que serd una gran oportunidad para ajustar la asignacion y la
ejecucion de la financiacion en el marco del Instrumento Europeo de Vecindad a la luz
de los resultados de dicha revision y para garantizar que la UE puede responder de
manera mas flexible mediante su cooperacion financiera a la rapida evolucion de la
situacioén en la region.

¢Como racionalizar los planes de accidn, a fin de adaptarlos mejor a las necesidades y
prioridades de cada pais?

¢Es necesaria la elaboracion de informes anuales para los paises que no opten por
perseguir una mayor integracion politica y econémica?

¢Como debe la UE estructurar las relaciones con los paises que actualmente no
disponen de planes de accion?



o ¢Como puede la UE adaptar el principio «mas por mas» en un contexto en el que
algunos de los socios no opten por una integracién mas estrecha, a fin de incentivar el
respeto de los valores fundamentales y avanzar en las reformas fundamentales?

o ¢Como evaluar los avances logrados frente a los objetivos de reforma acordados
conjuntamente cuando un pais socio experimenta presiones exteriores significativas
como, por ejemplo, conflictos armados o flujos de refugiados?

o ¢Como puede la UE colaborar més eficazmente y responder de manera mas flexible a la
evolucion de la situacién en los paises socios afectados por situaciones de conflicto?

o ¢Qué instrumentos necesitaria la UE para responder de manera mas eficaz a la rapida
evolucion de su entorno?

o ¢Son adecuados los sectores y los mecanismos elegidos para la entrega de la ayuda
financiera de la UE? ¢ Cdmo podria mejorarse su impacto y su visibilidad?

4. Apropiacion y visibilidad

Una de las criticas mas repetidas de la PEV es la falta de un sentido de apropiacion por parte de
los socios y el conjunto de sus sociedades, y la escasa sensibilizacion de la poblacion respecto a
los objetivos y el impacto de la politica. Es evidente que se requieren importantes esfuerzos en el
contexto de la revision de la PEV tanto para mejorar su apropiacion por parte de los paises
socios como para mejorar la comunicacion de sus objetivos y resultados tanto en la UE como en
los paises socios.

¢Qué buscan los socios en la PEV? ¢(Como puede la PEV acoger mejor sus intereses y
aspiraciones?

¢Pueden elaborarse métodos de trabajo que los socios perciban como mas respetuosos y que
reflejen una asociacion entre iguales? ¢Como deberia esto repercutir en la presentacion anual
de informes?

¢Pueden las estructuras de la PEV ser mas cooperativa para subrayar las preferencias de los
socios y permitir la participacion de todos los agentes sociales de todos los paises socios?

¢Puede la PEV arrojar beneficios en un plazo méas corto y permitir asi que el publico perciba
mas facilmente el valor de la politica? ¢Qué exigiria esto de la UE? ;Y del pais socio?

¢Como puede la ayuda financiera de la UE pasar de la dinamica de la donacion a la de una
inversion, donde esté mas claro el papel activo del pais socio?

¢Como pueden los Estados miembros de la UE participar mas eficazmente en el disefio y la
aplicacion de la politica, en particular en lo relativo a las actividades relacionadas con la
politica exterior y la seguridad? ¢Como pueden las actividades de los Estados miembros de la
UE coordinarse mejor con la PEV?

Esta fase de consulta publica serd4 fundamental para ayudar a lograr una mayor apropiacion y
preparar el camino para una comunicacion mas eficaz en el futuro de la PEV.

IV. Proximos pasos

La finalidad del presente documento es encuadrar un debate politico sobre la futura direccion de
la PEV. EIl objetivo es realizar una consulta lo mas amplia posible tanto con los socios en los
paises vecinos como con las partes interesadas de la UE. Se consultard con los Estados
miembros y los socios, pero también con un amplio abanico de agentes que va desde los
Parlamentos, incluido el Parlamento Europeo, hasta la sociedad civil y los grupos de reflexion,
pasando por los agentes sociales y las comunidades empresarial y académica. Seguiremos
trabajando con organizaciones internacionales clave activas en los paises vecinos como el
Consejo de Europa, la OSCE vy las principales instituciones financieras internacionales. El
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publico interesado también tendra la posibilidad de presentar contribuciones por escrito. La
consulta sobre el presente documento se prolongaré hasta finales de junio.
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