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KOMUNIKACIJA KOMISIJE EUROPSKOM
PARLAMENTU I VIJECU

Misljenje Komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Europskoj uniji

A. Uvob

a) Zahtjev za ¢lanstvo

Bosna 1 Hercegovina podnijela je svoj zahtjev za ¢lanstvo u Europskoj uniji 15. veljace 2016.
Vijec¢e Europske unije pozvalo je Komisiju 20. rujna 2016. da preda misljenje o tom zahtjevu.
To je u skladu s postupkom utvrdenim u ¢lanku 49. Ugovora o Europskoj uniji, u kojem se
navodi sljedece: ,,Svaka europska drzava koja poStuje vrijednosti iz ¢lanka 2. i koja se
obvezuje promicati ih, moZe podnijeti zahtjev za clanstvo u Uniji. O tom se zahtjevu
obavjescuju Europski parlament i nacionalni parlamenti. Drzava podnositeljica zahtjeva svoj
zahtjev upucuje Vijecu, koje odlucuje jednoglasno nakon savjetovanja s Komisijom 1 nakon
dobivene suglasnosti Europskog parlamenta, koji odluc¢uje ve¢inom svojih ¢lanova. Uzimaju
se u obzir uvjeti prihvatljivosti koje je dogovorilo Europsko vijece.”

U c¢lanku 2. Ugovora o Europskoj uniji navodi se: ,,Unija se temelji na vrijednostima
postovanja ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije, jednakosti, vladavine prava i
postovanja ljudskih prava, ukljucuju¢i i prava pripadnika manjina. Te su vrijednosti
zajednicke drZzavama ¢lanicama u drustvu u kojem prevladavaju pluralizam, nediskriminacija,
tolerancija, pravda, solidarnost i jednakost Zena 1 muskaraca.”

To je pravni okvir u kojem Komisija podnosi ovo Misljenje.

Europsko vije¢e u Feiri u lipnju 2000. potvrdilo je da su zemlje zapadnog Balkana koje
sudjeluju u procesu stabilizacije 1 pridruZivanja ,,potencijalni kandidati” za ¢lanstvo u EU-u.
Europsku perspektivu tih zemalja potvrdilo je Europsko vije¢e u Solunu u lipnju 2003., koje
je podrzalo ,,Solunski program za zapadni Balkan”. Taj je program i dalje temelj politike koju
EU vodi prema toj regiji.

Europsko vije¢e ponovno je u prosincu 2006. izrazilo svoju predanost ideji ,,da je buduénost
zapadnog Balkana u Europskoj uniji” i ponovilo da ,,napredak svake zemlje u priblizavanju
Europskoj uniji ovisi o njezinim pojedinacnim naporima u uskladivanju s kriterijima iz
Kopenhagena 1 uvjetima u okviru procesa stabilizacije 1 pridruzivanja. Zadovoljavajuci
rezultati provedbe obveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP), ukljucujuci
odredbe povezane s trgovinom, osnovni su element za razmatranje zahtjeva za c¢lanstvo u
EU-u.”

U Strategiji za zapadni Balkan iz veljade 2018." Komisija je izjavila: ,,Uz stalne napore i
angazman Bosna i Hercegovina mogla bi postati kandidatkinja za pristupanje.” Na sastanku
na vrhu EU-a i zemalja zapadnog Balkana, odrzanom u Sofiji u svibnju 2018., ¢elnici EU-a

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TX T /?uri=celex:52018DC0065
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potvrdili su svoju neupitnu potporu europskoj perspektivi zapadnog Balkana, a partneri sa
zapadnog Balkana svoju predanost europskoj perspektivi kao svoj Cvrst strateski izbor.
Celnici EU-a postigli su dogovor o Izjavi iz Sofije i Programu prioriteta iz Sofije?, u kojima se
navode nove mjere za pojacanu suradnju s regijom u kljuénim podru¢jima kao §to su
sigurnost, vladavina prava i migracije.

U ovom Misljenju Komisija ocjenjuje zahtjev Bosne i Hercegovine na temelju njezine
sposobnosti da ispuni kriterije koje je utvrdilo Europsko vije¢e u Kopenhagenu 1993. te u
Madridu 1995., posebno u pogledu administrativnin kapaciteta te zemlje i uvjeta procesa
stabilizacije i1 pridruzivanja. U MiSljenju se uzimaju u obzir i rezultati Bosne i Hercegovine u
provedbi obveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP), koji je stupio na snagu
1. lipnja 2015.

Europsko vijece je u lipnju 1993. u Kopenhagenu zakljucilo:

,Do pristupanja ¢e do¢i ¢im zemlja bude mogla preuzeti obveze Clanstva ispunjavanjem
potrebnih gospodarskih i politickih uvjeta.

Za Clanstvo se trazi:

— da je zemlja kandidatkinja postigla stabilnost institucija koje jam¢e demokraciju, vladavinu
prava, ljudska prava te poStovanje i zastitu manjina,

— postojanje funkcionalnog trziSnog gospodarstva te kapacitet za suoCavanje s pritiskom
konkurencije i trzi$nim silama unutar Unije,

— sposobnost preuzimanja obveza clanstva, ukljucuju¢i prihvacanje ciljeva politicke,
ekonomske 1 monetarne unije.”

U prosincu 1995. u Madridu Europsko vije¢e pozvalo se na potrebu ,stvaranja uvjeta za
postupnu, uskladenu integraciju zemalja [podnositeljica zahtjeva], i to ponajprije razvojem
trziSnog gospodarstva, prilagodbom njihova upravnog ustrojstva te stvaranjem stabilnog
ekonomskog 1 monetarnog okruzenja”.

U prosincu 2006. Europsko vijee slozilo se da ,strategija proSirenja temeljena na
konsolidaciji, uvjetovanosti i komunikaciji u kombinaciji s kapacitetom EU-a da integrira
nove ¢lanove i dalje ¢ini osnovu za novi konsenzus o prosirenju” .

Vije¢e je 31.svibnja 1999. utvrdilo posebne uvjete za zapadni Balkan u okviru procesa
stabilizacije 1 pridruzivanja (PSP). Oni ukljucuju suradnju s Medunarodnim kaznenim sudom
za bivSu Jugoslaviju i regionalnu suradnju. Ti su uvjeti kljuna sastavnica Sporazuma o
stabilizaciji 1 pridruzivanju.

Ovo je Misljenje pripremljeno na temelju metodologije sli¢ne onoj koja je primijenjena u
prethodnim misljenjima Komisije. U okviru upitnika i1 dodatnih pitanja Bosna 1 Hercegovina
primila je ukupno 3 897 pitanja, koja obuhvacaju sve politike EU-a. Trebalo joj je 14 mjeseci
za odgovor na prvotna 3 242 pitanja i osam mjeseci za 655 dodatnih pitanja. Unato¢ tome $to
je uspostavljen mehanizam za koordinaciju u pitanjima EU-a, nadlezna tijela nisu se mogla
dogovoriti 0 odgovorima na 22 pitanja: jedno pitanje o politi¢kim kriterijima, Cetiri pitanja o
regionalnoj politici i 17 o obrazovnim politikama.

2 https://www.consilium.europa.eu/media/34788/sofia-declaration _hr.pdf
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Komisija je organizirala brojne misije stru¢njaka u Bosni i Hercegovini s posebnim
naglaskom na podrucjima obuhvac¢enima politickim kriterijima. Komisija je uzela u obzir i
rezultate savjetovanja s dionicima kao Sto su organizacije civilnog drustva, medunarodne
organizacije 1 drzave Cclanice EU-a. Taj je pristup Komisiji omoguéio da ocijeni
administrativni kapacitet institucija Bosne i Hercegovine i nacin na koji se zakonodavstvo
provodi. Pridonio je i tome da se lakSe prepoznaju preostali izazovi i odrede prioriteti za
buduée djelovanje. Komisija je u ovom MiSljenju i popratnom analitickom izvjescu
analizirala trenuta¢no stanje i pruzila smjernice za kratkoro¢no i1 dugorocno rjeSavanje
problema.

Detaljna analiza na kojoj se temelji ovo Misljenje sadrzana je u AnaliticCkom izvjescu uz
Misljenje o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Europskoj uniji (Analytical Report
accompanying the Opinion on Bosnia and Herzegovina’s application for membership of the
European Union). U Analitickom izvje$¢u navedene su pocetne procjene ucinka buduéeg
pristupanja Bosne 1 Hercegovine u nekim klju¢nim podru¢jima politike. Komisija ¢e provesti
detaljnije procjene ucinka za ta podrucja politike u kasnijim fazama pretpristupnog procesa.
Osim toga, ugovor o pristupanju Bosne i Hercegovine EU-u uklju¢ivao bi tehni¢ku prilagodbu
institucija EU-a u s obzirom na Ugovor o Europskoj uniji.

b) Odnosi izmedu EU-a i Bosne i Hercegovine

Odnosi izmedu EU-a i Bosne i Hercegovine razvili su se uz veéi angazman i zamah od
potpisivanja Opceg okvirnog sporazuma za mir u Daytonu/Parizu 1995.

Bosna i Hercegovina sudjeluje u procesu stabilizacije i pridruzivanja i njezini gradani od
2010. putuju u zemlje schengenskog podru¢ja bez vize. Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju na snazi je od 2015. Zemlja je 2016. podnijela zahtjev za ¢lanstvo u EU-u.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Bosne i Hercegovine i EU-a potpisan je
16. lipnja 2008. u Luxembourgu uz Privremeni sporazum kojim se od 1. srpnja 2008.
ureduje trgovina i pitanja povezana s trgovinom.

Vijece se u prosincu 2014. sloZilo s obnovljenim pristupom Bosni 1 Hercegovini te je pozvalo
Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku i povjerenika za
susjedsku politiku 1 pregovore o proSirenju da suraduju s politickim ¢elnicima kako bi se oni
neopozivo obvezali na provedbu reformi uoc€i pristupanja EU-u. Vijece se slozilo s tim da
Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju stupi na snagu 1. lipnja 2015. nakon Sto se
predsjednik Bosne 1 Hercegovine u pisanom obliku obvezao na poStovanje sporazuma te su ga
potpisali cCelnici 14 parlamentarnih stranaka 1 odobrila ga je Parlamentarna skupStina.
Stupanjem na snagu SSP-a za Bosnu i Hercegovinu otvorilo se novo poglavlje u odnosima s
EU-om i potvrdila njezina predanost pristupanju EU-u. SSP pruza okvir za uzajamno
obvezivanje u cijelom nizu politickih, trgovinskih i ekonomskih pitanja te pravnu osnovu za
formalizirani dijalog o politikama.

EU Bosni i Hercegovini daje smjernice o prioritetima reformi na njezinu putu ka ¢lanstvu u
EU-u. Dijalog o politikama izmedu Europske komisije i Bosne i Hercegovine od 2009. odvija
se u okviru Privremenog sporazuma, a od 2015. u okviru SSP-a°. Dijalog o vladavini prava

® Dijalog o politikama izmedu Europske komisije i Bosne i Hercegovine odvija se u okviru sektorskih pododbora
za: trgovinu, industriju, carinu i oporezivanje; poljoprivredu i ribarstvo; unutarnje trzite i trziSno natjecanje;
ekonomska i financijska pitanja i statistiku; inovacije, informacijsko drustvo i socijalnu politiku; promet, okolis,
energetiku i regionalni razvoj; pravdu, slobodu i sigurnost.



odvija se od 2011. u kontekstu ,,strukturiranog dijaloga o pravosudu”, a od 2016. u okviru
pododbora SSP-a za pravdu, slobodu i sigurnost. Od 2017. sastaje se i posebna skupina za
reformu javne uprave.

Bosna i Hercegovina razvila je odgovaraju¢e administrativne kapacitete kako bi osigurala
provedbu odredaba SSP-a, posebno za neometan rad Vijeca za stabilizaciju i pridruzivanje,
Odbora i sektorskih pododbora. Protokol za prilagodbu SSP-a kako bi se uzelo u obzir
pristupanje Hrvatske EU-u stupio je na snagu 1. listopada 2017., nakon §to se privremeno
primjenjivao od 1. veljace 2017.

Medutim, kako bi ispunila svoje pravne obveze u okviru Sporazuma, Bosna i Hercegovina
treba osigurati funkcioniranje Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruzivanje te
izraditi nacionalni program za usvajanje pravne stecevine EU-a.

Parlamentarna dimenzija SSP-a ne funkcionira pravilno. Parlamentarni odbor za stabilizaciju i
pridruzivanje osnovan je u studenome 2015. u okviru tijela SSP-a, ali nije donio svoj
poslovnik jer su neki od izaslanika iz Bosne i Hercegovine ustrajali na uklju¢ivanju odredaba
o etnickom glasovanju, koje nije u skladu s europskim standardima. Unato¢ tome Europski
parlament redovito raspravlja i donosi rezolucije o stanju i napretku na putu Bosne i
Hercegovine prema EU-u.

Bosna i Hercegovina sudjeluje u ekonomskom dijalogu s Komisijom i drzavama ¢lanicama
EU-a. Svake godine Komisiji podnosi srednjoro¢ni program gospodarskih reformi (ERP) s
planovima za jacanje makrofiskalne stabilnosti i uklanjanje strukturnih prepreka rastu. Na
temelju ERP-a Bosna i Hercegovina sastaje se svake godine s Komisijom, drzavama
Clanicama EU-a i svim ostalim zemljama proSirenja u okviru ekonomskog 1 financijskog
dijaloga. Cilj je tog dijaloga o gospodarskom upravljanju pripremiti zemlju za njezino buduce
sudjelovanje u koordinaciji ekonomske politike EU-a, ukljucuju¢i postupak europskog
semestra.

U razdoblju od 2015. do 2018. Bosna 1 Hercegovina pocela je s ambicioznim ,,programom
reformi” za gospodarski rast i otvaranje radnih mjesta. Iako je pred njom jo§ dug put,
provedene reforme pridonijele su poboljSanju gospodarskih pokazatelja i makroekonomskoj
situaciji, ukljucujuci uravnotezene javne financije i stabilan gospodarski rast. Vlade na svim
razinama u zemlji moraju se dogovoriti 0 novom skupu mjera socioekonomske reforme i
provoditi ga, u potpunosti u skladu s ERP-om i s dogovorenim smjernicama politike.

Nakon odluke Vijec¢a gradani Bosne i Hercegovine od studenoga 2010. putuju u schengensko
podrucje bez vize. Ta se odluka temeljila na znatnom napretku u podrucju pravde, slobode i
sigurnosti te ispunjavanju 174 posebna uvjeta utvrdena u planu za liberalizaciju viznog
rezima, kao S$to je uvodenje biometrijskih putovnica. Komisija redovito prati njegovu
provedbu 1 izvjeScuje o njoj. Komisija je u prosincu 2018. izradila drugo izvjesée u okviru
mehanizma suspenzije viza*. Op¢enito, Bosna i Hercegovina i dalje zadovoljava mjerila za
liberalizaciju viznog rezima.

Bosnha i Hercegovina ratificirala je Ugovor o Energetskoj zajednici u rujnu 2006., Sporazum o
Europskom zajednickom zra¢nom prostoru u srpnju 2007. i Ugovor o Prometnoj zajednici u
travnju 2018.

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/T XT/?qid=1558535963503&uri=CELEX:52018DC0856
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SSP i njegov Privremeni sporazum, u primjeni od 2008., omoguc¢ili su postupnu liberalizaciju
trgovine i uzajamni bescarinski pristup za veéinu robe. Bosna i Hercegovina od 2000.
ostvaruje korist i od ,,autonomnih trgovinskih mjera”. Srednjoeuropski ugovor o slobodnoj
trgovini (CEFTA) potpisala je 2007. Pregovori 0 njezinu pristupanju Svjetskoj trgovinskoj
organizaciji u zavr$noj su fazi. EU je glavni trgovinski partner Bosne i Hercegovine, a slijede
ga zemlje CEFTA-e. Trgovinska integracija s EU-om na visokoj je razini. U Bosni i
Hercegovini je 2017. ¢ak 61 % uvoza u vrijednosti od 5,6 milijardi EUR bilo podrijetlom iz
EU-a (12 % iz zemalja CEFTA-e), izvoz u EU iznosio je 71 % (15 % u zemlje CEFTA-e), a
trgovinski deficit s EU-om te je godine iznosio 1,7 milijardi EUR.

EU rasporeduje znatna sredstva u Bosni 1 Hercegovini u okviru zajedni¢ke vanjske i
sigurnosne politike te zajednic¢ke sigurnosne i obrambene politike. Vijece je od 2002. do
2011. imenovalo medunarodnog visokog predstavnika kao posebnog predstavnika EU-a u
Bosni i Hercegovini (PPEU). Pojacana prisutnost koju osigurava kombinirani Ured posebnog
predstavnika EU-a u Bosni i Hercegovini i Delegacija EU-a u Bosni i Hercegovini od 2011.
klju¢na je u prenosSenju prioriteta EU-a gradanima te zemlje i u provedbi ciljeva programa
EU-a u kljuénim podru¢jima. EU, s izvrSnom ovlasti da osigura sigurno i zaSticeno okruZenje
u zemlji, od prosinca 2004. u njoj provodi vojnu operaciju snaga pod vodstvom Europske
unije (EUFOR) Altheu. Okvirni sporazum o sudjelovanju Bosne i Hercegovine u operacijama
EU-a za upravljanje krizama na snazi je od rujna 2015.

EU pruza znatnu financijsku pomoé¢ Bosni i Hercegovini, koja joj je tijekom godina
omogucila da se oporavi od ratnog razaranja i da obnovi svoje sustizu¢e gospodarstvo. Bosna
i Hercegovina je od 1996. do 2000. primala financijsku pomo¢ EU-a u okviru programa Phare
i OBNOVA. Uredbom CARDS od 2000. do 2007. bila je predvidena financijska potpora
prilagodena prioritetima procesa stabilizacije i pridruZivanja®. Od 2007. EU Bosni i
Hercegovini pomaZe uglavnom u okviru Instrumenta pretpristupne pomoc¢i (IPA). Bosna 1
Hercegovina je od 2007. do 2018. od EU-a primila 1,5 milijardi EUR, od ¢ega su prema
procjenama 433 milijuna EUR iz regionalnih programa. Europska investicijska banka od
2000. dodijelila je 2,4 milijardi EUR u zajmovima za potporu projektima u Bosni i
Hercegovini. Delegacija EU-a u Bosni i Hercegovini odgovorna je za provedbu financijske
pomo¢i EU-a u okviru izravnog upravljanja te za koordinaciju pomo¢i s drzavama ¢lanicama
EU-a. U tijeku je provedba programa IPA 11 IPA II. Okvirni strateski dokument za Bosnu 1
Hercegovinu za razdoblje 2014.-2017. revidiran je 2018. kako bi obuhvatio nekoliko
dodatnih sektora i razdoblje do 2020.° Sektorske strategije uspostavljene su za okolis,
energetiku, promet 1 ruralni razvoj, §to je omogucilo potporu u okviru programa IPA u tim
sektorima. DonoSenje strategija na razini cijele zemlje, primjerice za upravljanje javnim
financijama 1 zaposljavanje, 1 dalje je kljuéni zahtjev koji Bosna 1 Hercegovina treba ispuniti
kako bi potpuno iskoristila sredstva IPA-e u razdoblju 2018.—2020.

Bosna i Hercegovina postupno je prosirila svoje sudjelovanje na programe EU-a, §to je
djelomi¢no sufinancirano sredstvima instrumenta IPA-e. Trenuta¢no sudjeluje u programima:
COSME, Kreativna Europa, Carina 2020., Europa za gradane, Erasmus+, Fiscalis 2020.,
Obzor 2020. 1 u tre¢em Programu djelovanja Unije u podruc¢ju zdravlja. Bosna i Hercegovina
sudjeluje 1 u programu INTERREG.

> Programi Phare, OBNOVA i CARDS financijski su instrumenti za potporu tranziciji prema demokraciji i
trziSnom gospodarstvu u srednjoistocnoj Europi i na zapadnom Balkanu.

® https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180817-revised-indicative-strateqy-paper-
2014-2020-for-bosnia-and-herzegovina.pdf
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B. KRITERLJI ZA CLANSTVO

1. POLITICKI KRITERIJI

Ova se procjena temelji na kriterijima iz Kopenhagena za stabilnost institucija koje jamce
demokraciju, vladavinu prava, ljudska prava te poStovanje i zaStitu manjina, kao i na uvjetima
procesa stabilizacije i pridruzivanja.

Rat koji je od 1992. do 1995. harao Bosnom i Hercegovinom ostavio je posljedice
materijalnog razaranja i ljudskog gubitka, od kojih se zemlja morala oporaviti. Ona otad
rekonstruira svoje institucije i gospodarsku infrastrukturu te se priprema za pocetak
pristupanja EU-u. Bosna i Hercegovina predana je cilju da postane ¢lanicom Europske unije,
kako je vise puta naglaseno u brojnim odlukama Predsjednistva, te sve viSe usmjerava svoj
zakonodavni rad prema donosenju reformi s ciljem pristupanja EU-u.

Kako je utvrdeno njezinim Ustavom, koji je sastavni dio (Prilog IV.) Opceg okvirnog
sporazuma za mir iz Daytona/Pariza iz 1995., Bosna i Hercegovina je parlamentarna
demokracija u kojoj PredsjedniStvo 1 Vije¢e ministara imaju izvrSne ovlasti, a Parlamentarna
skupstina zakonodavne ovlasti. Ustavom se jamcée temeljna nacCela demokratske drzave,
ukljucujuéi vladavinu prava, slobodne izbore i zastitu ljudskih prava.

Ustavom se utvrduje unutarnja struktura zemlje kao drzave koja se sastoji od dvaju entiteta,
Federacije Bosne i Hercegovine (koju ¢ini 10 kantona) i Republike Srpske, kao i Brcko
Distrikta. U Preambuli Ustava navodi se da ,,BoSnjaci, Hrvati i Srbi, kao konstitutivni narodi
(u zajednici s ostalima), 1 gradani Bosne 1 Hercegovine” utvrduju Ustav. Zemlja se suocava s
nizom strukturnih problema koji proizlaze iz njezina sloZenog institucionalnog ustroja,
zajedno s postupcima povezanima s etnickom pripadno$¢u koji negativno utjecu na njezinu
funkcionalnost.

Nadleznosti na razini drzave navedene su u Ustavu, koji entitetima pripisuje sve druge ovlasti.
NadleZnosti na razini drzave ukljucuju i ovlasti koje su drzavi postupno pripisane ili koje je
drzava preuzela na temelju sporazuma o prijenosu, implicitnih ovlasti i priloga mirovnim
sporazumima, kako je predvideno Ustavom, a potvrdio ih je Ustavni sud. Cesti sporovi o
raspodjeli nadleznosti izmedu drzave 1 entiteta utjecu na djelotvorno izvrSavanje tih
nadleZznosti, a time i na uskladivanje zakonodavstva s pravnom stecevinom 1 njegovu
provedbu u brojnim poglavljima. Kako bi se sprijecili takvi sustavni sporovi i osigurala
djelotvorna provedba pravne stecevine, Bosna i Hercegovina treba osigurati pravnu sigurnost
u podjeli nadleznosti medu razinama vlasti. Ne postoji postupak kojim bi se na drzavnoj razini
mogle sprecavati i uklanjati ozbiljne povrede prava EU-a na drugim razinama vlasti za koje bi
Bosna i Hercegovina bila odgovorna kao cjelovita drzava.

Ustav sadrzava odredbe koje se temelje na etnickom podrijetlu i boravistu koje nisu u skladu s
Europskom konvencijom o ljudskim pravima. To se odnosi na imenovanje, sastav i postupke
odlucivanja celnika drzave i izvr$nih i zakonodavnih tijela jer odredena biracka prava imaju
samo gradani koji pripadaju ,konstitutivnim narodima” — BoSnjacima, Hrvatima 1 Srbima.
Stoga su potrebne znatne dodatne reforme kako bi se osiguralo da svi gradani mogu
djelotvorno ostvarivati svoja politiCka prava, u skladu sa sudskom praksom Europskog suda
za ljudska prava u predmetu Sejdic¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine.



Sastav i odluc¢ivanje nekoliko administrativnih tijela temelje se na etnickim kriterijima, $to
moze utjecati na provedbu pravne steCevine EU-a. Uz to, pravo veta na etnickoj osnovi moglo
bi utjecati na rad parlamenta 1 zakonodavnih skupstina entiteta.

Ustavni sud je tumac¢ Ustava i vrhovno tijelo nadlezno za sukobe nadleznosti izmedu razlicitih
razina vlasti. Od devet sudaca tri su medunarodna suca. Nekoliko odluka tog suda i dalje se ne
provodi. Treba ojaCati profesionalnost i1 neovisnost sudaca Ustavnog suda, pocevsi od
poboljsanja njihovih kriterija prihvatljivosti i postupaka imenovanja. Treba rijeSiti pitanje
medunarodnih sudaca u Ustavnom sudu. Ustavni sud mora moci preuzeti proaktivnu i
neovisnu ulogu u rjeSavanju sukoba nadleznosti. Sva tijela moraju priznati njegov legitimitet
kako bi se osiguralo stalno postovanje njegovih odluka.

U Prilogu X. Mirovnom sporazumu iz Daytona osnovan je Ured medunarodnog visokog
predstavnika kao vrhovno tijelo za tumacenje civilnih aspekata provedbe mirovnog
sporazuma. Ured medunarodnog visokog predstavnika otad je dobio Siroke ovlasti za
donosenje dekreta zakona i izuzimanje javnih duznosnika, poznate kao ,,bonske ovlasti”, koje
su zadnji put iskoriStene 2011. Takav opsezan medunarodni nadzor u nacelu je nespojiv sa
suverenitetom Bosne i Hercegovine, a time i s Clanstvom u EU-u. Od 2008. u tijeku je
postupak zatvaranja Ureda medunarodnog visokog predstavnika, a njegov ishod ovisi o nizu
uvjeta.

Parlament i druge zakonodavne skups$tine donose zakone i vrSe demokratsku kontrolu i
nadzor izvrS$ne vlasti. Pravo kandidature na izborima za Zastupnicki dom ogranicava se na
temelju etnicke pripadnosti i boravista, ¢ime se krSe europski standardi. Uz to, veto zbog
,»Vvitalnog nacionalnog interesa” i glasanje u entitetima utje€u na djelotvorno funkcioniranje
parlamenata, §to bi moglo uzrokovati odgodu donosenja zakonodavstva. Ured za demokratske
institucije i ljudska prava (ODIHR) Organizacije za europsku sigurnost i suradnju (OESS) i
Europske komisije za demokraciju putem prava (Venecijanska komisija) Vije¢a Europe
dostavili su preporuke za poboljSanje izbornog okvira i provodenje izbora u skladu s
europskim standardima, ukljucujuci transparentnost financiranja politickih stranaka. Kad je
rije¢ o lokalnim izborima, zbog nepostojanja pravnog okvira gradani Mostara od 2008. ne
mogu izabrati op¢insko vijece.

Moze se primijetiti da su zakonodavne skupStine na razini drzave 1 entiteta sklone
primjenjivati hitne postupke za donoSenje zakonodavstva u vezi s pravnom steéevinom, a to
negativno utje¢e na kvalitetu uskladivanja zakonodavstva. Cesto nisu osigurane opsezne
procjene ucinka predlozenog zakonodavstva te treba ojacati zakonodavni nadzor izvrSnih
tijela, uklju¢ujuéi pracéenje provedbe zakonodavstva. Suradnja medu zakonodavnim
skupStinama 1 njihovi kapaciteti za ocjenjivanje zakonodavstva u odnosu na pravnu stecevinu
EU-a slabi su 1 trebalo bi ih znatno poboljsati, ako je potrebno udruzivanjem resursa na razini
cijele zemlje.

Bosna 1 Hercegovina ima sloZen sustav izvrSne vlasti koji u nacelu funkcionira. SloZenost
institucija dovodi do znatnih problema povezanih s koordinacijom i uskladivanjem politi¢kih
stajaliSta te zemlje, posebno u uskladivanju i provedbi zakonodavstva koje proizlazi iz pravne
steCevine EU-a. Budu¢i da 14 duZnosnika u zemlji ima nadleZnosti relevantne za provedbu
pravne steCevine EU-a, potrebno je uloZiti mnogo truda da se ojacaju njezini kapaciteti na
svim razinama ili objediniti resurse i kapacitete kako bi se Bosna i Hercegovina mogla nositi s
obvezama ¢lanstva u EU-u. To se posebno odnosi na razinu kantona, na kojoj su kapaciteti za
ispunjavanje obveza ¢lanstva u EU-u nedostatni. Vlade su poduzele neke mjere kako bi
osigurale koordinaciju u pitanjima integracije u EU, medu ostalim uspostavom mehanizma za



koordinaciju u pitanjima EU-a, koji tek treba u potpunosti poceti djelovati. Kapaciteti vlada za
planiranje i koordinaciju politika na svim razinama vlasti joS su uvijek nedostatni.

Potrebno je jos mnogo zalaganja da se osigura uskladenost zakonodavstva s nacelima
reforme javne uprave i njegova djelotvorna provedba. Vlasti na svim razinama moraju
osigurati politicku potporu koordinacijskoj strukturi za reformu javne uprave i dodijeliti
odgovaraju¢a financijska sredstva za promicanje te reforme. Kako bi se osigurala
profesionalna javna sluzba, zakonodavstvo bi trebalo uskladiti s nacelima zasluznosti za
zaposljavanje, promicanje 1 otpuStanje, a njegova bi prakticna provedba trebala biti
oslobodena od politickog uplitanja. Nisu uskladeni regulatorni okvir i metodologija za izradu i
pracenje srediSnje i1 sektorske politike te izradu proracuna za njih na svim razinama, a to je
potrebno kako bi se osigurao djelotvoran pristup donoSenju politika na razini zemlje.
Zakonodavstvo 1 postupci nisu uskladeni i sustavi e-potpisa diljem zemlje joS$ nisu
interoperabilni, a to je potrebno za djelotvorno pruzanje usluga.

S vremenom su provedene vazne reforme u podrucju pravosuda, posebno osnivanjem Suda
Bosne i Hercegovine te jedinstvenog samoregulatornog pravosudnog tijela Visokog sudskog i
tuzilackog vijeca. Pravosude je organizirano u Cetiri sustava, od kojih svaki ima vlastitu
nadleznost i unutarnje institucionalne strukture. Ustavni i zakonodavni okvir nepotpuni su i
nedovoljno jam¢e neovisnost, autonomiju, odgovornost i u¢inkovitost pravosuda. Kako bi se
ojacala jamstva neovisnosti pravosuda i tuziteljske autonomije, medu ostalim od svih oblika
politizacije 1 pritisaka, Visoko sudsko i tuzilacko vijece te sustav sudova na drzavnoj razini
trebali bi imati izricit ustavni status.

Zakon o Visokom sudskom i tuzilackom vijecu trebalo bi revidirati kako bi se bolje regulirali
imenovanje, ocjenjivanje i stegovni postupci pravosudnog osoblja te kako bi se osigurala
odgovarajuca pravna sredstva protiv kona¢nih odluka Visokog sudskog i1 tuzilackog vijeca.
Kako bi se sprijecili sukobi nadleznosti 1 osigurala potrebna pravna sigurnost u kaznenim
stvarima, trebalo bi donijeti zakon o sudovima u Bosni i Hercegovini.

Bosna i Hercegovina nema vrhovni sud na drzavnoj razini. Dosljednost sudske prakse u svim
pravnim porecima u zemlji promice se u okviru dobrovoljnih panela za uskladivanje medu
najvisim sudskim instancama. Naposljetku, Bosna i Hercegovina treba osnovati pravosudno
tijelo kako bi osigurala dosljedno tumacenje zakona i uskladivanje sudske prakse, a ujedno
zajamciti nacelo neovisnosti svih sudaca.

Borbu protiv korupcije i organiziranog kriminala otezava nedostatak uskladenosti
zakonodavstva u cijeloj zemlji te slaba institucionalna suradnja i koordinacija. Korupcija je
Siroko rasprostranjena i sve razine vlasti pokazuju znakove zarobljavanja drzave koje izravno
utjece na svakodnevni Zivot gradana, osobito u pitanjima zdravlja, obrazovanja, zaposljavanja
i javne nabave. Politi¢ki, institucionalni i pravni okvir za spre¢avanje korupcije rascjepkan je i
ima znatne nedostatke. Agencije za kazneni progon rascjepkane su 1 nezaStiCene od
neprimjerenog politickog uplitanja. Tuzitelji nisu dovoljno proaktivni. Financijske istrage i
zapljene imovine u velikoj su mjeri nedjelotvorne. Treba pojacati borbu protiv pranja novca.
Pravomo¢ne presude u slucajevima korupcije na visokoj razini vrlo su rijetke i sankcije nisu
dovoljno odvracajuc¢e. Potrebno je ojaati politike i mjere za spreCavanje nasilnog
ekstremizma i borbu protiv terorizma. Slaba je koordinacija mjera povezanih s migracijama
medu nadleZnim institucijama na svim razinama vlasti. Osobe koje traze medunarodnu zastitu
ne mogu stvarno pristupiti postupcima azila.

Bosna i Hercegovina posebice treba donijeti i provoditi zakonodavstvo o sukobu interesa i
zaStiti zvizdaca, osigurati djelotvorno funkcioniranje i koordinaciju tijela za borbu protiv
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korupcije, uskladiti zakonodavstvo i ojacati kapacitete za javnu nabavu, osigurati djelotvornu
suradnju medu tijelima kaznenog progona i s uredima tuZzitelja, pokazati napredak u
postizanju rezultata proaktivnih istraga, potvrdenih optuznica, kaznenog progona i
pravomoc¢nih presuda protiv organiziranog kriminala i korupcije, pa i na Visokoj razini,
depolitizirati 1 restrukturirati javna poduzeca te osigurati transparentnost procesa privatizacije.

Zakonodavstvo i institucije za temeljna prava uglavnom su uspostavljeni; trebalo bi ih u
potpunosti provesti i znatno poboljSati, medu ostalim uskladivanjem zakonodavstva na razini
drzave 1 s europskim standardima, jaCanjem administrativnih kapaciteta 1 osiguravanjem
odgovarajuc¢ih sredstava za djelotvorno provodenje temeljnih prava. Ne postoje strategije o
ljudskim pravima i antidiskriminaciji na razini drzave. Nije osigurana jednakost svih gradana.
Zakoni o nediskriminaciji i o rodnoj ravnopravnosti uspostavljeni su, ali se nedovoljno
provode, medu ostalim i oni protiv rodno uvjetovanog nasilja. Ustav Republike Srpske
ukljucuje odredbu o smrtnoj kazni, protivhu europskim standardima, a nije odreden ni
nacionalni preventivni mehanizam za borbu protiv mucenja i zlostavljanja. Nasilje, prijetnje i
politicki pritisak na novinare razlog su za zabrinutost; zastita novinara te provodenje istraga i
sudskih postupaka povezanih s prijetnjama novinarima i napadima na njih neprimjereni su.
Javne radiotelevizijske kuce podlijezu politickom utjecaju; njihova je financijska odrzivost
nesigurna. Poticajno okruzenje za civilno drustvo jo$ nije potpuno uspostavljeno, medu
ostalim u pogledu slobode okupljanja i udruzivanja. Nadlezna tijela moraju razvijati redovitu
suradnju 1 savjetovanja s organizacijama civilnog drustva. ZaStita i ukljucivanje ranjivih
skupina jo§ uvijek nije odgovarajuéa, posebno za osobe s invaliditetom, djecu, pripadnike
zajednice LGBTI’, pripadnike romske zajednice, zadrzane osobe, migrante i traZitelje azila.
Potrebno je i ukljucivo i kvalitetno obrazovanje za sve kako bi se napustila praksa ,,dviju
skola pod jednim krovom” i kako bi se izvrsile povezane sudske presude.

Politicko okruzenje jo$ uvijek nije pogodno za pomirenje i prevladavanje ostavstine
proslosti. Politicki vode na visokoj razini Cesto osporavaju utvrdene cCinjenice o ratnim
dogadajima te dovode u pitanje neovisnost 1 nepristranost medunarodnih sudova. Svi dionici u
Bosni 1 Hercegovini trebaju dokazati da u potpunosti suraduju s medunarodnim sudovima
priznavanjem i postovanjem njihovih odluka. Revizionizam i poricanje genocida u suprotnosti
su s temeljnim europskim vrijednostima.

Nastavljaju se nagomilavati predmeti povezani s procesuiranjem ratnih zlocina te je potrebno
donijeti revidiranu nacionalnu strategiju za ratne zlo¢ine. Bosna i Hercegovina treba znatno
poboljsati sustav pravne zaStite za civilne Zrtve rata. Jo$ je uvijek priblizno 8 000 nestalih
osoba, a zemlja mora preuzeti punu odgovornost za utvrdivanje njihove sudbine. Uz to, mora
pruZiti trajna rjeSenja u pogledu smjestaja i mjera integracije za otprilike 100 000 izbjeglica i
interno raseljenih osoba iz sukoba tijekom 1990-ih kako bi se dovrsio proces povratka i
omogucilo zakljucivanje Priloga VII. Mirovnom sporazumu iz Daytona. Bosna i Hercegovina
sudjeluje u regionalnom programu stambenog zbrinjavanja u cilju pruZanja trajnih stambenih
rjesenja za otprilike 74 000 izbjeglica i raseljenih osoba.

Bosna i Hercegovina u nacelu je uskladena s procesom stabilizacije i pridruZzivanja, prije
svega jer aktivno sudjeluje u inicijativama za regionalnu suradnju i opéenito nastoji odrzati
dobrosusjedske odnose. Bilateralni odnosi s drugim zemljama proSirenja opéenito su dobri.
Bosna 1 Hercegovina istodobno ne priznaje Kosovo i1 zadrzava strogi vizni rezim izdavanjem
samo pojedinacnih kratkoro¢nih viza gradanima Kosova koji imaju poziv strane diplomatske
misije ili medunarodne organizacije akreditirane u Bosni i Hercegovini ili iz humanitarnih

" Lezbijke, homoseksualci, biseksualne, transrodne i interseksualne osobe.



razloga. U tijeku je izmjena za normalizaciju postupka izdavanja viza za sve gradane Kosova.
Osim toga, zemlja odrzava bilateralni sporazum o imunitetu sa Sjedinjenim Americkim
Drzavama kojim se drzavljanima SAD-a odobrava izuzeée iz nadleznosti Medunarodnog
kaznenog suda. Zbog toga Bosna i Hercegovina nije u skladu sa zajednickim stajaliStima
EU-a o integritetu Rimskog statuta i s povezanim vode¢im nacelom EU-a 0 bilateralnim
sporazumima o imunitetu. Treba se uskladiti sa stajaliStem EU-a.

2. GOSPODARSKI KRITERIJI

Ova se procjena temelji na kriterijima iz Kopenhagena povezanima s postojanjem
funkcionalnog trZiSnog gospodarstva te kapacitetom za suoCavanje s pritiskom
konkurencije i trziSnim silama unutar Unije. Bosna i Hercegovina jo$ je uvijek u ranoj fazi
uspostavljanja funkcionalnog trziSnog gospodarstva i konkurentnosti na zajedni¢kom trzistu.

Gospodarsko upravljanje otezano je visokim stupanjem politizacije i nedostatkom suradnje
medu kljuénim dionicima. To dovodi do cestih politickih zastoja i velikih kaSnjenja u
postupku donosenja odluka. U tom bi pogledu trebalo ojacati koordinacijsku ulogu Fiskalnog
vije€a na visokoj razini. Nadalje, u gospodarskom upravljanju daje se prednost zadrzavanju
statusa quo, sto dodatno usporava oblikovanje i provedbu zakaSnjelih strukturnih reformi.
Kao rezultat toga, uloga drzave i dalje je nerazmjerna jer trosi znatna sredstva za financiranje
prekomjernog zaposljavanja u javnom sektoru, neucinkovitih javnih poduzeca i neucinkovitog
sustava socijalne sigurnosti. Cesti politicki zastoji koji rezultiraju slabom predvidljivoséu za
ulagade negativno utjeCu na poslovno okruzenje. To je stanje dodatno otezano slabom
vladavinom prava, znatnom birokracijom, korupcijom te dugotrajnim i slozenim
administrativnim postupcima, §to je djelomi¢no rezultat velike rascjepkanosti unutarnjeg
trziSta. Zbog loSeg poslovnog okruZenja i nedostataka u obrazovnom sustavu strukturna je
nezaposlenost zabrinjavajuce visoka, posebno medu mladima i ranjivim skupinama. Nadalje,
Znatna je prisutnost sive ekonomije, koja dovodi do nepostenog trziSnog natjecanja i veceg
poreznog opterecenja nego Sto bi inace bilo potrebno.

Kvaliteta obrazovanja nije odgovarajuca. Niska je potro$nja na istrazivanje i razvoj. Kvalitetu
fizickog kapitala u zemlji odreduju kroni¢no nedovoljna ulaganja i1 neucinkovita provedba.
Infrastruktura za promet i energiju nije dovoljno razvijena. Spora strukturna prilagodba
unato¢ nedavnoj diversifikaciji u strukturi regionalne trgovine djelomi¢no odrazava poteSkoce
1 sloZenost osnivanja i odrZavanja novih poduzeéa u vrlo rascjepkanom i politiziranom
gospodarstvu.

»Program reformi” socioekonomskih mjera, reforme povezane s javnom upravom i
vladavinom prava koje je Bosna i Hercegovina provodila od 2015. omogucio je, medu
ostalim, stvaranje fleksibilnijeg trZiSta rada i bolje uskladivanje pravila financijskog sektora s
medunarodnim standardima. Zahvaljuju¢i snaZnijem gospodarskom rastu i ucinkovitosti
ubiranja poreza javne financije zemlje u velikoj su mjeri uravnotezene, §to bi bila dobra
prilika za ulaganje u dugo zanemarivanu infrastrukturu, odnosno za smanjenje visokog
oporezivanja rada u korist otvaranja novih radnih mjesta. Od 2015. rast gospodarstva iznosi
3 %, a u sljedecih bi nekoliko godina s poticajnom gospodarskom politikom mogao dosegnuti
4 %. Bez obzira na to, gospodarski rast zemlje 1 dalje je ispod svojeg potencijala, a vecina

* Ovim se nazivom ne dovode u pitanje stajaliSta o statusu te je on u skladu s RVSUN-om 1244 (1999) i
misljenjem Medunarodnog suda o proglasenju neovisnosti Kosova.
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stanovniStva tek treba osjetiti u€inak makroekonomskih poboljSanja. Iseljavanje mladih i
radno sposobnog stanovnistva jedan je od goruéih problema.

Politicke smjernice koje su zajednicki dogovorene u okviru Programa gospodarskih reformi
usmjerene su na jacanje makrofiskalne stabilnosti i uklanjanje strukturnih prepreka rastu.
Medutim, zbog nedovoljne suradnje medu klju¢nim ministarstvima i tijelima na razliitim
razinama unutar zemlje, kvaliteta programa koji je Bosna i Hercegovina izradila niska je te je
vrlo ograni¢ena provedba zajednicki donesenih smjernica politike, a to je klju¢ni dio procesa.
Nakon isteka razdoblja za ,,Program reformi” 2015.-2018. vlade na svim razinama u zemlji
trebaju se dogovoriti 0 novom skupu socioekonomskih reformi i provesti ga, potpuno u skladu
s politickim smjernicama utvrdenima u zajedni¢kim zaklju¢cima ekonomskog i financijskog
dijaloga utemeljenima na Programu gospodarskih reformi Bosne i Hercegovine.

3. SPOSOBNOST PREUZIMANJA OBVEZA CLANSTVA

Sposobnost Bosne i Hercegovine da preuzme obveze ¢lanstva procijenjena je na temelju
sljedec¢ih pokazatelja:

— obveza utvrdenih u Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju,
— napretka u usvajanju, provedbi 1 izvrSenju pravne stecevine EU-a.

Opcenito, Bosna i Hercegovina ostvarila je pocetne rezultate svojih obveza u okviru
Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju. Medutim, nije ispunila niz obveza iz Sporazuma te
joj njihovo ispunjavanje treba biti prioritet. To wukljucuje pravilno funkcioniranje
Parlamentarnog odbora za stabilizaciju 1 pridruzivanje.

Bosna i Hercegovina nema nacionalni program za usvajanje pravne steéevine EU-a. Taj je
program pravna obveza u okviru SSP-a te je kljucan za planiranje i racionalizaciju procesa
pravnog uskladivanja s EU-om diljem zemlje. Administrativni kapaciteti su slabi i nemaju
djelotvornu koordinacijsku strukturu za upravljanje vladama zemlje kojih ima 14. Kao
posljedica toga, Bosna 1 Hercegovina ima velikih poteSkoca u provedbi i1 izvrSavanju
zakonodavstva koje proizlazi iz njezinih ciljeva integracije u EU. Potrebno je mnogo
kontinuiranog rada da bi bila spremna preuzeti obveze ¢lanstva u EU-u.

Odredena upravna tijela sa zada¢om da provode pravnu steCevinu EU-a, kao Sto je
Konkurencijsko vijece 1 Drzavno vije€e za drzavnu potporu, funkcioniraju na temelju etnic¢kih
postupaka donoSenja odluka, u kojima najmanje jedan predstavnik svakog konstitutivnog
naroda mora podrzati odluku da ona bude valjana. To nije u skladu sa SSP-om ni s obvezama
koje donosi ¢lanstvo u EU-U.

Treba posvetiti posebnu pozornost 1 uloziti mnogo truda u podrucjima u kojima je Bosna i
Hercegovina u ranoj fazi priprema, a to su:

- slobodno kretanje robe,

- sloboda poslovnog nastana i sloboda pruzanja usluga,
- informacijsko drustvo i mediji,

- poljoprivreda i ruralni razvoj,

- ribarstvo,

- prometna politika,

- energetika,

- ekonomska i monetarna politika,

- statistika,
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- socijalna politika i zaposljavanje,

- poduzetniStvo i1 industrijska politika,

- regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata,
- obrazovanje i kultura,

- zaStita potroSaca i zdravlja,

- financijska kontrola.

Mnogo je rada jos potrebno i u podru¢jima u kojima Bosha i Hercegovina ima odredenu
razinu pripremljenosti, a to su:

- sloboda kretanja radnika,

- javna nabava,

- pravo trgovackih drustava,

- politika trziSnog natjecanja,

- financijske usluge,

- sigurnost hrane te veterinarska i fitosanitarna politika,
- oporezivanje,

- transeuropske mreze,

- pravosude i1 temeljna prava,

- pravda, sloboda i sigurnost,

- znanost i istrazivanje,

- okoli$ i klimatske promjene,

- carinska unija,

- vanjski odnosi,

- vanjska, sigurnosna i obrambena politika,
- financijske i proracunske odredbe.

Bosna i Hercegovina trebala bi nastaviti s radom u podru¢jima u kojima je umjereno
pripremljena, a to su:

- slobodno kretanje kapitala i
- pravo intelektualnog vlasnistva.

Bosna i Hercegovina ni u jednom podrucju politike nema dobru razinu pripremljenosti niti
je uznapredovala u pogledu kapaciteta za preuzimanje obveza koje proizlaze iz ¢lanstva u
EU-u.

Opc¢enito, potrebne su znatne prilagodbe pravnog i institucionalnog okvira te administrativnih
i provedbenih kapaciteta u svim podru¢jima politike da se zakonodavstvo uskladi s pravnom
steCevinom EU-a i djelotvorno provede.

C. ZAKLJUCAK I PREPORUKA

Bosna 1 Hercegovina jo§ uvijek ne ispunjava dovoljno kriterije koje je 1993. utvrdilo
Europsko vije¢e u Kopenhagenu i1 koji se odnose na stabilnost institucija koje jamce
demokraciju, vladavinu prava, ljudska prava te posStovanje i zaStitu manjina. U tom pogledu
zemlja mora uloZiti znatne napore kako bi u dovoljnoj mjeri ispunila te kriterije jacanjem
institucija u cilju jam¢enja demokracije, vladavine prava, ljudskih prava te posStovanja i zastite
manjina. Bosna i Hercegovina mora uskladiti svoj ustavni okvir s europskim standardima i
osigurati funkcionalnost svojih institucija kako bi mogla preuzeti obveze EU-a. lako je
decentralizirana drzavna struktura kompatibilna s ¢lanstvom u EU-u, Bosna i Hercegovina
morat ¢e provesti reformu svojih institucija kako bi mogla djelotvorno sudjelovati u
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donosenju odluka EU-a te u potpunosti provesti 1 izvrSavati pravnu stecevinu.

Treba poboljsati svoj izborni okvir i funkcioniranje pravosuda. Usto, trebala bi ojacati
spreCavanje i borbu protiv korupcije i organiziranog kriminala, ukljuc¢uju¢i pranje novca i
terorizam, te osigurati djelotvorno upravljanje granicama te funkcioniranje migracijskog
sustava 1 sustava azila. Treba pojacati zaStitu temeljnih prava svih gradana, medu ostalim
osiguravanjem poticajnog okruzenja za civilno druStvo i1 pomirenje te =zaStitom i
ukljucivanjem ranjivih skupina. Treba dovrsiti 1 klju¢ne korake u reformi javne uprave.

Kad je rije¢ o gospodarskim kriterijima, Bosna i Hercegovina postigla je odredeni stupanj
makroekonomske stabilnosti. Medutim, kako bi ostvarila napredak u funkcioniranju trziSnog
gospodarstva, kriteriju koji je 1993. utvrdilo Europsko vije¢e u Kopenhagenu, Bosna i
Hercegovina mora posvetiti posebnu pozornost ubrzanju postupaka donosSenja odluka i
poboljsanju poslovnog okruzenja, kao i ucinkovitosti i1 transparentnosti javnog sektora,
posebno javnih poduzeca. Trebala bi ukloniti prepreke pravilnom funkcioniranju trziSnih
mehanizama, kao $to su slaba vladavina prava, znatna birokracija, korupcija, dugotrajni i
pretjerano sloZeni administrativni postupci te velika rascjepkanost unutarnjeg trzista. Kako bi
se srednjorono mogla nositi s pritiskom konkurencije i trziSnim silama u Uniji, Bosna i
Hercegovina treba obratiti posebnu pozornost na slabu kvalitetu obrazovanja i nedovoljnu
usmjerenost obrazovanja na potrebe trziSta rada, kvalitetu fizickog kapitala, kao Sto je
nedovoljan razvoj prometne i energetske infrastrukture, i sporu prilagodbu svoje gospodarske
strukture.

Potrebno je poboljsati rezultate koje je Bosna i Hercegovina ostvarila u provedbi svojih
obveza u okviru Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruZivanju, posebno u vezi s utvrdivanjem
parlamentarne dimenzije Sporazuma i donoSenjem nacionalnog plana za usvajanje pravne
stecCevine EU-a.

Bosna 1 Hercegovina opcenito je u ranoj fazi u pogledu svoje spremnosti na preuzimanje
obveza ¢lanstva u EU-u te treba znatno ubrzati postupak uskladivanja s pravnom ste¢evinom
EU-a i provedbe i izvrSavanja povezanog zakonodavstva. Posebnu pozornost treba posvetiti
podrucjima slobodnog kretanja robe, prava poslovnog nastana i1 slobode pruzanja usluga,
informacijskog drustva 1 medija, poljoprivrede i ruralnog razvoja, ribarstva, prometne
politike, energetike, ekonomske i monetarne politike, statistike, socijalne politike i
zapoSljavanja, poduzetniStva 1 industrijske politike, regionalne politike 1 koordinacije
strukturnih instrumenata, obrazovanja 1 kulture, zaStite potroSaca 1 zdravlja te financijske
kontrole.

Pristupanje Bosne i Hercegovine imalo bi ograni¢en op¢i ucinak na politike Europske unije i
ne bi utjecalo na sposobnost Unije da odrzava i jaca vlastiti razvoj. Istodobno, utvrdeni
problemi povezani s funkcionalno§¢u u Bosni 1 Hercegovini, posebno kad je rije¢ 0
unutarnjem postupku donoSenja odluka, kao i nesigurnost i preklapanja nadleznosti medu
razli¢itim razinama vlasti mogle bi negativno utjecati na postupak donoSenja odluka na razini
EU-a, narocito kad je rije¢ o pitanjima koja zahtijevaju jednoglasnost drzava ¢lanica EU-a.
Bosna 1 Hercegovina trebala bi stoga raditi na rjeSavanju problema povezanih s
funkcionalno$¢u kako bi bila u skladu sa zahtjevima EU-a za €lanstvo te bi trebala preuzeti s
tim povezane obveze.

Komisija smatra da bi pregovore o pristupanju Europskoj uniji trebalo otvoriti s Bosnom i
Hercegovinom kad dosegne potreban stupanj uskladenosti s kriterijima za ¢lanstvo, a posebno
s politickim kriterijima iz Kopenhagena kojima se zahtijeva stabilnost institucija koje jamce
ponajprije demokraciju i vladavinu prava. Bosna i Hercegovina morat ¢e znatno poboljSati
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svoj zakonodavni 1 institucionalni okvir kako bi mogla ostvariti sljedece kljucne prioritete:

Demokracija/funkcionalnost
1. Osigurati da se izbori provode u skladu s europskim standardima provedbom

preporuka OESS-a/ODIHR-a i odgovaraju¢ih preporuka Venecijanske komisije, uz

transparentnost financiranja politickih stranaka i1 odrzavanje lokalnih izbora u

Mostaru.

2. Osigurati rezultate na svim razinama funkcioniranja mehanizama za koordinaciju u
pitanjima EU-a, ukljucujuéi izradu i donoSenje nacionalnog programa za usvajanje
pravne stecevine EU-a.

3. Osigurati pravilno funkcioniranje Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i
pridruzivanje.

4. Znatno poboljsati institucionalni okvir, medu ostalim na ustavnoj razini:

a) kako bi se osigurala pravna sigurnost u pogledu podjele nadleZznosti medu svim
razinama vlasti;

b) kako bi se uvela klauzula o zamjeni kojom bi se drzavi pri pristupanju omogucilo
privremeno izvrSavanje nadleznosti drugih razina vlasti radi spre¢avanja i
uklanjanja povreda prava EU-3;

c) kako bi se zajamcila neovisnost pravosuda, ukljuuju¢i njegovu instituciju za
samoupravljanje (Visoko sudsko 1 tuzilacko vijece);

d) kako bi se reformirao Ustavni sud, ukljuCujuéi rjesavanje pitanja medunarodnih
sudaca, i osigurala provedba njegovih odluka;

e) kako bi se zajamcila pravna sigurnost, medu ostalim osnivanjem pravosudnog
tijela kojem je povjereno dosljedno tumacenje zakona u cijeloj Bosni 1
Hercegovini;

f) kako bi se osigurala jednakost i nediskriminacija gradana, posebno uzimajuci u
obzir sudsku praksu Europskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdi¢ i Finci
protiv Bosne i Hercegovine;

g) kako bi se osiguralo da se sva upravna tijela sa zada¢om da provode pravnu
steCevinu temelje samo na stru¢nosti 1 da ukinu pravo veta pri donoSenju odluka, u
skladu s pravnom ste¢evinom.

5. Poduzeti konkretne mjere sa svrhom promicanja okruzenja pogodnog za pomirenje
kako bi se prevladale posljedice rata.

Vladavina prava
6. Poboljsati funkcioniranje pravosuda donoSenjem novog zakonodavstva o Visokom

sudskom 1 tuzilackom vijecu te sudovima Bosne i Hercegovine u skladu s europskim
standardima.

7. Jacati prevenciju i borbu protiv korupcije i organiziranog kriminala, ukljucujuéi pranje
novca i terorizam, posebno:
a) donosenjem i provodenjem zakonodavstva o sukobu interesa i zastiti zvizdaca;
b) osiguravanjem djelotvornog funkcioniranja i koordinacije tijela za borbu protiv

korupcije;

c) uskladivanjem zakonodavstva i jaCanjem kapaciteta u podruc¢ju javne nabave;
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d) osiguravanjem djelotvorne suradnje medu tijelima za kazneni progon i s uredima
tuzitelja;

e) pokazivanjem napretka u postizanju rezultata proaktivnih istraga, potvrdenih
optuznica, kaznenog progona i pravomocnih presuda protiv organiziranog
kriminala i korupcije, medu ostalim na visokoj razini;

f) depolitiziranjem 1 restrukturiranjem javnih poduzeta te osiguravanjem
transparentnosti procesa privatizacije.

8. Osigurati djelotvornu koordinaciju kapaciteta za upravljanje granicama i za
upravljanje migracijama na svim razinama te osigurati funkcioniranje sustava azila.

Temeljna prava
9. Jacati zastitu prava svih gradana, posebno osiguravanjem provedbe zakonodavstva o

nediskriminaciji i rodnoj ravnopravnosti.

10. Osigurati pravo na zivot i zabranu mucenja, posebno a) ukidanjem upuéivanja na
smrtnu kaznu u ustavu Republike Srpske i b) odredivanjem nacionalnog preventivnog
mehanizma za borbu protiv mucenja i zlostavljanja.

11. Osigurati poticajno okruZenje za civilno drusStvo, posebno poStovanjem europskih
standarda o slobodi udruzivanja i slobodi okupljanja.

12. Jamciti slobodu izrazavanja i medija te zaStitu novinara, posebno a) osiguravanjem
odgovaraju¢eg pravosudnog pracenja slucajeva prijetnji i nasilja nad novinarima i
medijskim djelatnicima te (b) osiguravanjem financijske odrzivosti javnog
radiotelevizijskog sustava.

13. Poboljsati zastitu i uklju¢ivanje ranjivih skupina, posebno osoba s invaliditetom, djece,
pripadnika zajednice LGBTI, pripadnika romske zajednice, zadrZanih osoba,
migranata 1 trazitelja azila te raseljenih osoba i izbjeglica, u skladu s ciljem
zakljucivanja Priloga VII. Mirovnom sporazumu iz Daytona.

Reforma javne uprave
14. Dovrsiti kljuéne mjere reforme javne uprave usmjerene na poboljSanje cjelokupnog

funkcioniranja javne uprave osiguravanjem stru¢ne i depolitizirane drZzavne sluzbe te
uskladenog pristupa donoSenju politika na razini cijele zemlje.

Komisija potice sve razine vlasti Bosne 1 Hercegovine da se dogovore o novom skupu mjera
socioekonomske reforme i provedu ih u skladu sa smjernicama za politiku ERP-a.

Usto, Komisija poti¢e Bosnu i Hercegovinu da nastavi sudjelovati u regionalnoj suradnji i
jacati bilateralne odnose sa susjednim zemljama, medu ostalim sklapanjem grani¢nih
sporazuma i u teznji trajnom pomirenju na zapadnom Balkanu.

Komisija preporucuje Vijecu da raspravi o ovom Misljenju 1 daljnjim dogadajima u pogledu
klju¢nih prioriteta nakon osnivanja vlada u Bosni 1 Hercegovini.

Komisija ¢e pratiti napredak Bosne i Hercegovine u institucionalnom okviru Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju te ¢e joj nastaviti pruzati financijsku potporu u okviru Instrumenta
pretpristupne pomoci.

Komisija ¢e podnijeti izvjes¢e o Bosni i Hercegovini kao dio paketa za proSirenje za 2020., u
kojem ¢e se preispitati provedba prethodno navedenih klju¢nih prioriteta uzimajuéi u obzir
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sljedece korake te zemlje na putu prema EU-u.
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